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Abstract: The article is devoted to the analysis of relations between Belarus
and the European Union within the framework of the Eastern Partnership
programme. For Belarus, the Eastern Partnership is one of the important
channels of communication with the European Union. In 20092013, Bela-
rus' relations with the European Union were complicated and the country
actually minimized its participation in the Eastern Partnership. However,
from 2013 onwards, Belarus and the European Union have intensified their
cooperation within the framework of various initiatives of the Eastern Partner-
ship. In Belarus, the European Union has implemented several programmes
on politics, economics, energy efficiency and mobility, which have served
to further deepen relations with Belarus. Programmes implemented in the
field of economy were aimed at developing enterprises in various sectors and
supporting entrepreneurial initiatives of Belarusian residents. Programmes on
energy efficiency contributed to the implementation of EU standards and the
improvement of the environmental situation in Belarus. Initiatives in the field
of mobility of Belarusians served the purpose of exchanging experiences and
acquiring new skills by various target groups. The implemented Eastern Part-
nership programmes had a certain impact on the rapprochement of Belarus
and served to introduce new rules in the EU member states. Further devel-
opment of relations within the Eastern Partnership depends on the foreign
policy of both Belarus and the European Union.
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Polityka Unii Europejskiej w stosunku do Biatorusi — analizowana
w niniejszym artykule na przykladzie Partnerstwa Wschodniego —
ma wplyw na procesy integracyjne tego panstwa ze strukturami Unii.
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Zdobyte dotad doswiadczenie Unia Europejska wykorzystuje do prze-
prowadzenia zmian na réznych ptaszczyznach zycia bialoruskiego
spoteczenstwa. W celu przedstawienia tematu mozna sformulowaé
nastepujace pytania badawcze: Jak rozwijaly sie stosunki miedzy Bia-
forusia a Unia Europejska od roku 1991 do 2019? W jaki sposéb re-
alizowane bylo Partnerstwo Wschodnie wobec Biatorusi w latach
2009-2019? W artykule przyjeto zalozenie badawcze, zgodnie z kto-
rym Partnerstwo Wschodnie jest czescia polityki Unii Europejskiej
wobec wybranych panstw bylego Zwiazku Radzieckiego.
Utworzenie w 1991 r. niepodleglej Bialorusi stworzylto szanse na
budowe w Europie Srodkowo-Wschodniej paristwa kierujacego sie
zasadami demokratycznymi. Jednak dojs$cie w 1994 r. Alaksandra Lu-
kaszenki do wtadzy rozpoczelo proces ksztaltowania autorytarnego
modelu republiki prezydenckiej. W zwigzku z tym w latach 9o. polity-
ka zagraniczna Unii Europejskiej wobec Biatorusi nie byta pozytywna'.
W okresie 1989-1997 stosunki Bialorusi z panstwami Unii regulowaty
nastepujace dokumenty dyplomatyczne: w 1989 r. podpisano Umowe
miedzy Europejska Wspolnotg Gospodarczg i Europejskg Wspdlnotg
Energii Atomowej a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
w sprawie wymiany handlowej i wspotpracy handlowej i gospodarczej?,
w 1995 r. Biatorus podpisata i ratyfikowata Umowe o partnerstwie
i wspdtpracy z Europejskimi Wspdélnotami i ich Parnstwami Czlon-
kowskimi®, a w 1996 r. parlament Bialorusi ratyfikowal Tymczasowg
umowe o handlu®. Polityka zagraniczna Biatorusi w pierwszych latach

1 Z.Szybieka, Historia Biatorusi 1795-2000, Lublin 2002, s. 454-455.

2 Agreement between the European Economic Community and the European Atomic Energy Commu-
nity and the Union of Soviet Socialist Republics on trade and commercial and economic cooperation,
,Official Journal of the European Communities’, 15.03.1990, L 68/3.

3 [locmaxosneHue BepxosHozo Cosema Pecnybauku benapyce om 12 anpens 1995 2. N 3719-XIl
"0 pamugpukayuu CoanaweHus o napmuepcmee u compyoHuyecmee mexdy Eeponelickumu
Coobwecmeamu u ux focydapcmeamu — YneHamu u Pecnybnukol benapycs”, ,Begomoctin
BepxosHoro Coeta Pecny6nuku benapycb’1996, N 1-2, 5. 1-2 [Postanovlenie Verkhovnogo Sove-
ta Respubliki Belarus’ ot 12 aprelia 1995 g. no 3719-XIl “O ratifikatsii Soglasheniia o partnerstve i so-
trudnichestve mezhdu Evropeiskimi Soobshchestvamiiikh Gosudarstvami- ChlenamiiRespublikoi
Belarus”, Nedomosti Verkhovnogo Soveta Respubliki Belarus” 1996, no. 1-2, 5. 1-2].

4 E. loctaHko, BzaumoomHoweHus Pecny6nuku benapyce u Egponelickozo Cotosa, ,Tpynpl
dakynbTeTa MeXayHapOOHbIX OTHOWEHUI Benopycckoro rocyfapcTBeHHOro yHuBepcuTeTa”
2015, BbiN. 6, 5. 23 [E. Dostanko, Vzaimootnosheniia Respubliki Belarus' i Evropeiskogo Soiuza, ,Tru-
dy fakul'teta mezhdunarodnykh otnoshenii Belorusskogo gosudarstvennogo universiteta”2015,

vyp. 6, s.23].
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niepodleglo$ci réwniez zorientowana byta na wspétprace z Rosja. Pod-
pisanie w lutym 1995 r. Ukladu o przyjazni, dobrosgsiedztwie i wspot-
pracy miedzy Federacjg Rosyjska i Republikg Biatorus®, a w kwietniu
1997 r. Uktadu o Zwigzku Biatorusi i Rosji® wzmocnilo procesy inte-
gracyjne miedzy oboma panstwami. Bialoru$ zobowigzala sie nie tylko
do integracji gospodarczej z Rosja, ale takze do koordynowania swo-
jej polityki zagranicznej z Moskwa oraz wypracowania mechanizmu
wprowadzenia wspoélnej waluty’. Na jako$¢ stosunkéw z Unia Euro-
pejska wplyw mialy réwniez procesy niedemokratyczne na Bialorusi —
wzmochnienie autorytaryzmu, przesladowanie opozycji, tamanie praw
czlowieka. W listopadzie 1996 r. z inicjatywy prezydenta Lukaszenki na
Biatorusi odbyto si¢ referendum, w wyniku ktérego zmieniono Kon-
stytucje. Prezydent otrzymat szeroki zakres kompetencji, dzieki czemu
zyskal mozliwo$¢ wywierania wplywu na procesy polityczne w pan-
stwie. Bialorus stala sie autorytarng republika prezydencka. W odpo-
wiedzi na to ograniczenie demokracji Unia Europejska wprowadzita
we wrzesniu 1997 r. sankcje wobec Alaksandra Lukaszenki i jego oto-
czenia. Polegaly one na ograniczeniu zaréwno kontaktéw na wyzszym
szczeblu, jak i wspolpracy przy poszczegdlnych projektach (np. osta-
bieniu ulegla wspdtpraca w ramach projektu TACIS?). Rada Europy
zamrozita réwniez ratyfikowanie Umowy o partnerstwie i wspolpra-

5 [oroBop o Apyxbe, fobpococencTae n coTpyaHMYecTBe Mexay Poccuiickoit Gepepaunen
n Pecny6bnukon benapycb, Mapnamedmckoe Cobparue Cotoza benapycu u Poccuu, http://
www.belrus.ru/law/act/dokumentyi_opredelyayuchie_osnov/dogovor_o_druzhbe_
dobrososedstve_i_sotrudnech.html [3.07.2019] [Dogovor o druzhbe, dobrososedstve i sotru-
dnichestve mezhdu Rossiiskoi Federatsiei i Respublikoi Belarus;, Parlamentskoe Sobranie Soiuza
BelarusiiRossii, http://www.belrus.ru/law/act/dokumentyi_opredelyayuchie_osnov/dogovor_o_
druzhbe_dobrososedstve_i_sotrudnech.html, 3.07.2019].

6 Jlorosop o Cotoze benapycu 1 Poccuu,, bronneteHb MexayHapogHbix foroBopos”1997, N2 9 [Do-
govor o Soiuze Belarusi i Rossii, Biulleten' mezhdunarodnykh dogovorov”1997, no. 9].

7 E. Mironowicz, Sojusz intereséw. Stosunki biatorusko-rosyjskie 1991-2014, ,Studia z Dziejéw Rosji
i Europy Srodkowo-Wschodniej”2015, vol. 50, nr 2, 5.124-125; idem, Polityka zagraniczna Biatorusi
1990-2010, Biatystok 2011, s. 66, 70; £.. Wojcieszak, Ktopotliwy sgsiad? Jednoczqca sie Europa wobec
Biatorusi, Bielsko-Biata 2012, s. 51.

8 B. Wapypckuir, OmHoweHus Pecnybnuku benapyce u Esponetickozo Coto3a: 8HympeHHul
U 8HewHuli KoHmekcm, ,benopycckuii xypHan MexayHapogHOro npasa 1 MeX[yHapOAHbIX
OTHOLLEHUI1" 2003, no.1, . 45 [V. Shadurskii, Otnosheniia Respubliki Belarus’i Evropeiskogo Soiuza:
vnutrenniiivneshnii kontekst,, Belorusskii zhurnal mezhdunarodnogo prava i mezhdunarodnykh
otnoshenii” 2003, no. 1, s. 45]; H. benanosa, ,CaHkunn EBpocotosa B oTHoWweHUn benopyccun.
Hocbe’, TACC, 15.02.2016, https:/tass.ru/info/2669668 [8.04.2019] [N. Belialova, ,Sanktsii Evro-
soiuza v otnoshenii Belorussii. Dos'e’, TASS, 15.02.2016, https://tass.ru/info/2669668, 8.04.2019].
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cy z Biatorusig oraz Tymczasowej umowy o handlu. Usuniecie przez
Lukaszenke w lipcu 1998 r. ambasadoréw Unii Europejskiej i Stanéw
Zjednoczonych z rezydencji Drozdy pod Minskiem miato negatywne
konsekwencje dla biatoruskiej polityki zagranicznej. W odpowiedzi na
ten krok wiekszo$¢ panstw Unii zakazata wjazdu na swoj teren Alak-
sandrowi Lukaszence oraz 130 przedstawicielom bialoruskich wtadz
wyzszego szczebla®. Balansujac miedzy Unia Europejska a Federacja
Rosyjska, Lukaszenka wypracowal strategie tzw. wielowiektorowej
polityki zagranicznej". Deklarujac wspolprace z réznymi panstwami,
gléwnie z b. ZSRR, nadal orientowal si¢ na wspoélprace z Rosja. Od-
zwierciedleniem poglebionej integracji z Federacja Rosyjska byto pod-
pisanie w grudniu 1999 r. Umowy o powotaniu Parnstwa Zwigzkowego
Rosji i Biatorusi, ktéra zakladata gtéwnie wspoélprace obu panstw
w sektorze gospodarczym. Jednocze$nie w czerwcu 1999 r. Unia Euro-
pejska zniosta zakaz wjazdu dla Lukaszenki i 0séb z jego najblizszego
otoczenia. Ze swojej strony Lukaszenka podkreslal w tym czasie che¢
podtrzymywania dobrych stosunkéw z panstwami Unii Europejskiej'.
Wzmocnienie na Bialorusi autorytaryzmu oraz pogorszenie sytuacji
w zakresie praw czlowieka spowodowaly poglebienie kryzysu w sto-
sunkach z panstwami Unii Europejskiej. W 2001 r. w wyborach pre-
zydenckich zwyciestwo ponownie odni6st Alaksandr Lukaszenka.
Dziatalnos$¢ misji OBWE na Bialorusi, polegajaca na monitorowaniu
przestrzegania praw czlowieka, przeszkadzala Lukaszence w dalszym
ksztaltowaniu systemu autorytarnego. W zwiazku z tym w listopadzie
2002 1. wladze Bialorusi odmoéwity akredytacji misji monitoringo-
wej OBWE. W odpowiedzi Parlament Europejski wprowadzit kolej-
ne sankcje wobec wladz biatoruskich — zakaz wjazdu dla Lukaszenki

9  E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi, s. 113.

10 lbidem, s.147.

11 Wiecej na ten temat zob.: M. Czerwinski, Paristwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji - zatozenia i reali-
zacja, [w:] Stosunki polsko-biatoruskie. Paristwo i spofeczeristwo, red. S. JaczyAski, R. Pekasa, t. 1,
Siedlce 2009; benapycb 8 uHmMezpayuoHHbIx npoekmax, pea. B. A. bobkos, MuHck 2011 [Belarus’
vintegratsionnykh proektakh, red. V. A. Bobkov, Minsk 2011]. Tekst umowy: [loroBop o co3faHuu
Coto3Horo rocyfapcTsa, MHgpopmayuorHo-aranumuyeckuli nopman Col3Ho20 20cyoapcmed,
http://www.soyuz.by/about/docs/dogovors/ [3.07.2019] [Dogovor o sozdanii Soiuznogo gosu-
darstva, Informatsionno-analiticheskii portal Soiuznogo gosudarstva, http://www.soyuz.by/abo-
ut/docs/dogovors/, 3.07.2019].

12 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biaforusi, s. 112-114; G. Gromadski, W. Kononczuk, L. Vesely,
Biatorus po wyborach. Jaka bedzie przysztos¢ rezimu tukaszenki?, Warszawa 2006, s. 25.
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i siedmiu ministrow". Przeprowadzone w 2004 r. niedemokratyczne
referendum konstytucyjne, ktére zniosto limit kadencji prezyden-
ta, oraz sfalszowane wybory parlamentarne, a takze famanie praw
czlowieka i przesladowanie opozycji spowodowaly wprowadzenie
kolejnych sankcji ze strony panstw Unii Europejskiej. Zakaz wjazdu
na teren Unii otrzymali: Utadzimir Nawumau — minister spraw we-
wnetrznych, Wiktar Szejman — przewodniczacy administracji prezy-
denta, Jury Siwakou — minister spraw wewnetrznych, oraz Dzmitryj
Paulichenko — dowédca oddzialéw specjalnych milicji biatoruskiej.
W tym samym roku zakaz wjazdu otrzymali réwniez: Lidzija Jarmo-
szyna — przewodniczaca Centralnej Komisji ds. Wyboréw i Prowa-
dzenia Republikanskich Referendéw, i Jurij Podobied — oficer milicji.
W 2006 r. w wyborach prezydenckich zwycigstwo ponownie odnidst
Alaksandr Lukaszenka. Wybory te misja OBWE uznata za sfalszowa-
ne. Protesty opozycji zostaly sttumione. W zwiazku z tym Parlament
Europejski wprowadzil kolejne sankcje wobec wladz Biatorusi — za-
kaz wjazdu otrzymali prezydent Lukaszenka oraz 30 0séb z jego oto-
czenia, zamrozono réwniez ich aktywa biznesowe na obszarze Unii'*.
Mimo ze stosunki Unii Europejskiej z Biatorusia w omawianym okre-
sie byly dos¢ napiete, nie doszto do catkowitego zerwania wspoélpra-
cy. UE wspierala Bialorus m.in. w zakresie rozwoju demokratyzacji
oraz zwigkszeniu bezpieczenstwa nuklearnego. Wsparcie odbywato
sie w ramach projektu TACIS. W latach 1991-2005 w ramach okoto
200 projektéw TACIS dla Bialorusi Unia Europejska wydata 222,1 mln
euro. Oproécz tego wspierala mobilno$¢ studentéw w ramach progra-
mu Erasmus Mundus oraz TEMPUS".

13 k. Wojcieszak, op.cit., s. 79-80.

14 Council common position 2006/276/CFSP of April 2006 concerning restrictive measures against
certain officials of Belarus and repealing Common Position 2004/661/CFSP, ,Official Journal of the
European Union’, 11.04.2006, L 101/5. Lista 0s6b objetych sankcjami - Annex |, Annex Il, Annex
IIl; H. Bensinosa, op.cit. [N. Belialova, op.cit.]; A. LLipaiibmaH,, EBpocoto3 cHsin caHkuy ¢ Benapycu’,
Hosocmu TUT.BY, 15.02.2016, https://news.tut.by/politics/484831.html [10.04.2019] [A. Shraibman,
,Evrosoiuz snial sanktsii s Belarusi’, Novosti TUT.BY, 15.02.2016, https://news.tut.by/politics/484831.
html, 10.04.2019].

15 L. Wojcieszak, op.cit,, s. 58-59.
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1 Stosunki Unii Europejskiej i Biatorusi w ramach

e Partnerstwa Wschodniego w latach 2009-2013

Na poczatku lat 2000. Komisja Europejska oglosita zasady nowej
polityki zagranicznej pod nazwa Europejska Polityka Sasiedztwa'.
W ramach tej polityki realizowano kilka inicjatyw. Polityka dotyczaca
wspdtpracy Unii Europejskiej z pafistwami Europy Wschodniej i re-
gionu Kaukazu Poludniowego w 2009 r. otrzymata nazwe Partnerstwo
Wschodnie. Inicjatywa stworzenia nowej polityki wspélpracy miedzy
UE oraz trzema panstwami Europy Wschodniej (Biatorus, Ukraina,
Motdowa) i trzema panstwami Kaukazu Poludniowego (Armenia,
Gruzja, Azerbejdzan) wyszta od Polski i Szwecji. Oficjalnie gtéwne
kierunki oraz strategie tej polityki ogloszono na szczycie panstw UE
w Pradze w 2009 r. Celem Partnerstwa Wschodniego byla integracja
tych szesciu panstw z Unig Europejska na réznych ptaszczyznach?.
W jego ramach przewidziano réwniez liberalizacje wizowa oraz wspar-
cie w sektorach energetycznym i transportowym. W zamian za to
uczestnicy Partnerstwa Wschodniego zobowiazani byli dziala¢ we-
dlug zasad demokracji, panistwa prawa i gospodarki rynkowej, a tak-
ze przestrzega¢ wolnosci i praw cztowieka.

16 Wiecej na temat europejskiej polityki sasiedztwa zob.: K. E. Smith, The outsiders: the European
neighborhood policy,,International Affairs (Royal Institute of International Affairs)" 2005, vol. 81,
no. 4, . 759; J. Kelley, New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New
European Neighbourhood Policy, ,Journal od Common Market Studies”2006, vol. 44, no. 1, s. 29-
55; S. Lavenex, A governance perspective on the European neighbourhood policy: integration beyond
conditionally?, ,Journal of European Public Policy” 2008, vol. 15, no. 6, s. 938-955; E. Korosteleva,
The European Union and Its Eastern Neighbours: Towards a More Ambitious Partnership?, Lon-
don 2012; S. Lightfoot, B. Szent-Ivanyi, K. Wolczuk, Mesmerized by Enlargement: The EU’s Eastern
Neighborhood Policy and New Member State Transition Experience, ,East European Politics, So-
cieties and Cultures”2016, vol. 30, issue 3, s. 664-684; B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec
panstw Partnerstwa Wschodniego, Lublin 2017.

17 Partnerstwo wschodnie raport otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa 2009, s. 5.

18 European External Action Service, The Eastern Partnership. The European Union and Eastern
Europe, http://eeas.europa.eu/archives/docs/eastern/docs/eap_vilnius_ppt_201113_
en.pdf, s. 6 [10.04.2019]; Council of the European Union, Joint Declaration of the Prague
Eastern Partnership Summit Prague, 7.05.2009, no. 8435/09, https://www.consilium.europa.
eu/media/31797/2009_eap_declaration.pdf [12.06.2019]. Na temat Partnerstwa Wschodniego
zob.:T. Stepniewski, Partnerstwo wschodnie Unii Europejskiej: miedzy realizmem a rozczarowaniem,
,Rocznik Instytutu Europy Wschodniej”2012, R. 10, z. 2, 5. 11-22; O. Barburska, D. Milczarek, Polity-
ka wschodnia Unii Europejskiej: porazka czy sukces?, Warszawa 2014; T. Stepniewski, Partnerstwo
wschodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowego modelu integracji,,Mysl Ekonomiczna i Poli-
tyczna"2015, nr 4 (51), 5.242-256; A. Visvizi, T. Stepniewski, Shifting emphasis of the ENP is the EaP less
“sexy"?,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”2016, R. 14, 2.6, 5.199-208; T. Stepniew-
ski, The European Union and Eastern Partnership: crises and strategic assesment,,Rocznik Instytutu
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Na poczatku lat 2000. stosunki Biatorusi z Rosja znacznie sie po-
gorszyly. W 2006 r. miala miejsce tzw. bialorusko-rosyjska wojna
gazowa — konflikt dotyczacy cen gazu, a w 2009 r. tzw. bialorusko-
-rosyjska wojna mleczna — po wprowadzeniu przez Rosje zakazu im-
portu produktéw biatoruskiego przemystu mlecznego. Takie napiecia
i konflikty w biatorusko-rosyjskich relacjach wynikaly z agresywnych
ambicji Rosji dotyczacych kontroli nad tranzytem gazu przez Bialo-
rus$ i pozyskiwania aktywéw w biatoruskiej gospodarce’®. Wtasne sta-
nowisko Lukaszenka zajal wobec konfliktu na péinocnym Kaukazie
w 2008 r. Oficjalnie Biatoru$ nie uznata Osetii Potudniowej i Abchazji
za niepodlegle panstwa, demonstrujac w ten sposéb swoja postawe
w kwestii agresji Rosji wobec Gruzji*®. Uznanie ich za suwerenne pan-
stwa moglo ponadto spowodowac pogorszenie relacji Biatorusi z Unig
Europejska. Symbolem normalizacji stosunkéw z Biatorusia bylo ot-
warcie w marcu 2008 r. przedstawicielstwa UE w Minsku. W celu za-
checenia Biatorusi do wspétpracy Parlament Europejski w kwietniu
2009 . podjal decyzje o zniesieniu sankcji wobec bialoruskich wladz od
marca 2010 r. oraz przyjal strategie wspolpracy z Minskiem, uwzgled-
niajac dalszy rozwdj demokracji i poszanowanie praw cztowieka®.

7 maja 2009 r. przedstawiciele Unii Europejskiej oraz Ukrainy, Bia-
torusi, Gruzji, Moldowy, Armenii i Azerbejdzanu podpisali w Pradze
Deklaracje o Partnerstwie Wschodnim. Ze strony Bialorusi — w imieniu
prezydenta Lukaszenki — deklaracje podpisal pierwszy wicepremier
Utadzimir Siamaszka. Jedna z przyczyn zaangazowania sie Bialorusi
we wspolprace z Unia Europejska byt dostep do rynkéw panstw Eu-
ropy Srodkowej i Zachodniej. Ponadto podjecie przez FLukaszenke

Europy Srodkowo-Wschodniej”2016, R. 14, 2.5, 5. 337-344; Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej,
red. M. Grela, Z. Rapacki, Warszawa 2016; T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej
w dobie wstrzqséw i przemian Europy Wschodniej, ,Studia Europejskie” 2017, nr 3 (83), 5. 183-193.

19 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi, s. 160-161.

20 PWAHosoctu,, JlyKatueHKo noAcHUn, nouemy He npiu3Han Abxasuio 1 k0xHyto OceTnio’, 13.08.2010,
https://ria.ru/20100813/264942472.html [4.07.2018] [RIA Novosti, ,Lukashenko poiasnil, poche-
mu ne priznal Abhaziiu i luzhnuiu Osetiiu’; 13.08.2010, https:/ria.ru/20100813/264942472.html,
4.07.2018].

21 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi, s. 171; Council Common Position 2009/314/CFSP of
6 April 2009 amending Common Position 2006/276/CFSP concerning restrictive measures against
certain officials of Belarus, and repealing Common Position 2008/844/CFSP,,Official Journal of the
European Union’; 7.04.2009, L 93/21, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri
=CELEX:32009E0314&from=PL [4.07.2019].
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wspolpracy z Bruksela miato na celu zademonstrowanie Moskwie
mozliwosci znalezienia alternatywnych sojusznikéw i nowych rynkéw
zbytu*2. Oprécz Deklaracji o Partnerstwie Wschodnim podpisana zo-
stala Deklaracja o wspétpracy miedzy Biatorusig a Unig Europejskg
w dziedzinie energetyki*. W czerwcu tego samego roku w Minsku od-
bylo sie spotkanie europejskiej komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych
i Europejskiej Polityki Sasiedztwa Benity Ferrero-Waldner z Alaksan-
drem Lukaszenka®, podczas ktérego omoéwiono rozwdj stosunkéw
w formacie Partnerstwa Wschodniego®.

W grudniu 2010 r. odbyly sie wybory prezydenckie na Biatoru-
si, w ktérych ponownie zwyciezyl Alaksandr Lukaszenka. W trakcie
kampanii wyborczej doszlo do przesladowania opozycji. Juz w dniu
wyboréw, 19 grudnia 2010 r., aresztowano 700 os6b protestujacych
przeciwko Lukaszence, a w ciagu pierwszej doby po wyborach za-
trzymano lideréw opozycji*®. Misja OBWE nie uznala wyboréw pre-
zydenckich za demokratyczne®’. Reakcja na zaistniala sytuacje byta
decyzja Unii Europejskiej dotyczaca zakazu wjazdu dla prezydenta
Lukaszenki i 0séb z jego otoczenia, ktéra zamrozila réwniez dziatal-
nos$¢ niektdrych biatoruskich przedsiebiorstw na terenie UE?. W stycz-

22 E.Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi, 5. 175.

23 O.HemeHcku, Yyacmue benopyccuu 8 npoepamme BocmouHozo napmuepcmeaa EC 6 koHmexcme
8ocmoyHol nonumuku fMonewu, ,CNaBAHCKMIA anbmaHax” 2017, BbiM. 3-4, S. 158 [O. Nemenskii,
Uchastie Belorussiiv programme Vostochnogo partnerstva ES v kontekste vostochnoi politiki Pol'shi,
,Slavianskii al'manakh” 2017, vyp. 3-4, s. 158].

24 B. Ferrero-Waldner, ,The European Union and Belarus: moving closer together?”. Spe-
ech/09/305, European Commission. Press Release Database, http://europa.eu/rapid/press-re-
lease_SPEECH-09-305_en.htm [04.07.2019]; nagranie spotkania Ferrero-Waldner z tukaszenka
zob.: EURACTIV, ,Lukaszenko Adresses European Commissioner’, https://www.youtube.com/
watch?v=MSnWgMMOw7A [04.07.2019].

25 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi, s. 174.

26 B.byakeswy,,3aaepxaHbl COTHN YeNOBEK, B TOM YNCTE CeMb KaHANAATOB B Npe3naeHTbI, Hosocmu
TUT.BY, 20.12.2010, https://news.tut.by/elections/208878.html [4.07.2019] [V. Budkevich, ,Zade-
rzhany sotni chelovek, v tom chisle sem’ kandidatov v prezidenty’, Novosti TUT.BY, 20.12.2010,
https://news.tut.by/elections/208878.html, 4.07.2019].

27 MexpyHapopHaa QOefepauns 3a npasa yenoseka, benapyce: OzpaHuyeHue noaumuyecKux
U 2PAaXOAaHCKUX Npas 2paxodH nocsie npe3udeHmCKUX 86160p08 2010 2., NIOHb 2011, S. 4 [Mezhdu-
narodnaia Federatsiia za prava cheloveka, Belarus”: Ogranichenie politicheskikh i grazhdanskikh
prav grazhdan posle prezidentskikh vyborov 2010 g., iiun’ 2011, s. 4].

28 Council Implementing Regulation (EU) No 84/2011 of 31 January 2011 amending Regulation (EC) No
765/2006 concerning restrictive measures against President Lukaszenko and certain officials of Bela-
rus, ,Journal of the European Union’, 2.02.2011, L 82/17, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/2qid=1562252039021&uri=CELEX:32011R0084 [4.07.2019].
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niu 2011 r. wladze Bialorusi nie wyrazily zgody na przedtuzenie misji
OBWE. Lista sankcji zostala rozszerzona. W marcu 2012 r. 249 os6b
objeto zakazem wijazdu, a sankcje dotyczyly juz 32 przedsiebiorstw,
z kolei w 2015 r. sankcjami objeto 199 0séb oraz 14 przedsigebiorstw?’.

Odzwierciedleniem napietych stosunkéw miedzy Minskiem a Bruk-
sela byta nieobecnos¢ przedstawicieli wyzszych wtadz Bialorusi na ko-
lejnym szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyl sie we wrze$niu
2011 1. w Warszawie. Biatorus reprezentowal wéwczas ambasador Bia-
torusi w Polsce Wiktor Gajsenok. W swoich wystapieniach politycy
Unii Europejskiej zajeli krytyczne stanowisko wobec wtadz na Biato-
rusi, oskarzajac Lukaszenke i jego otoczenie o represje w stosunku do
opozycji, brak postepéw w rozwoju demokracji, tamanie praw czlo-
wieka oraz zagrozenie wolnosci stowa. Przeciwko krytyce pod adre-
sem Bialorusi wystapili z kolei przedstawiciele Gruzji oraz Ukrainy®.

Zmiany w Europejskiej Polityce Sasiedztwa i jednocze$nie w pro-
gramie Partnerstwa Wschodniego nastapily po 2011 r. Zgodnie z no-
wym podejsciem wobec panstw objetych programem Partnerstwa
Wschodniego Unia Europejska zaproponowala strategie przyznawa-
nia wiekszego wsparcia dla réznego rodzaju projektéw w zamian za
przeprowadzenie wiekszych zmian®. W latach 2011-2013 programy

29 A. WpaibmaH, op.cit. [A. Shraibman, op.cit.]

30 Council of the European Union, Joint Declaration of the Warsaw Eastern Partnership Summit,
Warsaw, 29-30.09.2011, no. 14983/11, https://www.consilium.europa.eu/media/31798/2011_eap_
warsaw_summit_declaration_en.pdf, s. 1-8 [10.04.2019]; Council of the European Union, Decla-
ration on the Situation in Belarus Adopted on the Occasion of the Eastern Partnership Summit in
Warsaw, Warsaw, 30.09.2011, doc. ref. 14983/11, s. 9; NAVINY.BY. Benopycckue HoBocTtu, ,Cammut
«BocToyHoro naptHepcTea» B Bapiuase. OHnaitH penoptax’, 30.09.2011, https://naviny.by/rubrics/
politic/2011/09/30/ic_articles_112_175272 [10.04.2019] [NAVINY.BY. Belorusskie novosti, ,Sammit
«Vostochnogo partnerstva» v Varshave. Onlain reportazh’, 30.09.2011, https://naviny.by/rub-
rics/politic/2011/09/30/ic_articles_112_175272, 10.04.2019]; T. MenbHnuyK, ,MUHCK He ugeT Ha
ycTynkn B «napTHepcTse» ¢ EC', BBC. News - Pycckas cryx6a, 29.09.2011, https://www.bbc.com/
russian/international/2011/09/110929_easterrn_partnership_summit [10.04.2019] [ T. Mel'nichuk,
,Minsk ne idet na ustupki v «partnerstve» s ES, BBC, News - Russkaia sluzhba, 29.09.2011, https://
www.bbc.com/russian/international/2011/09/110929_easterrn_partnership_summit, 10.04.2019];
M. Bywyes, ,Benopycckue Bnactu otBepHynmcb ot ‘BoctouHoro naptHepctsa”, DWW, Temor O3,
30.09.2011, https://p.dw.com/p/12jvh [10.04.2019] [M. Bushueyv, ,Belorusskie vlasti otvernulis' ot
«Vostochnogo partnerstva»’, DW, Temy dnia, 30.09.2011, https://p.dw.com/p/12jvh, 10.04.2019].

31 European Commision, A New Response to a Changing Neighbourhood. A review of European
Neighbourhood Policy (COM)2011, 303, 25.05.2011, Joint Communication by the High Representa-
tive of the Union for Foreign Affairs and Security Policy and the European Commission, Brussels;
por. X. Kurowska, P. Pawlak, The EU’s Eastern Partnership — more for more, or more of the same?,
Yearbook of Polish European Studies” 2011, no. 14, 5. 109-122.
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Partnerstwa Wschodniego realizowane byly na Bialorusi przez tzw.
Instrument Europejskiej Polityki Sasiedztwa. We wskazanym okresie
Unia Europejska planowata przydzielenie Bialorusi kwoty w wysoko-
$ci 41,5 mln euro. Byla to najnizsza spo$réd kwot przyznanych szesciu
panstwom objetym programem Partnerstwa Wschodniego — przykla-
dowo dla Moldawii suma na ten sam okres wynosita 308 mln euro®.
Tak niskie dofinansowanie wigzalo si¢ z tym, ze wladze Bialorusi nie
zdecydowaly sie na wprowadzenie zasad demokracji, wolnosci stowa
ani pluralizmu politycznego. Biatorus$ nadal pozostawala panstwem
autorytarnym, w ktérym wladze ignoruja prawa czlowieka. Z drugiej
strony, Lukaszenka nie byl réwniez zainteresowany aktywna wspot-
praca w ramach Partnerstwa Wschodniego, argumentujac to tym, ze
wspomniane programy przyjeto w trybie jednostronnym, bez uzgod-
nienia z Minskiem. Bialorus zawiesila wspélprace w projektach, ktére
Unia Europejska zamierzata realizowa¢ w tym okresie bez uzgodnie-
nia z wltadzami biatoruskimi®.

W 2012 r. w Brukseli odbylo si¢ spotkanie ministréw spraw zagra-
nicznych panstw Unii Europejskiej oraz przedstawicieli pafistw ob-
jetych Partnerstwem Wschodnim. Biatorus reprezentowal minister
spraw zagranicznych Siarhiej Martynau. Podczas spotkania przedsta-
wiciele Unii Europejskiej podkreslili pogorszenie sytuacji w zakresie
praw czlowieka na Bialorusi**. Minister Martynau udzielil w tej kwestii
dos¢ osobliwych wyjasnien. W swoim wystapieniu zwrdcit uwage na
problemy z prawami czltowieka w samej Unii Europejskiej oraz pod-
kreslit dyskryminacje Bialorusi w ramach Partnerstwa Wschodniego®.

32 European External Action Service, The Eastern Partnership. The European Union and Eastern Eu-
rope, s.16.

33 RU.DELFI,,MapTbiHoB B Bpioccene yka3an Ha npobnembl ¢ npaBamu Yenoseka B EC’, 24.07.2012,
https://ru.delfi.lt/abroad/belorussia/martynov-v-bryussele-ukazal-na-problemy-s-pravami-che-
loveka-v-es.d?id=59171299 [10.04.2019] [RU.DELFI, ,Martynov v Briussele ukazal na problemy
s pravami cheloveka v ES’, 24.07.2012, https://ru.delfi.lt/abroad/belorussia/martynov-v-bryus-
sele-ukazal-na-problemy-s-pravami-cheloveka-v-es.d?id=59171299, 10.04.2019].

34 0. HemeHcknid, op.cit,, s. 161 [O. Nemenskii, op.cit., s. 161].

35 MwuHNCTepPCTBO MHOCTPaHHbIX Aen Pecnybnukm benapyce, ,06 yuactun Ceprea MapTbiHoBa BO
BCTPEYe MUHUCTPOB MHOCTPaHHbIX e CTPaH-NapTHepOB BOCTOUHOro napTHepCTBa’; 24.07.2012,
http://mfa.gov.by/press/news_mfa/agos6baaz7f319bo.html [10.04.2019] [Ministerstvo ino-
strannykh del Respubliki Belarus, ,Ob uchastii Sergeia Martynova vo vstreche ministrov ino-
strannykh del stran-partnerov Vostochnogo partnerstva’, 24.07.2012, http://mfa.gov.by/press/
news_mfa/agos6baa27f319b0.html, 10.04.2019].
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Na kolejnym szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie
w listopadzie 2013 r. w Wilnie, Biatorus reprezentowal nowy minister
spraw zagranicznych Utadzimir Makiej*®. Podczas szczytu Makiej wy-
stapil z inicjatywa liberalizacji rezimu wizowego z panistwami Unii Eu-
ropejskiej. Skrytykowal réwniez program Partnerstwa Wschodniego
dla Bialorusi: ,Partnerstwo Wschodnie pozostaje skaleczonym pta-
kiem: jest to zestaw instrumentéw w celu przyltaczenia do UE bez gwa-
rancji perspektywy oraz wspdlpracy bez niezbednych instrumentow”.

2 Unia Europejska i Biatorus w ramach

e Partnerstwa Wschodniego w latach 2014-2019

Od 2014 r. w polityce zagranicznej Bialorusi widoczne stalo si¢ za-
interesowanie wspoélpraca z Unia Europejska w ramach Partnerstwa
Wschodniego. W kwietniu 2014 r. Alaksandr Lukaszenka wystapil z co-
rocznym oredziem do bialoruskiego narodu i parlamentu. W swoim
przemowieniu podkreslit wage wspolpracy z paiistwami Unii Europej-
skiej: ,My bedziemy budowa¢ normalne stosunki z Unig Europejska,
Stanami Zjednoczonymi”*®. Symbolem przychylnosci we wspétpracy
z Bruksela byto delegowanie w kwietniu tego roku pierwszego wice-
premiera Uladzimira Siamaszki na spotkanie przedstawicieli pafistw
Partnerstwa Wschodniego®. W czerwcu 2014 r. minister spraw zagra-

36 Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Vilnius, 28-
20.11.2013, no. 17130/13, https://www.consilium.europa.eu/media/31799/2013_eap-11-28-joint-
-declaration.pdf [10.04.2019].

37 H. MakywwuHa, ,KommeHntapuit: [Ige benapycn Ha ogHom cammute’, DWW, Temol OHs, 30.11.2013,
https://p.dw.com/p/1AR6J [3.04.2019] [N. Makushina, ,Kommentarii: Dve Belarusi na odnom
sammite’, DWW, Temy dnia, 30.11.2013, https://p.dw.com/p/1AR6), 3.04.2019].

38 Mpe3ungeHt Pecnybnukn benapyco, ,MocnaHne MpesugeHTta 6enopycckomy Hapogy u Ha-
LmoHanbHomy cobpaHuto’, Cobbimus, 22.04.2014, http://president.gov.by/ru/news_ru/view/
aleksandr-lukashenko-obraschaetsja-s-ezhegodnym-poslaniem-k-belorusskomu-narodu-i-na-
tsionalnomu-sobraniju-8549/ [10.04.2019] [Prezident Respubliki Belarus; ,Poslanie Prezidenta
belorusskomu narodu i Natsional'nomu sobraniiu’, Sobytiia, 22.04.2014, http://president.gov.
by/ru/news_ru/view/aleksandr-lukashenko-obraschaetsja-s-ezhegodnym-poslaniem-k-belo-
russkomu-narodu-i-natsionalnomu-sobraniju-8549/, 10.04.2019].

39 HosoctnTUT.BY,,CraHeT nn MACHWKOBIY BECTHWUKOM OTTenenn mexay MuHckom u bproccenem?’;
17.02.2014, https://news.tut.by/politics/387015.htmI?utm_source=news.tut.by&utm_
medium=news-bottom-block&utm_campaign=relevant_news [11.04.2019] [Novosti TUT.BY,
Stanet li Miasnikovich vestnikom ottepeli mezhdu Minskom i Briusselem?,17.02.2014, https://news.
tut.by/politics/387015.html?utm_source=news.tut.by&utm_medium=news-bottom-block&utm_
campaign=relevant_news, 11.04.2019].
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nicznych Uladzimir Makiej w wywiadzie dla agencji prasowej Bela-
Pan potwierdzil zainteresowanie wspoldziataniem z Unia Europejska
w ramach Partnerstwa Wschodniego i oswiadczyl, ze otrzymal pro-
pozycje wspolpracy w sektorach energetycznym i transportu, a tak-
ze dotyczace zreformowania inicjatywy Partnerstwa Wschodniego*’.

W styczniu 2015 r. Parlament Europejski opracowat liste dzialan
w celu poprawy stosunkéw miedzy Bialorusia a Unia Europejska. Li-
sta ta zawierata 29 punktéw, ktére miaty by¢ realizowane pod warun-
kiem, ze Biatoru$ udowodni che¢ zmian i rozpocznie ich wprowadzanie
w zwiazku z planowaniem dalszej integracji z Unig Europejska*'. Punk-
ty te dotyczyly nastepujacych dziatan: mozliwosci wspolpracy Bialorusi
ze Swiatowa Organizacja Handlu i z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym, liberalizacji rezimu wizowego oraz zapewnienia towa-
rom z Bialorusi dostepu do rynkéw UE**.

Zmiany w stosunkach miedzynarodowych — wojna w Syrii, kon-
flikt na wschodzie Ukrainy, kryzys bezpieczenstwa w regionie Morza
Srédziemnego — spowodowaly zmiany w Europejskiej Polityce Sa-
siedztwa. W listopadzie 2015 r. ogloszono nowe zalozenia koncepcji
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Wsréd jej gtéwnych celéw znalazty
sie: stabilizacja, zréznicowanie i wspétodpowiedzialno$¢. Komisja Eu-
ropejska opowiedziala sie za wzmocnieniem wspétpracy z panstwami
sasiadujacymi z Unig. Oprdcz tego Europejska Polityka Sasiedztwa
powinna stuzy¢ zapewnieniu stabilizacji. Jak zaznaczyt komisarz UE
ds. Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych Johan-
nes Hahn: ,Najwazniejszym zadaniem w tej chwili jest zapewnienie
stabilizacji w naszym sasiedztwie. Konflikty, terroryzm i radykalizacja
postaw stanowia zagrozenie dla nas wszystkich. Brak bezpieczeristwa
jest jednak skutkiem ubdstwa, korupcji i ztego sprawowania rzadow.

40 O.HemeHckuii, op.cit,, s.163 [0. Nemenskii, op.cit,, s.163]; wywiad U. Makieja zob. T. KoposeHkoBa,
,Bnagummp Makeii: Mbl BOMKHbI IHTETPUPOBATLCA, MOTOMY YTO B ORMHOUKY HaM He BbIKUTD',
Hosocmu TUT.BY, 11.06.2014, https://news.tut.by/politics/402730.html [10.04.2019] [T. Koroven-
kova, ,Vladimir Makei: my dolzhny integrirovat'sia, potomu chto v odinochku nam ne vyzhit”,
Novosti TUT.BY, 11.06.2014, https://news.tut.by/politics/402730.html, 10.04.2019].

41 [I. MenbaHuoB, benapyce — Esponelickuti Coto3: Konu4ecmeo He nepexodum 8 kayecmao, [w:]
benopycckuti exe200HUK 2017, BunbHtoc 2017, s. 77 [D. Mel'iantsov, Belorus’ - Evropeiskii Soiuz: ko-
lichestvo ne perekhodit v kachestvo, [w:] Belorusskii ezhegodnik 2017, Vilnius 2017, 5. 77].

42 |dem, benapyce - Espocoto3: 8mopoe u3oaHue «paspAaoku», [w:] bemopycckuli exe200HUK 2016,
BunbHioc 2016, s. 80-81 [Idem, Belarus’ - Evrosoiuz: vtoroe izdanie «razriadki», [w:] Beloruskii ezhe-
godnik 2016, Vilnius 2016, 5. 80-81].
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Dlatego tam, gdzie istnieje taka potrzeba, skoncentrujemy sie w kon-
taktach z partnerami na faczacych nas wspolnych interesach. Kluczowy
w tym zakresie bedzie rozwdj gospodarczy, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na zatrudnienie i umiejetnosci mlodziezy”*. Od 2015 r. w Euro-
pejskiej Polityce Sasiedztwa Unia skupia si¢ na wspoétpracy gospodar-
czej, bezpieczenstwie cywilnym i energetycznym oraz na programach
o charakterze ekologicznym. Zgodnie z nowymi zmianami wspiera
réwniez polityke legalnej migracji do Europy**.

W lutym 2015 r. Lukaszenka, podczas spotkania ,czwdrki nor-
mandzkiej” w sprawie konfliktu na wschodzie Ukrainy, oswiadczyl, ze
ma zamiar zmieni¢ stosunki z Unig Europejska. W kwietniu tego roku
Biatorus$ odwiedzit komisarz UE Johannes Hahn. Lukaszenka w trakcie
spotkania z Hahnem potwierdzil zamiar kontynuowania wspéipracy
gospodarczej oraz w kwestiach bezpieczenstwa®.

W maju 2015 r. na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Rydze Bia-
forus$ reprezentowal minister spraw zagranicznych Utadzimir Makiej.
Unia Europejska oczekiwala od Bialorusi zmian w zakresie przestrze-
gania praw czlowieka i wyrazila poparcie dla projektéw zwigzanych
z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego, demokracji oraz praw
czlowieka. We wspoélnej deklaracji zaznaczono pozytywne zmiany
w programie mobilnosci miedzy panstwami UE a Bialorusia. Row-
niez pozytywnie zareagowano na wlaczenie Bialorusi do Europej-
skiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego*®. Ze swojej strony Bialorus
poparta deklaracje, przy czym nie uznala punktu dotyczacego agresji
Rosji na Ukraineg oraz aneksji Krymu®. Minister Makiej oswiadczyl,

43 Cyt. za: Komisja Europejska - Komunikat prasowy, Przeglqd europejskiej polityki sqsiedztwa (EPS):
zaciesnione partnerstwo na rzecz silniejszego sqsiedztwa, Bruksela, 18.11.2015, http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-15-6121_pl.htm [15.04.2019].

44 Osrodek Informacjii Dokumentacji Europejskiej, Rewizja europejskiej polityki sqsiedztwa wg stanu
na9.03.2016, Materiaty OIDE, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/pigulki/EPS_rewizja%20
2016.pdf [15.04.2019].

45 [1. MenbsaHuoB, benapyce - Epocotos: Bmopoe usdaHue «paspadku, s. 83 [D. Mel'iantsov, Belarus’
- Evrosoiuz: vtoroe izdanie «razriadki», s. 83].

46 Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Riga, 21-
22.05.2015, https://www.consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-final.pdf
[11.04.2019].

47 NAVINY.BY. benopycckne HosocTu, ,benapycb nopgepxana utorosyl fAeknapauuio
Puxckoro cammuta € oroBopkamm’, 22.05.2015, https://naviny.by/rubrics/eu/2015/05/22/ic_
news_627_458373 [16.04.2019] [NAVINY.BY. Belorusskie novosti, ,Belarus’ podderzhala itogo-
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ze ,Partnerstwo Wschodnie nie powinno stwarza¢ nowych linii po-
dzialu w Europie™®.

W sierpniu 2015 r. Lukaszenka kolejny raz potwierdzil che¢ wspét-
pracy z Unig Europejska. W tym samym miesigcu na Biatorusi utaska-
wiono sze$ciu wiezniéw politycznych: Mikalaja Statkiewicza — jednego
z lideréw opozycji, Juryja Rubcoua — dziatacza spotecznego, Ihara Ali-
niewicza, Mikalaja Dziedoka, Arcioma Prakapienke, Jauhiena Wasko-
wicza — dzialaczy biatoruskiego ruchu anarchistycznego. Zwrdcenie
wolnosci wigzniom politycznym bylo sygnatem dla Unii Europejskiej
i USA, ze rezimowi na Bialorusi zalezy na dalszej wspétpracy. Wplyw
na to mialy sankcje wobec Federacji Rosyjskiej oraz obnizenie cen na
rope naftowa, co spowodowato straty w gospodarce Bialorusi*. Dla
Lukaszenki utaskawienie wiezZniéw politycznych wiazalo sie z mozli-
woscig uzyskania kredytu od amerykanskich i europejskich instytucji
finansowych, a ponadto stanowilo element przedwyborczej kampanii
prezydenckiej>°.

Kolejne wybory prezydenckie na Biatorusi odbyly si¢ w pazdzier-
niku 2015 r. W ich wyniku Alaksandr Lukaszenka po raz piaty zostat
wybrany na prezydenta®. Unia Europejska zainicjowata zamrozenie

vuiu deklaratsiiu Rizhskogo sammita s ogovorkami’, 22.05.2015, https://naviny.by/rubrics/
€u/2015/05/22/ic_news_627_458373, 6.04.2019)].

48 T.KoposeHKoBa, A. CONoHOBWY,, PUXCKUL cammum 80CmMoYHo20 napmHepcmad. OHNaliH-OHesHUK',
NAVINY.BY. benopycckue Hogocmu, 22.05.2015, https://naviny.by/rubrics/eu/2015/05/22/ic_ar-
ticles_627_188926 [16.04.2019] [T. Korovenkova, A. Solonovich, ,Rizhskii sammit vostochnogo
partnerstva. Onlain-dnevnik’, NAVINY.BY. Belorusskie novosti, 22.05.2015, https://naviny.by/rub-
rics/eu/2015/05/22/ic_articles_627_188926, 16.04.2019]. W deklaracji zaznaczono, ze Unia Euro-
pejska nie uznaje aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska, zob. Council of the European Union,
Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Riga, 21-22.05.2015, s. 2.

49 T. Bakunowicz, Biaforuskie déja vu: tukaszenka uwalnia wiezniow politycznych, ,Analizy OSW",
26.08.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-08-26/bialoruskie-deja-vu-lu-
kaszenka-uwalnia-wiezniow-politycznych [16.04.2019].

50 benopycckuit naptusa, ,Mouemy JlykalieHKo 0CBOOOAMN NONMT3AKIIOUEHHBIX: KOMMEHTapUM
3KCnepToB', 23.08.2015, https://belaruspartisan.by/politic/315017/ [16.04.2019] [Belorusskii parti-
zan, ,Pochemu Lukashenko osvobodil politzakliuchennykh: kommentarii ekspertov’, 23.08.2015,
https://belaruspartisan.by/politic/315017/, 16.04.2019).

51 T. MenbHuuyk, ,benopycckne Bbibopbl: Aennkatechl no Hu3Koi ueHe'’, BBC, News - Pycckas
cnyx6a, 11.10.2015, https://www.bbc.com/russian/international/2015/10/151011_belarus_elec-
tions_quiet_day [16.04.2019] [T. Mel'nichuk,,Belorusskie vybory: delikatesy po nizkoj tsene”, BBC,
News - Russkaia sluzhba, 11.10.2015, https://www.bbc.com/russian/international/2015/10/151011_
belarus_elections_quiet_day, 16.04.2019]; BBC, ,LIIK Benopyccum: JlykaweHko B naTblil pa3
nepewn36paH npesunaeHtom’, News - Pycckas cnyx6a, 12.10.2015, https://www.bbc.com/russian/
international/2015/10/151011_belarus_elections_polls [16.04.2019] [BBC,,CIK Belorussii: Lukashen-
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sankcji wobec Bialorusi. 29 pazdziernika 2015 r. Parlament Europejski
zlikwidowal ograniczenia dla 170 oséb, w tym dla samego Lukaszen-
ki, oraz dla trzech przedsigbiorstw z Biatorusi: Beltechexport, Beltech
Holding i Spetspriborservice®. W lutym 2016 r. Unia Europejska nie
przedluzyla sankcji, ale na liscie sankcyjnej pozostawiono embargo
na bron z Bialorusi. Pozostaly na niej rowniez cztery osoby, ktérych
dzialania nie sprzyjaly ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego:
Utadzimir Nawumau, Wiktar Szejman, Jury Siwakou oraz Dzmitryj
Paulichenko®.

Dialog miedzy przedstawicielami Biatorusi i Unii Europejskiej roz-
poczal sie w 2016 r. Pierwsze spotkanie grupy koordynacyjnej Unia
Europejska — Biatoru$ mialo miejsce w Brukseli w kwietniu 2016 r.,
nastepne odbylo sie w listopadzie 2016 r. w Minsku. Na spotkaniach
omoéwiono dalszy udzial Biatorusi w Partnerstwie Wschodnim. Symbo-
lem zmian nadchodzacych w stosunkach Unii Europejskiej i Biatorusi
bylo spotkanie Lukaszenki z Delegacja Komisji ds. Polityki i Bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej pod przewodnictwem Waltera Stevensa.
Podczas rozméw Lukaszenka podjat problem podpisania umowy ba-
zowej Bialorus$ — UE oraz wystapil z propozycjami dotyczacymi znie-
sienia sankcji na produkty z Bialorusi, poparcia przez UE wspélpracy
Biatorusi z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym oraz prowa-
dzenia negocjacji w sprawie przystapienia Bialorusi do Swiatowej Or-
ganizacji Handlu**.

ko v piatyi raz pereizbran prezidentom’, News - Russkaia sluzhba, 12.10.2015, https://www.bbc.
com/russian/international/2015/10/151011_belarus_elections_polls, 16.04.2019].

52 Decyzja Rady (WPZIB) 2015/1957 z dnia 29 pazdziernika 2015 r., ,Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej’, 30.10.2015, L 284/149, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32
015D1957&qid=1555448251532&from=EN [17.04.2019].

53 L. MenbsHuos, benapyce — Eaponetickuli Cotos, s. 76 [D. Mel'iantsov, Belorus’ - Evropeiskii
Soiuz, s.76]; Decyzja Rady (WPZIB) 2016/280 z dnia 25 lutego 2016 r., ,Dziennik Urzedowy Unii Eu-
ropejskiej’, L 52/30, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D02
80&from=EN [17.04.2019].

54 TMpe3unpeHT Pecnybnukn benapycy, ,Bctpeya c peneraumeit Kommnteta no nonutrke u 6esonac-
HocTn Coeta EC", Cobeimus, 21.11.2016, http://president.gov.by/ru/news_ru/view/vstrecha-
-s-delegatsiej-komiteta-po-politike-i-bezopasnosti-soveta-es-14896/ [14.06.2019] [Prezident
Respubliki Belarus;,Vstrecha s delegatsiei Komiteta po politike i bezopasnosti Soveta ES’, Soby-
tiia, 21.11.2016, http://president.gov.by/ru/news_ru/view/vstrecha-s-delegatsiej-komiteta-po-
-politike-i-bezopasnosti-soveta-es-14896/,14.06.2019]; . MenbsaHL08, benapycs - Esponeickuti
Cot03, s. 77 [D. Mel'iantsov, Belorus’ - Evropeiskii Soiuz, s. 771; benopycckuit napTusaH, ,Yem
otnyaeTtcs aenerauus EC, kotopas Tonbko yto nocetuna benapycs?’ 22.11.2016, https://bela-
ruspartisan.by/politic/362801/ [14.06.2019] [Belorusskii partizan, ,Chem otlichaetsia delegatsiia
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Poparcie dla dalszej wspélpracy miedzy Biatorusia a Unig Euro-
pejska zadeklarowano we wrze$niu 2016 r., podczas wizyty ministra
spraw zagranicznych Utadzimira Makieja w Bratyslawie na nieformal-
nym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w ramach Partnerstwa
Wschodniego. Minister oswiadczyl wowczas, ze opowiada si¢ za roz-
wojem wspolpracy z Unig Europejska oraz podkreslit waznos¢ podpi-
sania nowej umowy ramowej miedzy Bialorusia a Unia Europejska®.
Z kolei w pazdzierniku 2016 r. w Luksemburgu podpisano wspdlna
deklaracje o wspdtpracy na rzecz mobilnosci — Mobility Partnership.
Wspélpraca w tej sferze ma stuzy¢ kierowaniu procesami migracyjny-
mi miedzy Biatorusia a Unia Europejska. Deklaracja wspomoze m.in.
dzialania, ktérych celem jest zapobieganie nielegalnej migracji z Bia-
forusi oraz innych krajéw do Unii Europejskiej*®.

W styczniu 2017 r. Lukaszenka podpisal rozporzadzenie o libera-
lizacji rezimu wizowego z 80 panstwami. Zgodnie z nim obywatele
Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych moga przebywac na
Biatorusi bez wizy do 5 dni, pod warunkiem Ze droga ich przejazdu
wiedzie przez lotnisko w Minsku®. Wprowadzajac te zmiany, Luka-
szenka kreuje pozytywny wizerunek gléwnie dla Unii Europejskiej, co
z jednej strony bedzie stanowito dodatkowy atut podczas negocjacji
w sprawie liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli Bialorusi, z dru-

ES, kotoraia tol'ko chto posetila Belarus'?",22.11.2016, https://belaruspartisan.by/politic/362801/,
14.06.2019)].

55 Hooctn TUT.BY,, Makeli B Bpatcnase HanomHm, 4to nopa 06cyxaaTb paMOUYHOE CornatleHne
Benapycu u EC', 3.09.2016, https://news.tut.by/politics/510688.html [17.04.2019] [Novosti TUT.
BY, ,Makei v Bratislave napomnil, chto pora obsuzhdat’ ramochnoe soglashenie Belarusi i ES’,
3.09.2016, https://news.tut.by/politics/510688.html, 17.04.2019].

56 NAVINY.BY. benopycckue HoBocTi, ,benapyce 1 EC nognncanu cornaiueHne o naptHepcTee
B chepe MobUnbHOCTI', , 13.10.2016, https://naviny.by/new/20161013/1476365411-belarus-i-es-
-podpisali-soglashenie-o-partnerstve-v-sfere-mobilnosti [17.05.2019] [NAVINY.BY. Belorusskie
novosti,,Belarus'i ES podpisali soglashenie o partnerstve v sfere mobil'nosti’, 13.10.2016, https://
naviny.by/new/20161013/1476365411-belarus-i-es-podpisali-soglashenie-o-partnerstve-v-sfere-
-mobilnosti, 17.05.2019].

57 Yka3 Mpe3upeHta Pecnybnukun Benapycb ot 9 AHBaps 2017 T. N¢ 8, HayuoHanbHbili npagosoli
MHmepHem-nopman Pecnybnuku benapyce, 11.01.2017, http://pravo.by/upload/docs/op/
P31700008_1484082000.pdf [30.12.2019] [Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 9 ianvaria
2017 g. no. 8, Natsional'nyi pravovoi Internet-portal Respubliki Belarus’, 11.01.2017, http://pravo.
by/upload/docs/op/P31700008_1484082000.pdf, 30.12.2019].
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giej za§ — zwiekszy rozwdj branzy turystycznej oraz bedzie sprzyjac
dodatkowym inwestycjom zagranicznym®.

Na piaty szczyt Partnerstwa Wschodniego, zorganizowany w Bruk-
seli w dniach 24-25 listopada 2017 r., po raz pierwszy zaproszenie
otrzymal sam prezydent Alaksander Lukaszenka. Na trzy dni przed
poczatkiem spotkania zrezygnowat jednak z udzialu, a Biatorus re-
prezentowal minister spraw zagranicznych Utadzimir Makiej*. Na
szczycie przyjeto nowy program wspoélpracy w ramach Partnerstwa
Wschodniego — 20 priorytetow do 2020°°. Podczas konferencji pra-
sowej minister Makiej o§wiadczyt, ze dla Bialorusi byl to najbardziej
owocny szczyt Partnerstwa Wschodniego. Zaznaczyl ponadto, ze jako
gléwny kierunek wspétpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego
Biatorus widzi rozwdj stosunkéw handlowych oraz gospodarczych.
Jednoczesnie Biatoru$ zignorowala wsparcie Unii w transformacji
politycznej zorientowanej na rozwdj demokratyzacji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Na konferencji prasowej zorganizowanej po zakon-
czeniu szczytu minister Makiej poruszy! kwestie podpisania umowy
ramowej o partnerstwie i wspoétpracy oraz umowy o liberalizacji rezi-
mu wizowego i readmisji miedzy Unig Europejska a Bialorusia. Osob-
no podkreslit zainteresowanie Biatorusi wspotpraca z Unia Europejska
w ramach rynkéw cyfrowych. Dystansujac si¢ od inicjatyw zwiazanych
z rozwojem spoleczenistwa obywatelskiego oraz demokratyzacji, jed-
noczes$nie przychylnie odniést sie do podpisania umowy o rozwoju
polaczenia transportowego Biatorusi z paiistwami Unii Europejskiej®’.

58 T. MenbHuuyk, ,B Benopyccuto 6e3 Bu3bl: Kak 310 paboTaet 1 3auem 310 MuHcky’, BBC, News
- Pycckas cnyx6a, 10.01.2017, https://www.bbc.com/russian/news-38572092 [14.06.2019]
[T. Mel'nichuk, ,V Belorussiiu bez vizy: kak eto rabotaet i zachem jeto Minsku’, BBC, News -
Russkaia sluzhba, 10.01.2017, https://www.bbc.com/russian/news-38572092, 14.06.2019].

59 Council of the European Union, Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Brussels,
24.11.2017,14821/17, https://www.consilium.europa.eu/media/31758/final-statement-st14821en17.
pdf [17.04.2019].

60 Eastern Partnership, 20 Deliverables for 2020: Bringing tangible results for citizens, https://www.
consilium.europa.eu/media/31690/eap-generic-factsheet-digital. pdf [17.04.2019].

61 CreHorpamma npecc-koHdepeHunn MuHUCTpa nHocTpaHHbix gen benapycn B. Makes no
nToram cammuTa nHuLMaTmebl EC <BocTouHoe napTHepcTBO» (24 HOAGPA 2017 T, T. Bptoccens),
MuHucmepcmeo uHocmparHbix 0en Pecnybnuxu benapyce, http://mfa.gov.by/press/news_mfa/
a82d666a95dbd794.html [7.05.2019] [Stenogramma press-konferentsii Ministra inostrannykh
del Belarusi V. Makeia po itogam sammita initsiativy ES «Vostochnoe partnerstvo» (24 noiabrja
2017 g., g. Briussel’), Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus’, http://mfa.gov.by/press/
news_mfa/a82d666a95dbd794.html, 7.05.2019].
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Nastepne nieformalne spotkanie w ramach tzw. dialogéw ministe-
rialnych prowadzonych w obrebie Partnerstwa Wschodniego odbylo
sie w Minsku 22 czerwca 2018 r. W rozmowach wzieli udzial przed-
stawiciele panstw Partnerstwa Wschodniego oraz Unii Europejskiej.
Minister spraw zagranicznych Bialorusi Utadzimir Makiej kolejny raz
podkreslit wazno$¢ rozwoju stosunkéw handlowych z Unia Europej-
ska oraz zaznaczyl niekonfliktowy wobec Rosji charakter Partnerstwa
Wschodniego. Zadeklarowat che¢ wspotpracy gtéwnie w sektorze go-
spodarczym, a nie politycznym, oraz przedstawil mozliwo$¢ utrzymy-
wania przyjaznych stosunkéw z Federacja Rosyjska®.

Nowe zmiany w zakresie liberalizacji rezimu wizowego Lukaszen-
ka wprowadzit w lipcu 2018 r., zmieniajac wlasne rozporzadzenia. Dla
obywateli UE oraz Stanéw Zjednoczonych — podrézujacych przez lot-
nisko w Minsku — do 30 dni wydluzony zostal termin przebywania
bez wizy na terytorium Bialorusi®.

W pazdzierniku 2018 r. w Luksemburgu odbylo sie kolejne spot-
kanie ministrow spraw zagranicznych panstw objetych programem
Partnerstwa Wschodniego, na ktérym podsumowano pierwszy rok
realizacji programu zgodnie z 20 priorytetami do 2020 r. W czasie
rozmo6w z komisarzem UE Johannesem Hahnem oméwiono sprawy
liberalizacji procedur wizowych oraz readmisji. Podczas spotkania
szef bialoruskiego MSZ Utadzimir Makiej przeprowadzil takze roz-
mowy z Péterem Szijjart6 i Simonem Coveneyem w celu nawigzania
wspdlpracy gospodarczej z Wegrami oraz Irlandia®.

62 CreHorpamma npecc-koHdepeHUur MuHCTpa MHOCTPaHHbIX fen benapycu B. Makes no ntoram
[ecsToro payHaa HedbopmanbHbIX MUHUCTEPCKUX NEPEroBopoB BoCTouHOro napTHepcTea
(22 nioHA, 2018 ., . MHCK), MuHucmepcmao uHocmpatHeix den Pecnybnuku benapyce, http://
mfa.gov.by/press/news_mfa/c22ds2c2aeacda67.html [8.05.2019] [Stenogramma press-konfe-
rentsii Ministra inostrannykh del Belarusi V. Makeia po itogam desiatogo raunda neformal’nykh
ministerskikh peregovorov Vostochnogo partnerstva (22 iiunia, 2018 g., g. Minsk), Ministerstvo
inostrannykh del Respubliki Belarus’, http://mfa.gov.by/press/news_mfa/c22ds2c2aeacda67.html,
8.05.2019].

63 Yka3 lNpe3upeHta Pecnybamnkn benapycb ot 24 niona 2018 r. N¢ 295, HayuoHanbHeil npasosol
MHmepHem-nopman Pecny6nuku benapyce, 26.07.2018, http://pravo.by/document/?guid=12551&
po=P31800295&p1=1[30.12.2019] [Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus' ot 24 ijulja 2018 g. no. 295,
Natsional'nyi pravovoi Internet-portal Respubliki Belarus’, 26.07.2018, http://pravo.by/document/
?7guid=12551&p0=P31800295&p1=1, 30.12.2019].

64 MuHWCTEPCTBO MHOCTPaHHbIX Aen Pecnybnuki benapyc, ,06 yuacTim MUHUCTPa MIHOCTPaHHbIX
znen benapycu B. Makes Bo BCTpeye MHUCTPOB MHOCTPAHHbIX AN CTaH-y4acTHNL BocTouHoro
napTHepcTBa u cTpaH-uneHoB EC', 15.10.2018, http://mfa.gov.by/press/news_mfa/f8cyfecy4fe-
age87.html [8.05.2019] [Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus;,Ob uchastii Ministra
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Na jubileuszowym, dziesigtym spotkaniu panstw Partnerstwa
Wschodniego, ktére miato miejsce w maju 2019 r., Biatorus po raz
kolejny reprezentowat Utadzimir Makiej. W swoim wystapieniu pod-
kreslit zainteresowanie dalsza wspotpraca w sferze handlu, gospodarki
oraz inwestycji. Popar! réwniez inicjatywe liberalizacji rezimu wizo-
wego z Unig Europejska. Zadeklarowal, ze Biatoru$ bedzie wspotpra-
cowala z Unia Europejska w ramach projektéw gospodarczych oraz
inwestycyjnych, gléwnie z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i Eu-
ropejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju®.

3 Inicjatywy realizowane na Biatorusi

e wramach Partnerstwa Wschodniego od 2014 r.

3.1. Sfera polityki

W relacjach Unii Europejskiej z Bialorusig prawa czlowieka stanowia
zagadnienie do$¢ trudne. Jednak rok 2014 przynidst pozytywne syg-
naly. W lipcu 2015 r. z inicjatywy wladz na Bialorusi zapoczatkowa-
no cykl spotkan Unia Europejska — Biatorus — dialog praw czlowieka.
W takim formacie odbywaja sie negocjacje miedzy Ministerstwem
Spraw Zagranicznych Bialorusi a przedstawicielami Komisji Euro-
pejskiej. Od 2018 r. w spotkaniach poswieconych prawom czlowie-
ka bierze udzial przedstawiciel Biatoruskiego Komitetu Helsiriskiego
Oleh Gulak. Wedlug sprawozdania ONZ, dotyczacego przestrzega-
nia na Bialorusi praw czlowieka, sytuacja w tym panstwie pozostaje
bez zmian — dalej ma miejsce przesladowanie opozycji i dziennikarzy,

inostrannykh del Belarusi V. Makeia vo vstreche ministrov inostrannykh del stan-uchastnits
Vostochnogo partnerstva i stran-chlenov ES’, 15.10.2018, http://mfa.gov.by/press/news_mfa/
f8c7fec7afeage8s.html, 8.05.2019]; Council of the European Union, Eastern Partnership Foreign
Ministers meeting, 15.10.2018, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-mi-
nisterial-meetings/2018/10/15/ [8.05.2019].

65 MuHmMCTEpCTBO MHOCTPaHHbIX fen Pecnybnnku Benapycb,, 06 yuacTum MHMCTPa MIHOCTPaHHbIX
pen benapycu B. Makes B tobuneiiHoii koHdepeHUUM no ciyyaio Aecatunetna «BoctouHoro
MapTHepCTBa»’, 14.05.2019, http://mfa.gov.by/press/news_mfa/eoasf498fesffcs.html [14.06.2019]
[Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus; ,Ob uchastii Ministra inostrannykh del Be-
larusi V. Makeia v iubileinoi konferentsii po sluchaiu desiatiletiia «Vostochnogo partnerstva»’;
14.05.2019, http://mfa.gov.by/press/news_mfa/eoasf498fesffc38.html, 14.06.2019]; Benopycckuii
napTn3aH,,7 NpeanoxeHnii Makes Ha cammuTe «<BOCTOYHOrO MAPTHEPCTBAY', 14.05.2019, https://
belaruspartisan.by/politic/463672/ [14.06.2019] [Belorusskii partizan, ,7 predlozhenii Makeia na
sammite «Vostochnogo partnerstva»’, 14.05.2019, https://belaruspartisan.by/politic/463672/,
14.06.2019].
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a wladze nie sa zainteresowane zmiang ustawodawstwa ani przepro-
wadzeniem reform systemowych®. Waznym problemem w stosunkach
miedzy Minskiem a Bruksela jest wciaz obowiazujaca na Bialorusi
kara $mierci. Od 2015 r. widoczna jest wigksza aktywno$¢ wladz przy
omawianiu tej kwestii. W marcu 2016 r. odbyla si¢ miedzynarodowa
konferencja po$wiecona stosowaniu kary $mierci, w ktérej oprocz
biatoruskich wtadz wzieli udzial przedstawiciele ONZ oraz ambasa-
dy Wielkiej Brytanii. Dla Lukaszenki wprowadzenie moratorium na
kare $mierci oraz rozpoczecie dyskusji na ten temat stanowi element
gry politycznej z Unig Europejska i miedzynarodowymi organizacja-
mi. Wiaze sie takze z préba uzyskania pozytywnej opinii na arenie
miedzynarodowej i mozliwo$cia otrzymania wsparcia finansowego
w postaci kredytow®’.

66 EUNeighbours east,,[lnanor no npasam uenoseka EC-benapyco: Bnepsbie B Mutcke', Hogocmu,
10.06.2016, https://www.euneighbours.eu/ru/east/stay-informed/news/dialog-po-pravam-celo-
veka-es-belarus-vpervye-v-minske [11.05.2019] [EU Neighbours east, ,Dialog po pravam cheloveka
ES-Belarus': vpervye v Minske’, 10.06.2016, https://www.euneighbours.eu/ru/east/stay-infor-
med/news/dialog-po-pravam-celoveka-es-belarus-vpervye-v-minske, 11.05.2019]; benapyckas
HaublAHanbHaA nnatdpopma Gopymy rpamaj3aHcKail cynonbHacLi YcxofHara napTHEPCTBa,
,Oner l'ynak o guanore no npasam yenoseka mexpy benapycbto n EC: «Cnctema T1x0, HO
pab6otaeT»”, 4.06.2018, http://npbelarus.info/oleg-gulak-o-dialoge-po-pravam-cheloveka-me-
zhdu-belarusyu-i-es-sistema-tiho-no-rabotaet/ [11.05.2019] [Belaruskaia natsyianal'naia platfor-
ma Forumu hramadzianskai supol'nastsi, ,Oleg Gulak o dialoge po pravam cheloveka mezhdu
Belarus'iu i ES: «Sistema tikho, no rabotaet»’, 4.06.2018, http://npbelarus.info/oleg-gulak-o-
-dialoge-po-pravam-cheloveka-mezhdu-belarusyu-i-es-sistema-tiho-no-rabotaet/, 11.05.2019].
Por.: T. KoposeHKoBa, ,[iuanor o npasax yenoseka. EBpona 3akpbiBaeT rnasa Ha MMUTaLMIO
npoujecca’ NAVINY.BY. benopycckue Hosocmu, 26.03.2016, https://naviny.by/rubrics/eu/2016/03/26/
ic_articles_627_191288 [11.05.2019] [T. Korovenkova, ,Dialog o pravakh cheloveka. Evropa za-
kryvaet glaza na imitatsiiu protsessa’, NAVINY.BY. Belorusskie novosti, 26.03.2016, https://naviny.
by/rubrics/eu/2016/03/26/ic_articles_627_191288, 11.05.2019]; I LlapunkuH, ,Mpasa yenoseka
B benapycu: foknag OOH 06 oTcyTCTBIN CMCTEMHBIX M3MeHeHMiA", RU.RFLFR, 2.07.2018, http://ru.rfi.
fr/evropa/20180702-prava-cheloveka-v-belarusi-doklad-oon-ob-otsutstvii-sistemnykh-izmene-
nii [14.06.2019] [G. Sharipkin, ,Prava cheloveka v Belarusi: doklad OON ob otsutsvii sistemnykh
izmenenii’, RU.RFL.FR, 2.07.2018, http://ru.rfifr/evropa/20180702-prava-cheloveka-v-belarusi-do-
klad-oon-ob-otsutstvii-sistemnykh-izmenenii, 14.06.2019]. O sytuacji zwigzanej z prawami czto-
wieka zob. BacHa, ,CuTyauusa c npaBamm yenoseka B benapycu. Maii 2019, http://springg6.org/
ru/news/93096 [14.06.2019] [Viasna, ,Situatsiia s pravami cheloveka v Belarusi. Mai 2019’, http://
spring96.0rg/ru/news/93096, 14.06.2019]; por. artykut ministra spraw zagranicznych U. Makieja
na temat praw cztowieka: V. Makei, Human Rights: What and Who Made Them Divide the World?,
,Russia in Global Affairs” 2013, no. 2, https://eng.globalaffairs.ru/number/Human-Rights-What-
-and-Who-Made-Them-Divide-the-World-16031 [14.06.2019].

67 0O.KomarnHa,,'O peanbHbix CpOKax 0TMEHbI CMEPTHOI Ka3HI roBOpKTb paHo’ B MpogHo obcyaunm
BbICLLYIO Mepy Haka3aHuA', Hosocmu TUT.BY, 13.09.2017, https://news.tut.by/society/559991.html
[14.06.2019] [O. Komiagina,, O real'nykh srokakh otmeny smertnoi kazni govorit'rano’V Grodno
obsudili vysshuiu meru nakazaniia’, Novosti TUT.BY, 13.09.2017, https://news.tut.by/society/559991.
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3.2. Sfera gospodarki

W 2018 r. Unia Europejska brata udzial w finansowaniu na Bialoru-
si dziesieciu projektéw w sektorze gospodarczym na taczna kwote
21,2 mln euro. W latach 2009-2017 w ramach inicjatywy EU4Busi-
ness, ktérej celem bylo wsparcie przedsigbiorcéw, Unia Europejska
udzielita pomocy 271 firmom, a 620 przedsigbiorstw otrzymalo kre-
dyt z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego. Koszt pierwszego projektu — wsparcia dla
matego biznesu w 2017 r. — wyniést 6 mln euro. Drugi projekt, majacy
na celu rozwéj lokalnej gospodarki na Biatorusi — Local Economic De-
velopment in Belarus, realizowany byl przez Program Narodéw Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (UNDP). W tym projekcie Unia Europejska
udzielita wsparcia w wysokosci okolo 7,7 mln euro. W ostatnich la-
tach widoczny jest rozwdj wspoélpracy z zagranicznymi instytucjami
finansowymi. Zgodnie z informacja ministra spraw zagranicznych Ula-
dzimira Makieja, w 2018 r. miedzy Bialorusia a Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym podpisano umowy na kwote 160 mln euro, a z Euro-
pejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju — na kwote 360 mln euro®.
Wsrdd przedsiebiorstw, ktdre otrzymaly wsparcie od Unii Europejskiej,
mozna wymieni¢ firme Polimaster oraz portal informacyjny TUT.BY.
Dzieki wsparciu finansowemu w wysoko$ci 1,2 mln dolaréw, udzielo-
nemu przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, przedsiebiorstwo
Polimaster zyskato nowe mozliwosci rozwoju i zwiekszylo liczbe eta-
téw. Jak podaje zalozycielka Ludmila Antonouskaya: ,,po otrzymaniu
kredytu z Banku obrét handlowy firmy wzrdst o 15%, a kadra pracow-
nicza zakladu zwiekszyta sie 0 50%"%.

html, 14.06.2019]; A. KnackoBckuit, ,Ommawka Ha paccmpen. benopycckue enacmu ccelnaromes
Ha mHeHue Hapoda', NAVINY.BY. benopycckue Hogocmu, 10.03.2016, https://naviny.by/rubrics/po-
litic/2016/03/10/ic_articles_112_191161 [11.05.2019] [A. Klaskovskij,,Otmashka na rasstrel. Belorus-
skie vlasti ssylaiutsia na mnenie naroda’, NAVINY.BY. Belorusskie novosti, 10.03.2016, https://naviny.
by/rubrics/politic/2016/03/10/ic_articles_112_191161, 11.05.2019].

68 MwHMCTEPCTBO MHOCTPaHHbIX fen Pecnybniku Benapycb,, 06 yuacTum MnHMCTPa MIHOCTPaHHbIX
pen benapycu B. Makes B tobuneliHoii koHdepeHUMM No ciyyaio Aecatuneta «BoctouHoro
naptHepcTea»” [Ministerstvo inostrannykh del Respubliki Belarus; ,Ob uchastii Ministra ino-
strannykh del Belarusi V. Makeia v iubileinoi konferentsii po sluchaiu desiatiletiia «Vostochnogo
partnerstva»”].

69 EU4Business, Investing in SMEs in the Eastern Partnership, Belarus country report june 2018,
http://www.eugbusiness.eu/files/community/pdf/country_report_2018_by_def_Ir_o.
pdf, s.11[17.05.2019].
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W 2017 r. Biatoru$ dofaczyla do programu Twinning Program —
inicjatywy Unii Europejskiej, ktéra zorientowana jest na wspoélprace
miedzy réznymi instytucjami europejskimi i bialoruskimi w celu wy-
miany doswiadczen. W ramach Twinning Program realizowano pro-
jekt Wzmocnienie potencjatu Banku Narodowego Biatorusi, w ktérym
uczestniczyly Narodowy Bank Bialorusi, Bundesbank z Niemiec, Na-
rodowy Bank Polski i Bank Litwy. Budzet projektu wynosit 1,15 mln
euro. Umowa dotyczaca wspolpracy zostata podpisana 22 grudnia
2017 1., a poczatek realizacji projektu zaplanowano na rok 2018”°. Od
2019 r. w ramach Twinning Program zaplanowano na Bialorusi reali-
zacje takze drugiego projektu, przeznaczonego dla Narodowej Agen-
¢ji Katastru mienia paiistwowego Biatorusi. Zaktada on wsparcie Unii
Europejskiej w kwestii opracowania danych geograficznych oraz prze-
strzennych. Budzet zaplanowany na ten projekt wynosi okoto 1,2 mln
euro. W projekcie, oprocz Biatorusi, wezma udzial réwniez Hiszpa-
nia i Holandia™.

3.3. Sfera efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska

Od 2015 r. Komisja Europejska zaktywizowata wsparcie inicjatyw
ekologicznych, gléwnie dotyczacych poprawy jakosci powietrza™.
Od 2016 r. zaczeto realizowac Program poprawy jakosci powietrza
i zarzgdzania ochrong srodowiska (Strengthening Air Quality and
Environmental Management), ktéry przewiduje wsparcie inicjatyw
w obszarze ochrony srodowiska, takze przez aktywizacje spoteczen-
stwa. Unia Europejska przeznaczyta 14,5 mln euro na realizacje tego
projektu, w tym wdrozenie inicjatyw popularyzujacych ochrone $ro-
dowiska oraz wprowadzenie nowych technologii w zakresie ochrony

70 European Commission, EU support Belarus’ Central Bank via 1st TWINNING project in the country,
22.12.2017, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-supports-
-belarus-central-bank-1st-twinning-project-country_en [19.05.2019].

71 T.Jlucatosuy,,AHppeit QuanneHKo: HaumoHanbHoe areHTCTBO O MiaHax Mo peanu3aLum NpoeKTa
Twinning’, benTA, Hmepeblo, 22.04.2019, https://www.belta.by/interview/view/natsionalnoe-
-kadastrovoe-agentstvo-o-planah-po-realizatsii-proekta-twinning-6822/ [19.05.2019] [T. Lisato-
vich, ,Andrej Filipenko: Nacional'noe agentstvo o planah po realizacii proekta Twinning’, BelTA,
Interv'iu, 22.04.2019, https://www.belta.by/interview/view/natsionalnoe-kadastrovoe-agentstvo-
-0-planah-po-realizatsii-proekta-twinning-6822/, 19.05.2019].

72 European Commission, New EU support for air quality and environment in Belarus, Memo, 13.09.2015,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-
-files/20150910_memo_belarus.pdf [17.05.2019].
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srodowiska”. W ramach tej inicjatywy obecnie realizowany jest pro-
jekt Wiaczenie spotecznosci w monitoring ekologiczny oraz polepsze-
nie zarzgdzania Srodowiskiem na poziomie lokalnym. Polega on na
stworzeniu tzw. zielonych szkél, czyli osrodkéw popularyzujacych
wsrod dzieci i mlodziezy wiedze ekologiczna i dotyczaca ochrony
srodowiska™.

Od 2016 r. wladze samorzadowe kilku miast Biatorusi dotaczy-
ty do programu Unii Europejskiej zwigzanego z ochrona srodowiska
w ramach Porozumienia burmistrzow na rzecz Klimatu i Energii (Co-
venant of Mayors Initiative). Inicjatywa ta zaklada wprowadzenie pro-
jektow stuzacych ograniczeniu emisji COz2, oszczedzaniu energii oraz
rozwojowi zielonych sektoréw w miastach. Do 2019 r. do programu
dofaczylo na Bialorusi 45 miast. W 2018 r. pie¢ miast: Kliczew, Kras-
nopolie, Bychéw, Mosty i Witebsk opracowalo plany dzialar i strategie
wprowadzenia energooszczednych technologii oraz podjeto starania
w kwestii popularyzacji wéréd mieszkancéw poszczegélnych miast
zagadnienia alternatywnych zrdédet energii. Od 2018 r. wladze samo-
rzadowe, przy wsparciu Unii Europejskiej, zaczely realizowac 10 pro-
jektéw zwiazanych z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych,
w tym CO2. Przykltadowo, w Kobrynie powstato okolo 8 km $ciezek
rowerowych”, aw Brzesciu zmodernizowano cieptownie. Budzet pro-
jektu zaktadajacego modernizacje cieptowni wynosit 62,5 tys. euro,
Z czego 43 tys. euro pochodzilo od Unii Europejskiej. Dzieki moder-
nizacji cieptowni wladze samorzadowe Brzescia chca zaoszczedzic

73 A.BonbiHeu, ,Bo3ayx He 3HaeT rpanuu; EC Bbiaenaet benapycu 14,5 MIH €BPO Ha MOHUTOPWHT
1 yNpaBreHne oKpyXatower cpenoin’;, 3anéHel napman, 29.07.2016, http://greenbelarus.info/
articles/29-07-2016/vozduh-ne-znaet-granic-es-vydelyaet-belarusi-145-mlIn-evro-na-monito-
ring-i [17.05.2019] [A. Volynets, Vozdukh ne znaet granits: ES vydeliaet Belarusi 14,5 min evro na
monitoring i upravlenie okruzhaiushchei sredoj’, Zialiony partal, 29.07.2016, http://greenbelarus.
info/articles/29-07-2016/vozduh-ne-znaet-granic-es-vydelyaet-belarusi-145-min-evro-na-moni-
toring-i, 17.05.2019].

74 Belarus.by, ,MpoeKT no co3faHmio ceTr 3eneHbix WKoN cTapTyeT B benapycn’, 18.07.2018, https://
www.belarus.by/ru/press-center/humanitarian-cooperation/proekt-po-sozdaniju-seti-zelenyx-
-shkol-startuet-v-belarusi_i_0000082917.html [17.05.2019] [Belarus.by, ,Proekt po sozdaniiu seti
zelenykh shkol startuet v Belarusi’, 18.07.2018, https://www.belarus.by/ru/press-center/huma-
nitarian-cooperation/proekt-po-sozdaniju-seti-zelenyx-shkol-startuet-v-belarusi_i_0000082917.
html, 17.05.2019)].

75 .Enuzaposa,,Ko6puH NocTeHHO NpeBpaLLaeTcs B BENOCUNEAHDI FOpog, KoOpbIHCKI BeCMHIK,
21.08.2018, http://www.vkobrine.by/?p=26503 [13.05.2019] [Zh. Elizarova, ,Kobrin postenno
prevrashhaetsja v velosipednyj gorod’, Kobrynski vestnik, 21.08.2018, http://www.vkobrine.
by/?p=26503, 13.05.2019].
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okolo 115 tys. m? gazu oraz obnizy¢ emisje CO2 do 240 t°. Z kolei
w miasteczku Glubokoje (obwéd witebski) do miejscowej bani (taz-
ni) zakupiono kolektor stoneczny oraz pompe, dzieki ktérym mozli-
we bedzie zmniejszenie zuzycia gazu”’.

W lipcu 2017 r. Biatoru$ dotaczyla do projektu EsP Partnerstwo
Wschodnie na rzecz efektywnosci energetycznej i ochrony Srodowiska
(Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership)”.
W jego ramach otrzymata dotacje w wysokosci okofo 10 mln euro. Z tej
sumy Unia Europejska m.in. przydzielita 2 mln euro na wybudowanie
skladowiska odpadéw twardych w miasteczku Puchowiczi, potozo-
nym w odleglosci 45 km od Minska”. Na ten projekt Europejski Bank

76 TMpoekTbl B Benapycu npu dpuHaHcoBoi noaaepxke EBponeiickoro Coto3a, ,Ele 5 6enopycckix
ropofoB pa3paboTany NnaHbl o COKPaLLEHNI0 BbIGPOCOB NapHUKOBbIX Fa3os’, 6.02.2019, https://
euprojects.by/ru/news/s-more-belarusian-towns-have-developed-plans-to-reduce-greenhouse-
-gas-emissions/ [13.05.2019] [Proekty v Belarusi pri finansovoi podderzhke Evropeiskogo Soiuza,
,Eshche 5 belorusskikh gorodov razrabotali plany po sokrashcheniiu vybrosov parnikovykh ga-
zov’, 6.02.2019, https://euprojects.by/ru/news/s-more-belarusian-towns-have-developed-plans-
-to-reduce-greenhouse-gas-emissions/, 13.05.2019]; benTA, ,MogepHU3aLna Tpex KoTenbHbIX
B bpecTe N03BoNUT CHU3UTD BHIGPOCHI MAPHUKOBbIX Fa30B Ha 240 T/, Pe2lioHbl, 16.10.2018, https://
belta.by/regions/view/modernizatsija-treh-kotelnyh-v-breste-pozvolit-snizit-vybrosy-parni-
kovyh-gazov-na-240-t-321850-2018/ [13.05.2019] [BelTA, ,Modernizatsiia trekh kotel'nykh v Breste
pozvolit snizit'vybrosy parnikovykh gazov na 240 t/; Regiony, 16.10.2018, https://belta.by/regions/
view/modernizatsija-treh-kotelnyh-v-breste-pozvolit-snizit-vybrosy-parnikovyh-gazov-na-240-
-t-321850-2018/, 13.05.2019].

77 CornaweHne m3pos B benapycu, B My6okom 3anycTunu rennocuctemy 1 TennoBoil Hacoc Ans
ropopckoit 6aHn’, http://www.climate.ecopartnerstvo.by/ru/news/258 [13.05.2019] [Soglashenie
merov v Belarusi,,V Glubokom zapustili geliosistemu i teplovoi nasos dlia gorodskoi bani’; http://
www.climate.ecopartnerstvo.by/ru/news/258, 13.05.2019].

78 CornatueHue o B3Hoce Mexay NpasutenbctBom Pecny6nuki benapych 1 EBponeiickum 6aHKom
PEKOHCTPYKLMM 1 pa3BUTMA KacaTenbHO yuactua Pecnybnuku benapycb B PervoHanbHom
¢doHzae BoctouHoeBponeiickoro napTHepCTBa No BONpocam SHePro3dGeKTMBHOCTH 11 SKONOMN.
Bctynuno B cuny 19 nioHA 2017 ropa, HayuoHaneHeil npasosoti ViimepHem-nopman Pecny6nuku
benapyce, 13.12.2017, http://pravo.by/upload/docs/op/101700063_1513112400.pdf [12.05.2019)
[Soglashenie o vznose mezhdu Pravitel'stvom Respubliki Belarus'i Evropeiskim bankom rekon-
struktsii i razvitiia kasatel'no uchastiia Respubliki Belarus’ v Regional'nom fonde Vostochno-
evropeiskogo partnerstva po voprosam energoeffektivnosti i ekologii. Vstupilo v silu 19 iiunia
2017 goda, Natsional'nyi pravovoi Internet-portal Respubliki Belarus’, 13.12.2017, http://pravo.by/
upload/docs/op/101700063_1513112400.pdf, 12.05.2019].

79 European Bank for Reconstruction and Development, ,[TpoeKT cTpouTenbcTBa NonuroHa Ans
npuema TBepAbix 6bITOBbIX 0TX0A0B B MyxoBuyax’, https://www.ebrd.com/documents/comms-
-and-bis/psd-46960.pdf?blobnocache=true [11.05.2019] [European Bank for Reconstruction and
Development, ,Proekt stroitel'stva poligona dlia priema tverdykh bytovykh otkhodov v Pukho-
vichakh', https://www.ebrd.com/documents/comms-and-bis/psd-46960.pdf?blobnocache=true,
11.05.2019]; NAVINY.BY. benopycckne HoocTH, ,B MyxoBrnyax nocTpoAT NOAUIOH TBEPAbIX
KOMMYHarbHbIX 0TXO[0B", 6.06.2017, https://naviny.by/new/20180606/1528285300-v-puhovichah-
-postroyat-poligon-tverdyh-kommunalnyh-othodov [12.05.2019] [NAVINY.BY. Belorusskie novo-
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Odbudowy i Rozwoju zaplanowal dofinansowanie w wysokosci 7 mln
euro, ktére ma zapewnic efektywne zarzadzanie przedsiebiorstwem.
Skladowisko bedzie odpowiadalo normom tzw. zielonej gospodarki®.

3.4. Sfera infrastruktury

W 2017 r. Biatoru$ dolaczyla do programu Transeuropejska sie¢
transportowa (Indicative TEN-T Investment Action Plan). W ra-
mach przydzielonej kwoty w wysokosci okoto 1 mld euro opracowa-
no 10 projektow zakladajacych modernizacje drég samochodowych.
W grudniu 2017 r. Europejski Bank Inwestycyjny wyrazil zgode na
przyznanie wsparcia finansowego w wysokosci 85 mln euro na mo-
dernizacje drogi M7/E-28 Minsk—Oszmiana (granica Litwy) oraz
kredytu w wysoko$ci 25 mln euro na modernizacje punktu przej-
$cia granicznego Kamienny Log—Medininkai (Miedniki Krélewskie).
Do modernizacji przeznaczono 145 km dwupasmowej autostrady®..
Zmodernizowane przejscie graniczne bedzie moglo obstuzy¢ okoto
6 tys. samochoddéw na dobe. Zaplanowano réwniez przejscie dla pie-
szych®?. Oprdcz tego Europejski Bank Inwestycyjny, przy wspétpracy
z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, zaplanowal finanso-
wanie w wysokosci 82 mln euro z przeznaczeniem na elektryfikacje
drogi kolejowej Ztobin—Kalinkowicze—Barbaréw (143 km). Komisja
Europejska w ramach Partnerstwa Wschodniego zaplanowala ponad-
to realizacje kilku dlugoterminowych projektéw do 2030 r. Europej-
ski Bank Odbudowy i Rozwoju przeznaczyl kwote 207,5 mln euro na

sti, ,V Pukhovichakh postroiat poligon tverdykh kommunal'nykh otkhodov’, 6.06.2017, https://
naviny.by/new/20180606/1528285300-v-puhovichah-postroyat-poligon-tverdyh-kommunalnyh-
-othodoyv, 12.05.2019].

80 European External Action Service, Facts and figures about EU-Belarus relations, https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eap_factsheet_belarus.pdf [3.04.2019].

81 0. Anbrepunk,,B 3Tom rogy HauHeTCA PeKOHCTPYKLMA fopork Ha BunbHioc. Tpacca M7 6onble
20 net 6bina 6e3 kanpemoHnTa’, AUTO.TUT.BY, 3.04.2019, https://auto.tut.by/news/road/632262.
html [16.05.2019] [lu. Al'gerchik,,,V etom godu nachnetsia rekonstrukciia dorogi na Vil'nius. Tras-
sa M7 bol'she 20 let byla bez kapremonta’, AUTO.TUT.BY, 3.04.2019, https://auto.tut.by/news/
road/632262.html, 16.05.2019).

82 Idem, ,LUecTb ThicsAY aBTO B CYTKW, PEBEPCUBHOE ABVXEHIE U MELIEXOAbI: KaK N3MEHUTCA
nepexog «KameHHblit Jlor»”, AUTO.TUT.BY, 3.04.2019, https://auto.tut.by/news/exclusive/595927.
html?utm_source=editorial_block&utm_campaign=recirculation_tut&utm_medium=read_
more [16.05.2019] [ldem, ,Shest’ tysiach avto v sutki, reversivnoe dvizhenie i peshekhody:
kak izmenitsia perekhod «Kamennyi Log»", AUTO.TUT.BY, 3.04.2019, https://auto.tut.by/news/
exclusive/595927.html?utm_source=editorial_block&utm_campaign=recirculation_tut&utm_
medium=read_more, 16.05.2019].
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modernizacje drogi M-10 Wotcha—Géra—Mozyrz. Unia Europejska
— poprzez miedzynarodowe instytucje fiskalne (IFIs)*® — zaplanowa-
ta sfinansowanie modernizacji kilku drég: drogi R-20 Witebsk—Po-
tfock do granicy z Lotwa (przewidywalna kwota: 146 mln euro), drogi
M8/Eg5 Witebsk—Arechausk (Orekhovsk) (146 mln euro) oraz drogi
Mio do przejécia granicznego z Rosja — Dudarewo—Mozyrz—Sienkie-
wicze (310 mln euro)®,

3.5. Sfera mobilnosci
Od 2009 r. Bialorus$ objeta jest programem mobilnosci dla studentéw
i wykltadowcow Erasmus (od 2014 r. — Erasmus+). Od 2009 r. wzie-
fo w nim udzial okolo 3 tys. studentéw i wyktadowcédw z Biatorusi.
Z kolei z latach 2015-2017 w programie Erasmus+ uczestniczylo okoto
1 tys. oséb wraz z kadra akademicka. Natomiast z programu Erasmus
Mundus skorzystato tylko 12 0s6b®. Najbardziej aktywnie wspoétpraca
rozwija sie z Polska, Litwa, Lotwa, Hiszpania oraz Niemcami. Wsrod
bialoruskich szkét wyzszych, ktére aktywnie uczestnicza w wymia-
nie studentéw, mozna wymieni¢: Biatoruski Uniwersytet Paristwowy,
Grodzienski Uniwersytet Panistwowy im. Janki Kupaty, Bialoruski Pan-
stwowy Uniwersytet Ekonomiczny, Bialoruski Narodowy Uniwersytet
Techniczny, Biatoruski Panstwowy Uniwersytet Informatyki i Radio-
elektroniki®.

Od 2015 r. na Bialorusi realizowany jest program wymiany MOST
(Mobility Scheme for Targeted People-to-People Contacts), ktory

83 Na temat strategii IFls w pafistwach objetych Partnerstwem Wschodnim zob.: R. Vipisauskas,
Strategies and Approaches of International Financial Institutions towards Eastern Partnership Co-
untries, ,EU-STRAT-Working-Paper” 2019, no. 14.

84 Eastern Partnership, Indicative TEN-T Investment Action Plan, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
-enlargement/sites/near/files/ten-t_iap_web-dec13.pdf, 5. 14 [16.05.2019].

85 TMpepncrasutenbctBo EBponeiickoro Cotosa B benapycy, ,Mpoektsl EC ¢ Benopycbio’, 4.12.2017,
https://eeas.europa.eu/delegations/belarus_ru/36732/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B5%
D0%BA%D1%82%D1%8B%20%D0%95%D0%A1%20%D1%81%20%D0%91%D0%B5%D0%B
B%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C%D1%8E [17.04.2019] [Predstavitel'stvo Evrope-
iskogo Soiuza v Belarusi, ,Proekty ES s Belorus'iu’, 4.12.2017, https://eeas.europa.eu/delega-
tions/belarus_ru/36732/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%8B%20
9D0%95%D0%A1%20%D1%81%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D
19%81%D1%8C%D1%8E, 17.04.2019].

86 UHpopmayuoHHeIl bronnemers Ouca lMpozpammel ERASMUS+ 8 Pecnybuke benapyce, Hoabpb
2016, s. 6 [Informatsionnyi biulleten” Ofisa Programmy ERASMUS+ v Respublike Belarus, noiabr’
2016, S. 6].
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umozliwia zdobycie do§wiadczenia i zaprezentowanie swoich osiag-
nie¢ w Unii Europejskiej oraz nawiazanie nowych kontaktéw. O ile
program Erasmus zorientowany jest na wymiane studentéw i wykta-
dowcdw, o tyle w programie MOST nie ma ograniczen wiekowych
ani zawodowych. Wyjazdy w programie MOST sa krétkoterminowe
itrwaja do 28 dni. W latach 2015-2017 planowano zorganizowanie wy-
jazdéw dla okoto 1,5 tys. 0s6b*”. Od 2018 r. na Bialorusi realizowano
program ElU4Youth, skierowany do mlodziezy i majacy na celu roz-
woj ich kompetencji zawodowych oraz inicjatyw przedsigbiorczosci.
W ramach tego programu dla Bialorusi przeznaczono budzet w wy-
sokosci 253,8 tys. euro. Projekt EU4Youth realizowany byl w dwéch
obwodach — mogilewskim i homelskim — przy wspélpracy z Bialo-
ruskim Czerwonym Krzyzem®. Do$¢ wazny dla rozwoju wspélpracy
w dziedzinie nauki jest program Horizont 2020. Do 2014 r. w ramach
tego programu na Bialorusi sfinansowano 41 projektéw. Kwota dofi-
nansowania wyniosta w tym okresie 6,7 mln euro®.

Whioski

W pierwszych latach niepodlegtosci Biatorusi udalo sie stworzy¢ pod-
stawy dalszej wspétpracy z paristwami Europy Srodkowej i Zachodniej.
Zwyciestwo w wyborach prezydenckich w 1994 r. Alaksandra Luka-
szenki i skonstruowanie autorytarnego modelu rzadzenia panstwem,
przesladowanie opozycji oraz tamanie praw czltowieka do$¢ mocno
ograniczyly wspétprace miedzy Biatorusia a paristwami Europy Srod-
kowej i Zachodniej. Poprawa sytuacji w relacjach z Unig Europejska

87 MOST,, 0 npoekte”, https://most-belarus.eu/about/information/ [17.05.2019] [MOST, ,O proekte’,
https://most-belarus.eu/about/information, 17.05.2019].

88 benTA, ,bOKK coBmecTHo ¢ EC 3anyckaeT npoeKT NOfAepKM TPYAOYCTPOCTBA MONOLEXM
benapycn’, O6wecmso, 19.12.2018, https://www.belta.by/society/view/bokk-sovmestno-s-es-
-zapuskajut-proekt-podderzhki-trudoustrojstva-molodezhi-v-belarusi-329915-2018/ [17.05.2019]
[BelTA,,BOKK sovmestno s ES zapuskaet proekt podderzhki trudoustroistva molodezhi Belarusi’,
Obshchestvo, 19.12.2018, https://www.belta.by/society/view/bokk-sovmestno-s-es-zapuskajut-
-proekt-podderzhki-trudoustrojstva-molodezhi-v-belarusi-329915-2018/, 17.05.2019].

89 HauwoHanbHbI MHGOpMaLMOHHbIN oduc nporpamm EC no Hayke v nHHOBaLuAm B benapycu,
,O6HOBNEHa MHPopMaLma 06 yuacTin benapycu B «fopu3oHTe 2020 http://www.fp7-nip.org.by/
ru/hor20/news/cch84b82823fcd68.html [17.05.2019] [Natsionalnyi informatsionnyi ofis programm
ES po nauke i innovatsiiam v Belarusi, ,Obnovlena informatsija ob uchastii Belarusi v «Gorizonte
2020»", http://www.fp7-nip.org.by/ru/hor2o/news/cch84b82823fcd68.html, 17.05.2019].
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nastapila od 2008 r., przy czym w latach 2008-2013 biatoruskie wta-
dze nie byly zainteresowane aktywnym udzialem w programie Part-
nerstwa Wschodniego. Wynikalo to gtéwnie z niedostosowania sie
przez Lukaszenke do inicjatyw Unii Europejskiej dotyczacych rozwoju
demokracji i poszanowania praw czlowieka na Bialorusi. Przyjmujac
strategie balansowania miedzy Federacja Rosyjska a Unig Europej-
ska, Lukaszenka staratl sie utrzymac autorytarny model zarzadzania
réwniez w nastepnych latach. Z drugiej strony niskie finansowanie
dla Bialorusi w ramach Partnerstwa Wschodniego sktanialo prezy-
denta do $ci$lejszej wspolpracy z Federacja Rosyjska. Po 2014 r. doszto
do aktywniejszej wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego.
Wiazalo sie to z wieloma czynnikami — stanem gospodarki Biatorusi,
napieciem w stosunkach z Rosja oraz zmiang w zakresie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej.
Wspétpraca z Biatorusia w ramach Partnerstwa Wschodniego rozwija
sie w sferach: gospodarczej, ochrony srodowiska oraz mobilnosci mto-
dziezy i kadry akademickiej. W tych dziedzinach mozliwe jest dalsze
wprowadzanie i efektywne wykorzystanie norm, wzorcéw i standar-
déw europejskich, co bedzie zbliza¢ spoleczenstwo Biatorusi do Unii
Europejskiej.
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