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Wstep

Celem niniejszego artykulu jest proba pokazania dylematu suweren-
nej Ukrainy, ktéry wystepuje w jej polityce zagranicznej od 1991 1. — de
facto do dzi$. Dotyczy on wyboru strategicznych kierunkéw rozwoju
tego panstwa i jego wspoélpracy tak ze Wschodem, jak iz Zachodem, co
w praktyce sprowadza sie¢ do wyboru miedzy Rosja a Unig Europejska
(UE) i NATO oraz miedzy UE i Unig Euroazjatycka Wiadimira Puti-
na. Dylemat, czy ubiegac si¢ o akcesje do NATO i Unii Europejskiej,
czy tez zaciesniaé wspoélprace z Rosja, jest widoczny w polityce we-
wnetrznej i zagranicznej Ukrainy od momentu ogloszenia jej niepod-
legtosci i wecigz — moim zdaniem — nie zostal ostatecznie rozwigzany.
Paralizuje on polityke zagraniczna Ukrainy i wplywa na zréznicowanie
jej spoleczenstwa, dzielacego sie na zwolennikéw wspétpracy z Rosja
i jej przeciwnikéw. Ponadto w opracowaniu chciatbym przedstawi¢
stanowisko Polski wobec ukrainskiego dylematu oraz wobec akces;ji
Ukrainy do NATO i Unii Europejskiej. Od 1991 r. jest ono faktycznie
niezmienne, ale tez niepozbawione okresowych turbulencji, ktére
maja rézne zrédla. Polska byla pierwszym panstwem, ktére uznato
niepodleglos$¢ Ukrainy i poparlo jej dazenia do cztonkostwa w struk-
turach euroatlantyckich'.

W aspekcie teoretycznym, odwolujac si¢ do paradygmatu reali-
stycznego, polityka zagraniczna kazdego suwerennego panstwa, a wiec
takze Polski i Ukrainy, ma na celu ochrone jego intereséw narodowych,
szczegOlnie takich jak: nienaruszalno$¢ granic, integralno$¢ terytorium
panstwowego (narodowego) i szeroko rozumiane bezpieczenstwo oby-
wateli. Aby cele te osiagna¢, polityka zagraniczna panstwa powinna by¢
aktywna i swym zasiegiem wykracza¢ daleko poza granice kraju oraz
uwzglednia¢ zmiany zachodzace na arenie miedzynarodowej. Jest ona
bowiem determinowana nie tylko przez uwarunkowania wewnetrzne,
ale réwniez zewnetrzne (miedzynarodowe), a w ramach tych dwéch
grup przez czynniki obiektywne i subiektywne. I tak: wewnetrzne

1 J.M.Fiszer,T.Stepniewski, Polska i Ukraina w procesie transformacji, integracjii wyzwan dla bezpie-
czeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2017; ). M. Fiszer, Ukraine between Russia and
the European Union and its Prospects: Geopolitical and Geo-economic Dilemas, [w:] Perspectives of
socio-economic development of Ukraine and its Regions in the Conditions of the Association Agre-
ement with the European Union, ed. A. J. Kukuta, Lublin 2015, 5. 39-69; Z. Parafianowicz, Fikcyjne
partnerstwo. Bilans rzqdéw Petro Poroszenki w stosunku do Polski to wielkie oczekiwania i jeszcze
wieksze rozczarowanie, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 29-31.03.2019, 5. A10-A11.
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uwarunkowania obiektywne polityki zagranicznej obejmuja w miare
stale charakterystyki panstwa jako podmiotu prowadzacego polityke
zagraniczng, takie jak: polozenie geograficzne i geopolityczne, poten-
cjal demograficzny, gospodarczy, naukowo-techniczny i militarny oraz
system polityczny. Natomiast w grupie uwarunkowan wewnetrznych
subiektywnych nalezy uwzgledni¢: percepcje srodowiska miedzyna-
rodowego przez spoleczeristwo, media i politykéw, koncepcje polityki
zagranicznej reprezentowane przez rézne sily polityczne oraz jako$¢
i aktywno$c¢ wlasnej stuzby zagranicznej i dyplomacji. Natomiast jako
uwarunkowania zewnetrzne o charakterze obiektywnym mozna wy-
mieni¢: trendy ewolucji sytuacji miedzynarodowej wokét kraju, jego
pozycje miedzynarodowa oraz umowne powiazania z innymi panstwa-
mi i obowigzujace prawo miedzynarodowe. Ostatnia grupe stanowia
uwarunkowania miedzynarodowe subiektywne, takie jak: postrzega-
nie danego panstwa i jego obywateli przez otoczenie miedzynarodo-
we, koncepcje polityki zagranicznej innych panstw adresowane do lub
dotyczace konkretnego panstwa oraz jako$¢ i aktywnos¢ stuzby zagra-
nicznej i dyplomacji innych panstw, z ktérymi panstwo to utrzymuje
stosunki. Analiza polityki zagranicznej tak Ukrainy, jak i Polski oraz
ich celéw, zadan i kierunkéw w odniesieniu do wyzej wymienionych
uwarunkowan pozwoli na obiektywne ukazanie ich mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen w XXI w.?

Generalnie rzecz biorac, Polska od momentu uzyskania przez Ukra-
ine niepodleglosci opowiadala sie za jej akcesja do struktur euroat-
lantyckich, czyli do NATO i Unii Europejskiej. W przedstawionym
opracowaniu stawiam kilka hipotez i tez badawczych oraz zamierzam
odpowiedzie¢ na kilka pytan z nimi zwiazanych, m.in. ktéra z tych
opcji jest korzystniejsza dla Ukrainy — zachodnia czy wschodnia —
oraz ktoéra z nich jest korzystniejsza dla Polski i jej racji stanu? Czy
moze jest inna, lepsza droga wyboru dla Ukrainy, optymalna dla jej
racji stanu oraz dla bezpieczenstwa Polski i Europy? Dla calosci roz-

2 R.Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku, ,Sto-
sunki Miedzynarodowe - International Relations” 2011, t. 43, nr 1-2, s. 9-10; J. Zajac, Dynamika
zmian uwarunkowan polityki zagranicznej Polski w latach 1918-2008, [w:] Dylematy historii i po-
lityki. Ksiega dedykowana Profesor Annie Magierskiej, red. R. Chwedoruk, D. Przestek, Warszawa
2008; A. Turkowski, Polityka zagraniczna Polski w perspektywie podejscia systeméw-swiatéw, ,Stu-
dia Polityczne" 2016, t. 42, nr 2; Badania polityki zagranicznej paristwa, red. E. Halizak, Warszawa
2018.
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wazan przyjatem hipoteze badawcza zakladajaca, ze zmiany zacho-
dzace w srodowisku miedzynarodowym Polski i Ukrainy oraz w ich
relacjach multi- i bilateralnych powodujg, ze konieczna jest dzi$ re-
wizja i korekta kierunkéw (wektoréw) ich polityki zagranicznej. Do-
tychczasowy bowiem kurs w polsko-ukrainskich relacjach, zwlaszcza
od lat 2014/2015, i w polityce miedzynarodowej obydwu panstw do-
prowadzit do ich ostabienia oraz izolacji na arenie miedzynarodowej.
Zlozylo sie na to wiele przyczyn, tak wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych, a szczegdélny wplyw zaréwno na polityke zagraniczna Ukrainy,
jak i stanowisko Polski wobec jej euroatlantyckich aspiracji wywiera
— moim zdaniem — imperialna polityka miedzynarodowa Rosji pod
rzadami prezydenta Wtadimira Putina i bierne wobec niej stanowisko
zaréwno NATO, jak i Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych.
Natomiast w stosunkach polsko-ukraifiskich dominuje dzi$ historia,
co utrudnia dialog i wspélprace polityczna, gospodarcza oraz prowa-
dzona na forum miedzynarodowym. Stwierdzam, ze dla Polski part-
nerstwo strategiczne z Ukraing i dla Ukrainy z Polska powinno mie¢
charakter pragmatyczny, a nie tylko werbalny.

Szeroko rozumiany Zachéd, ktdry boi sie Rosji, pogodzil sie z jej
agresywna polityka wobec Ukrainy i zapomniat o Krymie i Donbasie,
gdzie od 2014 r. zginelo juz ponad 13 tys. oséb®. Zalezy mu bardziej na
wspolpracy gospodarczej z Rosja niz na bezpieczenstwie Ukrainy i Pol-
ski. Wida¢ wyraznie, ze idea wspotpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi UE, dotychczas opierajaca sie na liberalizmie miedzyrzadowym,
traci na znaczeniu wzgledem tradycyjnego podejscia realistycznego
w stosunkach miedzynarodowych. Réznice w bilateralnych relacjach
miedzy poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi UE a Rosja wska-
zuja na odchodzenie od poglebionej wspdtpracy na poziomie ponad-
narodowym. Dotychczasowa wspdlpraca opierala sie na paradygmacie
liberalnym w stosunkach miedzyrzadowych — wzmocniona kooperacja
miala przyczynic sie do zwiekszenia bezpieczenstwa oraz reagowania
na zagrozenia stojace przed Unia Europejska i przeciwdzialania im.
Jednak w kontekscie kryzysu wschodniego, wywolanego agresja Rosji
na Ukraine, coraz wyrazniej obserwuje si¢ odchodzenie od wspdtpra-
cy na poziomie wspélnotowym i zwrot ku koncentracji na interesach

3 |.Lassere, Dlaczego Macron zaczqt sie dogadywac z Putinem, ,Gazeta Wyborcza’, 14.09.2019, s. 8.
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narodowych. Wartosci takie jak solidarno$¢, demokracja czy pokojo-
wa wspolpraca nie sg traktowane jako zasady nadrzedne w stosunku
do gospodarczych intereséw narodowych. Panistwa wspolpracuja ze
soba w celu maksymalizacji wlasnego zysku, pomijajac w tym zakre-
sie przyjety przez Unig Europejska system aksjologiczny. Taki model
wspolpracy jest wlasciwy tradycyjnemu podejsciu realistycznemu
w stosunkach miedzynarodowych. Zauwazalny jest takze brak wspél-
nego stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz przejrzy-
stej i zdecydowanej strategii bezpieczenstwa UE. Strategia ta powinna
umozliwi¢ wykorzystywanie odpowiednich $rodkéw i instrumentéw
w czasie kryzysu, w tym przypadku w stosunku do Rosji*.

Zdaniem niektérych ekspertéw, optymalne i korzystne dla wszyst-
kich zainteresowanych stron, zwlaszcza dla Polski i Ukrainy, byloby
dazenie do tego, aby Ukraina byla , politycznym sojusznikiem w moz-
liwie szerokim spektrum spraw, zakotwiczonym w strukturach NATO
i UE, wzglednie w innych sojuszach, ktérych Rzeczpospolita bedzie
uczestnikiem. Krajem, w ktérym polskie firmy beda mocno obec-
ne, obie strony beda dla siebie kluczowymi partnerami handlowymi,
a kultura polska bedzie rozpowszechniona. Panistwem, ktére odzyska
okupowane przez Rosje tereny — Krym i cze$¢ Donbasu™. Zgadzam
sie z taka wizja, ale niestety, dzis to tylko pobozne Zyczenia, obecnie
i w perspektywie nawet 20-30 lat trudne do spetnienia. Nie uwzgled-
niaja one bowiem realiéw miedzynarodowych i roli Rosji, ktéra rosnie
w sile i staje sie waznym graczem na arenie miedzynarodowej — z jego
zdaniem musza liczy¢ sie pozostate mocarstwa uczestniczace w proce-
sie ksztaltowania sie nowego, multipolarnego fadu globalnego. Moim
zdaniem, uksztaltuje sie¢ on dopiero w polowie XXI w., a Rosja, obok
Stanéw Zjednoczonych i Chin, bedzie odgrywata w nim gltéwna role.
Natomiast Polska, Ukraina i Europa moga stac si¢ jego peryferiami®.
Aby do tego nie dopusci¢, Ukraina dla Polski powinna by¢ sprawa prio-

4 P.Olszewski, Unia Europejska w swiecie. Od liberalizmu do realizmu, Warszawa 2018; J. Czaputo-
wicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe: wspétczesne koncepcje, Warszawa 2012.

5 . Adamski, W. Kononczuk, Nowy dialog z Ukraing, ,Rzeczpospolita’, 18.03.2019, s. A1o.

6 J. M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz
rola w budowie nowego fadu globalnego, Warszawa 2013; J. M. Fiszer, Niemcy i Francja w Unii Euro-
pejskiej po brexicie,,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2018, nr 26, 5. 39-55; R. Kuzniar, Europa w porzqdku
miedzynarodowym, Warszawa 2016; B. Goralczyk, Wielki renesans. Chiriska transformacja i jej kon-
sekwencje, Warszawa 2018.
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rytetowy, o strategicznym znaczeniu — i vice versa. Zachdd zas powi-
nien w sprawach Ukrainy, jej cztonkostwa w NATO i UE oraz wobec
imperialnej polityki Rosji méwi¢ jednym glosem.

Ukraina miedzy Wschodem a Zachodem

® Nie ulega watpliwosci, ze poczynajac od 1991 r., czyli od uzyska-
nia niepodlegtosci, Ukraina przezywa wielki dylemat, a moze nawet
polityczny dramat, jesli chodzi o wybor strategii dla jej rozwoju jako
suwerennego i demokratycznego panstwa. W polityce zagranicznej
waha sie miedzy orientacja rosyjska (wschodnia) a unijna (zachodnia).
Ten trudny dla niej wybér determinowany jest wieloma przestankami,
m.in. historycznymi, kulturowymi, spotecznymi oraz gospodarczymi
i miedzynarodowymi. Nie bez znaczenia byly i sa nadal dla Ukrainy
uwarunkowania geopolityczne i geoekonomiczne, w tym zwlaszcza
jej silne powiazania z poteznym sgsiadem, czyli Federacja Rosyjska,
ktoéra po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego caly czas réwniez szuka dla
siebie nowego miejsca na zmieniajacej si¢ mapie politycznej Europy
i $wiata oraz balansuje miedzy Wschodem a Zachodem. Rosja, ktéra
po utracie w 1991 r. Ukrainy i republik nadbattyckich (Litwy, Lotwy
i Estonii), z ograniczonym dostepem do morz i oceandw, przestata by¢
supermocarstwem. Stala si¢ zaledwie mocarstwem regionalnym, po-
siadajacym chora gospodarke i anachroniczny system polityczny. To
za$ dla wiekszosci rosyjskich elit politycznych na czele z Wtadimirem
Putinem bylo na dluzsza mete nie do zaakceptowania. Rosja, po odej-
$ciu w 1999 r. niezdecydowanego i stabego prezydenta Borysa Jelcyna,
podjeta pod rzadami Wtadimira Putina wysitki na rzecz odbudowy na
arenie miedzynarodowej swojej pozycji jako potegi globalnej. Na dro-
dze Rosji do statusu supermocarstwa §wiatowego nolens volens stata
i stoi nadal Ukraina, ktéra w 1991 r. rozpoczeta proces transformacji
i budowe panstwa demokratycznego z wolnorynkowa gospodarka oraz
obrata kurs na wspétprace z Zachodem, w tym réwniez ze Wspélno-
tami Europejskimi, Polska i Federacja Rosyjska. Niepodlegta Ukraina,
ktora w czasach Zwiazku Radzieckiego stanowita jeden z gléwnych
filaréw jego potegi gospodarczej (surowce naturalne, przemyst ciez-
ki, rolnictwo) i wojskowej (przemyst zbrojny, bazy wojskowe, w tym
morskie, i bront atomowa rozlokowana na jej terytorium), dla Rosji pod
rzadami Wtadimira Putina oraz dla jego geopolitycznych wizji stata
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sie wrecz niezbedna’. W rezultacie doszlo tutaj do zderzenia rosyj-
skiej geopolityki i geoekonomii z geopolityka i geoekonomiag Ukrai-
ny, panstw $cisle ze soba powiazanych, wrecz dla siebie niezbednych.

W przeciwienstwie jednak do Rosji, Ukraina w dluzszej perspek-
tywie czasu i przy wspotpracy z Unig Europejska mogtla stana¢ na
wlasnych nogach i uniezaleznic¢ si¢ od Moskwy, a to pokrzyzowatoby,
wrecz uniemozliwitoby Wtadimirowi Putinowi odbudowe Rosji jako
mocarstwa globalnego, zdolnego konkurowac¢ ze Stanami Zjednoczo-
nymi i mocarstwami wschodzgcymi, na czele z Chinami, o hegemonig
nad $wiatem. Moim zdaniem, to wlasnie tutaj nalezy szukac¢ zZrédet
obecnego konfliktu miedzy Rosja i Ukraing. Jest to jedna z gléwnych
tez niniejszego opracowania. Kolejna teza, ktéra dotyczy perspektyw
Ukrainy, jest konstatacja, ze przestanki geopolityczne i geoekonomicz-
ne skazuja Ukraine na rozwéj wspélpracy zaréwno z Unig Europej-
ska (Zachodem), jak i z Rosja (Wschodem), czy to si¢ komus podoba,
czy nie. Teza ta wynika z paradygmatu realistycznego, wykorzysta-
nego do analizy powyzszego problemu, oraz jest determinowana do-
$wiadczeniami historycznymi i wspoélczesna sytuacja geopolityczng
w Europie i na $wiecie oraz realiami geoekonomicznymi Ukrainy. Im
szybciej zdadza sobie z tego sprawe wszystkie strony zaangazowane
w rozwigzanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, tym lepiej bedzie dla
Ukrainy, Rosji, Polski, Unii Europejskiej i catego $§wiata, dla pokoju
i bezpieczenistwa miedzynarodowego.

W dalszej cze$ci niniejszego opracowania sprébuje odpowiedzieé
na pytania, czy i w jaki sposdb geopolityczne i geoekonomiczne uwa-
runkowania determinuja polityke wewnetrzna i zagraniczna Ukrainy,
a takze w jakim stopniu wplywaja na jej europeizacje oraz na stosunki
z Polska, Unig Europejska i Federacja Rosyjska. Sprobuje odpowiedzie¢
tez na pytanie, czy geopolityka i geoekonomika utatwiaja Ukrainie
»powrdt” do Europy, jak to bylo w przypadku Polski po 1989 r.%, czy
odwrotnie — utrudniaja? [ vice versa, zamierzam przedstawic, czy i jak
geopolityka i geoekonomika Rosji wplywaja na jej polityke wobec cale-

7 Wspdtczesna Ukraina - trwatosc czy rozpad?, red. K. Swider, A. Stec, T. Z. Leszczyriski, Warszawa-—
Krakéw 2015, s. 17-33; T. Olszanski, Trud niepodlegtosci. Ukraina na przetomie tysigcleci, Krakéw
2003.

8 ). M.Fiszer, Polityka zagraniczna Polski w XX wieku: cele, wyzwania, kierunki, szanse i zagrozenia,
,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2019, nr 2 (65), 5. 142-172.
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go obszaru poradzieckiego, a szczegdlnie na stosunki z Ukraing, Polska
i Unia Europejska. Ponadto sprébuje pokazaé perspektywy dla Ukrai-
ny, ktérej wladze od 1991 1., lawirujac miedzy Rosja a Unia Europejska
— i w rezultacie takiej polityki — zadluzyly kraj na niebotyczna sume
i sa wspéltodpowiedzialne za wybuch konfliktu z Rosja na przetomie
2013/2014 r. Kraj ten od 1991 r. az do eurorewolucji na Majdanie Nie-
zaleznosci w Kijowie’ nominalnie szed! na Zachdd, jednak nie robit
nic, by powaznie przeciwstawic sie Rosji. Warto tutaj wspomniec¢, ze
podobna polityke po 1991 r. prowadzily Armenia, Moldawia i Biatorus,
ktore ostatecznie — pod naciskiem Rosji — przystapily do utworzonej
przez prezydenta Wladimira Putina Unii Euroazjatyckiej®.

Uwazam jednak, ze réwniez Unia Europejska nie jest bez winy, je-
$li chodzi o konflikt miedzy Ukraing i Rosja. Unia niepotrzebnie skta-
dala Ukrainie obietnice bez pokrycia, nierealne do urzeczywistnienia
w praktyce, co tylko rozbudzito wielkie nadzieje Ukrainicéw na rychle
cztonkostwo w UE i NATO, a Rosje popchnelo do dziatan, ktére mia-
ly temu zapobiec. Dzi$ Unia powinna uczyni¢ wszystko, aby jak naj-
szybciej doszto do normalizacji stosunkéw miedzy tymi panstwami,
i wypracowac wlasciwa strategie zaréwno wobec Rosji, jak i Ukrainy.
To za$ wymaga wspoélpracy UE nie tylko z Ukraing, ale réwniez z Ro-
sja, bez ktdrej nie jest mozliwe pokojowe zakoriczenie ukrainisko-ro-
syjskiego konfliktu'. Nie oznacza to jednak, ze UE musi we wszystkim
ulegac¢ Rosji i od razu przyjmowac¢ Ukraine w poczet cztonkéw Unii
i NATO, czy tez znie$¢ sankcje wobec Rosji. Ukraina musi bowiem
bardzo dobrze przygotowac sie do cztonkostwa w UE i w NATO, aby
nie stac sie przystowiowym koniem trojanskim dla systemu euroat-
lantyckiego. Wzorem moze by¢ Polska i jej droga do NATO i Unii Eu-

9  Eurorewolucja na Majdanie to dramatyczne wydarzenia majace miejsce na Ukrainie, gtéwnie
w Kijowie na Majdanie Niezaleznosci miedzy 21 listopada 2013 1. a 22 lutego 2014 r. Zostaty rozpo-
czete z chwila ogtoszenia przez rzad premiera Mykoty Azarowa, ze Ukraina nie podpisze umowy
o stowarzyszeniu Ukrainy z Unig Europejska, a zakoficzyly sie wraz z odsunieciem od wiadzy pre-
zydenta Wiktora Janukowycza. Pociggnety za sobg ponad sto ofiar zabitych i kilkaset rannych.

10 J. M. Fiszer, Biatorus miedzy Rosjq i Uniq Europejskq - konflikt intereséw i perspektywy wspétpracy,
[w:] Biatorus miedzy Uniq Europejskg a Rosjq, red. A. Kantorowicz, Warszawa 2012, 5.19-41; J. Cwiek-
-Karpowicz, Rosja wobec Biatorusi. Ekonomizacja polityki zagranicznej,, Polski Przeglad Dyploma-
tyczny” 2010, nr 5-6, 5. 119-121.

11 R. Zieba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukraifskiego, ,Stosunki Miedzynarodowe - Inter-
national Relations” 2016, t. 50, nr 2; B. Géralczyk, Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej.
Razem czy osobno?, Warszawa 2014.
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ropejskiej. Decydujacy wplyw na cztonkostwo Polski w NATO i Unii
Europejskiej miata 6wczesna sytuacja miedzynarodowa oraz zdecy-
dowana, konsekwentna postawa Polski i jej prozachodnia polityka za-
graniczna, a takze sukcesywnie przeprowadzane reformy polityczne,
spoleczne i gospodarcze. Istotny wplyw na akcesje Polski do NATO
i UE mialo takze stanowisko Zachodu, a zwlaszcza Stanéw Zjedno-
czonych, Watykanu i Niemiec'.

Dzi$, po 30 latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Pol-
sce, 20 latach od wstapienia do NATO i po 15 latach od akcesji do Unii
Europejskiej nie ulega watpliwosci, ze nasze cztonkostwo w struktu-
rach systemu euroatlantyckiego bylo konieczne i nieuniknione. Przy-
czynilo sie do reorientacji polityki zagranicznej Polski i zapewnilo jej
bezpieczenstwo oraz wysoka pozycje na arenie miedzynarodowe;j.
Bylo to jedyne racjonalne rozwigzanie dla postkomunistycznej Polski
i jej polityki zagranicznej, ktére wyniklo z jej nowej sytuacji geopoli-
tycznej i geoekonomicznej, powstalej po zakonczeniu zimnej wojny
w Europie i na $wiecie. Odrzucenie czlonkostwa w NATO i UE skut-
kowatoby redukcja naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotnej
roli zaréwno w polityce europejskiej, jak i $wiatowej. Polska bowiem
nadal znajdowalaby sie w malo stabilnej strefie pomiedzy Zachodem
a obszarem poradzieckim, a jej bezpieczenstwo narodowe i miedzy-
narodowe byloby powaznie zagrozone, zwlaszcza z powodu narasta-
jacej od poczatku XXI w. neoimperialnej polityki Rosji.

Ukraina jako panstwo peryferyjne, rozerwane miedzy Wschodem
i Zachodem, ktdérego pozycja znajduje si¢ poza rdzeniem spotecznosci
miedzynarodowej, w obecnej sytuacji w Europie i na $wiecie powinna
prowadzic¢ realistyczng polityke, tzn. nie ulega¢ ztudzeniom i twardo
stapac po ziemi. Cztonkostwo w NATO i UE powinno by¢ celem stra-
tegicznym kolejnych rzadéw Ukrainy i jej polityki zagranicznej, tak jak
to mialo miejsce w Polsce po 1989 r. W tym tez celu Ukraina powin-
na wspolpracowac z Polsky, Stanami Zjednoczonymi, UE i Niemcami
oraz porozumiec sie z Rosja i zakonczy¢ trwajacy od 2014 r. konflikt,
ktéry uniemozliwia jej akcesje do UE i NATO. Powstaly konflikt za-

12 J. M. Fiszer, Stanowisko Rosji wobec akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej, ,Mys| Ekonomiczna
i Polityczna” 2018, nr 1 (60), s. 264-289; P. Wieczorek, P. Ktudka, Droga Polski do NATO - préba bi-
lansu, Warszawa 1997.
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trzymal ukrainskie starania o akcesje w strukturach euroatlantyckich,
ale jednoczes$nie ukazal, w jak skomplikowanej geopolitycznie sytuacji
jest ten kraj. Jest to terytorium niezgody i gléwna przyczyna destabi-
lizacji bezpieczeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej'.

Péki co Ukraina i Zachéd, na czele z UE i NATO, oskarzaja Rosje
o wspieranie separatystow na Donbasie poprzez wysylanie swoich
zolnierzy i ciezkiego sprzetu w rejon konfliktu. Moskwa odpowia-
da, zZe zapewnia jedynie polityczne i humanitarne wsparcie separa-
tystow, i deklaruje, ze Rosjanie walczacy na Donbasie to ochotnicy.
Rosja i Ukraina oficjalnie nie sa w stanie wojny. Nie zmienia to jednak
faktu, ze obecnie na terytorium Ukrainy trwa tzw. wojna hybrydowa,
polegajaca na wykorzystaniu elementéw wojny konwencjonalnej po-
faczonych z elementami wojny nieregularnej. Krotko méwiac, jest to
wspolczesny typ wojny partyzanckiej, prowadzonej przy uzyciu wspoét-
czesnych technologii wojskowych i metod mobilizujacych. Wojna
hybrydowa prowadzona, tak jak w przypadku dziatai na wschodniej
granicy Ukrainy, bez oficjalnej deklaracji jej wszczecia, jest niezwykle
agresywnym i kosztownym typem walki, ktéry w przypadku zakon-
czenia konfliktu pozwala na unikniecie odpowiedzialno$ci prawno-
miedzynarodowej przez agresora.

Konlflikt ukrainisko-rosyjski wplynat na znaczne zaostrzenie w Eu-
ropie sytuacji miedzynarodowej, ktéra niekorzystna jest takze dla
Polski. Kraje takie jak Ukraina i Bialoru$ sa traktowane przez Ro-
sje jako strefa buforowa. Uwaza ona, ze NATO i UE niebezpiecznie
zblizaja sie do ich granic, co zagraza bezpieczenstwu Rosji. Takze
niektdrzy eksperci zachodni uwazaja, ze oglaszajac na bukaresz-
tenskim szczycie NATO w kwietniu 2008 r. przyjecie w przysztosci
w sktad Sojuszu Gruzji i Ukrainy, organizacja przekroczyla ,,czerwo-
na linie”.

W kontekscie powyzszego zgadzam sie w calosci ze stanowiskiem
Aleksandra Milinkiewicza', ktdry juz jesienia 2013 r. pisal, ze: ,Unia

13 M. Rywkin, Ukraine: Between Russia and the West,,The Jurnal of the National Comittee on Ame-
rican Foreign Polisy’, 2.05.2014, vol. 36, no. 2, 5. 120-125; R. Szeremietew, Bezpieczeristwo militarne
Europy z polskiej perspektywy, [w:] Bezpieczeristwo prawne panstw demokratycznych, red. J. Kru-
kowski, J. Potrzeszcz, M. Sitarz, Lublin 2016, s. 251-256.

14 Aleksander Milinkiewicz, kandydat w wyborach prezydenckich Biatorusi w 2006 r., opozycjoni-
sta, lider ruchu, O wolnos¢".
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Europejska winna dokona¢ powaznej analizy swojej polityki wschod-
niej — nie da si¢ bowiem juz nie zauwazy¢ negatywnych tendencji
i oczywistych porazek. Konieczne sa opracowanie i realizacja nowej
strategii majacej na celu wzmocnienie demokracji i zachowanie sta-
bilnosci naszej czesci kontynentu. Sytuacja geopolityczna zmienia si¢
bowiem na gorsze — wzmocnieniu ulega rosyjski rewanzyzm, ktéry
jest zarazem antydemokratyczny i neoimperialny. Bruksela powinna
wiec wdrozy¢ oparta na twardych realiach strategie, ktérej podstawa
musza by¢ konkretne dzialania, a nie retoryka. Dzialania, a nie wy-
razanie, chocby i najpiekniejszych, uczu¢. Trudno uciec od konstata-
cji, ze Partnerstwo Wschodnie nie ma zbyt wielu sukcesé6w — Kreml
skutecznie neutralizuje powyzsza inicjatywe, nie zalujac przy tym sit
i srodkow na to, by wciggna¢ panstwa PW w sfere swoich wplywoéw.
W Rosji wszelka aktywnos¢ stuzy polityce — w Europie polityka ma
pobudzac aktywno$¢. Trzeba to rozumieé, by pojac skale wyzwania™.

Nowy prezydent Ukrainy Wolodymyr Zefenski' liczy na to, ze po
wymianie z Rosja jeicéw, ktéra miata miejsce na poczatku wrzeénia
2019 I, jeszcze w tym roku zostana wznowione rozmowy w tzw. for-
macie normandzkim, tzn. z udziatem Ukrainy, Rosji, Niemiec i Fran-
cji. Dojdzie wéwczas do porozumienia w sprawie mapy drogowej
procesu pokojowego, z dokladnie opisanymi kolejnymi krokami i da-
tami ich podejmowania. Moim zdaniem, do tego gremium powinny
dofaczy¢ Stany Zjednoczone, bez udzialu ktérych tego konfliktu nie
uda sie szybko zakonczy¢. Prezydent Zetenski uwaza, ze we wrzesniu
2019 r. dojdzie do jego spotkania z prezydentem Donaldem Trumpem,
ktére moze stanowi¢ milowy krok na drodze do pokojowego zakon-
czenia konfliktu miedzy Rosja i Ukraing. Co wiecej, prezydent Zelen-
ski moéwi tez, ze posiada pomysl na to, jak zakonczy¢ okupacje Krymu
przez Rosje. Opowiada sie za utrzymaniem sankcji wobec Rosji, ktére

15 A. Milinkiewicz, Nie zrobicie z tukaszenki demokraty, ale nie odwracajcie sie od nas. Europa na
Wschéd, ,Gazeta Wyborcza', 16.10.2013, s. A7.

16 Wotodymyr Zetenski to ukraifiski producent filmowy, aktor, prawnik i polityk. Od 2019 r. jest
prezydentem Ukrainy. W 2017 r. zatozyt partie o nazwie Stuga Ludu. W drugiej turze wyboréw
prezydenckich na Ukrainie pokonat urzedujacego prezydenta Petra Poroszenke, zdobywajac az
73,2% gtosdw. W maju 2019 r. objat urzad prezydenta Ukrainy i doprowadzit do przedtermino-
wych wyboréw parlamentarnych, ktére wygrata jego partia - Stuga Ludu, majaca dzi$ zdolnos¢
do samodzielnego rzadzenia. Powinno to utatwi¢ Zetenskiemu przeprowadzenie gtebokich re-
form na Ukrainie i wprowadzenie jej do Unii Europejskiej i NATO.
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nazywa ,podatkiem na rzecz pokoju” Oby tylko udato si¢ Zetenskiemu
te plany zrealizowac. Nie bedzie to jednak tatwe zadanie, tym bardziej
ze prezydent Francji Emmanuel Macron coraz bardziej dogaduje sie
z Rosja. Wobec chtodnego stosunku Niemiec i Stanéw Zjednoczo-
nych do jego wizji UE i §wiata, chce on w ten sposéb wzmocnic pre-
stiz Francji na arenie migdzynarodowej".

Stanowisko Polski wobec akcesji Ukrainy do NATO
o i Unii Europejskiej
Jak juz wspominatem, Polska konsekwentnie od lat 9o. XX w. popie-
ra polityke rozszerzania NATO i UE na Wschéd, a zwlaszcza akcesje
Ukrainy do struktur euroatlantyckich'®, zdajac sobie sprawe z tego,
ze naraza si¢ na gniew Rosji i jej antypolska polityke. Z drugiej stro-
ny, widzi w tym wlasny interes w postaci ochrony polskiej granicy
wschodniej. Gdyby bowiem Ukraina zostata czlonkiem NATO, to
przede wszystkim przesunetaby sie strefa naszego bezpieczenstwa,
za ktéra bezposrednio odpowiadalby rzad w Kijowie i wszystkie pan-
stwa czlonkowskie. Dlatego tez Polska aktywnie wspierata Ukraine
na forum miedzynarodowym, nawiazujac do NATO-wskiej strategii
»otwartych drzwi’; i podejmowala inicjatywy w ramach Host Nation
Support, przekazujac stosowna wiedze Ukrainie. Rzad polski stal na
stanowisku, ze akcesja Ukrainy do NATO i UE przyczyni sie do de-
mokratyzacji, modernizacji i stabilizacji Ukrainy. Polska, tak jak po
1989 r. Niemcy dla nas, stata si¢ adwokatem Ukrainy w jej staraniach
o cztonkostwo w NATO i UE, cho¢ nie zawsze bylo i jest to doceniane
w Kijowie. Miedzy innymi dzieki Polsce Unia Europejska proponowata
Ukrainie ,model powolnej integracji, ktéry szanowat rosyjskie intere-
sy gospodarcze. Wolny handel nikomu nie zagraza, a moze by¢ wielo-
stronnie korzystny. Negocjujac umowe stowarzyszeniowa za kadencji
prorosyjskiego prezydenta Wiktora Janukowycza, Ukraina wchodzita
na $ciezke, ktéra doprowadzitaby ja do Europy po okoto dwéch deka-
dach. Zajmujac Krym i prébujac wyrwac jej Noworosje — czyli poto-

17 J.Bielecki, Emmanuel Macron wraca do gry,,Rzeczpospolita’, 11.09.2019, 5. A8; |. Lassere, op.cit., 5. 8.

18  Mowit o tym m.in. minister spraw zagranicznych Jacek Czaputowicz na forum Sejmu RP 21 mar-
€a 2018 1.i26 marca 2019 r. Zob.: Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach polskiej dyplomadji
w2018 1.1 W 2019 ., strony internetowe MSZ RP, 21.03.2018 i 26.03.2019.
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we kraju, wraz z dostepem do morza — Wtadimir Putin gwaltownie
przyspieszyl proces odbudowy ukrainskiej swiadomosci narodowej
i wzmocnil europejski wektor jej polityki. Przez ¢wieré¢ wieku Pol-
ska realizowata plan bycia dla Ukrainy patronem i przewodnikiem
na drodze do Unii Europejskiej”. W Polsce istnieje Swiadomos¢, ze
Ukraina to nasz bufor wobec Rosji. Dopdki Rosja prébuje odzyskac
wplywy na Ukrainie, to nasz kraj jest na drugiej linii frontu, ale gdyby
jej sie to udato — przesuniemy si¢ na pierwsza linie rosyjskiego ataku®.

Niestety, poczynajac od lat 2014/2015 w relacjach polsko-ukrain-
skich narastaja problemy i réznego rodzaju turbulencje. Przyczyny
tego stanu rzeczy sa ztozone ileza po obydwu stronach?.. Jedna z nich
stala sie polityka historyczna Polski i Ukrainy. Wojna z pomnikami
i o pomniki nie powinna mie¢ miejsca w stosunkach polsko-ukrain-
skich, a takze w stosunkach polsko-rosyjskich i rosyjsko-ukrainskich.
Kolejna istotna przyczyna to imperialna polityka Rosji zaréwno wobec
Polski, jak i Ukrainy. Poza tym polityka wschodnia Polski po 2015 r. nie
cieszy sie juz tak duzym poparciem Unii Europejskiej, zwlaszcza ze
strony jej najwazniejszych czlonkéw, czyli Niemiec i Francji*. Dzi$
panstwa te szukaja nowych sposob6w rozwiazania konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego, ale z réwnoprawnym udziatem Rosji, i opowiadaja sie
za wspolpraca z Wiadimirem Putinem na arenie migdzynarodowej,
co budzi sprzeciw Polski. Szczegélnie aktywna w tych wysitkach jest
Francja. Prezydent Emmanuel Macron, majac umiarkowane sukce-
sy gospodarcze, m.in. w walce z bezrobociem?, i biorac pod uwage
stabnaca pozycje kanclerz Angeli Merkel, coraz smielej angazuje si¢
na scenie miedzynarodowej, przede wszystkim prébujac roztadowaé
konflikt miedzy Rosja i Ukraing. Obwinia on Zachdd o agresywno$¢
Rosji i nawoluje do dialogu z Putinem, co budzi niepokéj w krajach
Europy Wschodniej, a szczegdlnie w Polsce. Notabene Macron, jeszcze

19 R.Sikorski, Polska moze by¢ lepsza, Warszawa 2018, s. 379.

20 Ibidem, s.379-380.

21 Z. Parafianowicz, op.cit,, s. A10-A11.

22 0. Barburska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej jako czes¢ sktadowa polityki zagranicznej UE,
Warszawa 2018, 5.327-375; B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec paristw Partnerstwa Wschod-
niego, Lublin 2017.

23 Wlipcu 2019 1. spadto ono do 8,5% wobec 9,6% w maju 2017 ., a od poczatku tego roku francu-
ska gospodarka rozwija sie szybciej od niemieckiej (1,3% wobec 0,4% w RFN). Zob. J. Bielecki,
Emmanuel Macron wraca do gry, s. A8.
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jako minister finanséw za kadencji prezydenta Frangois Hollande’a,
przekonywal do zniesienia sankcji nalozonych na Rosje, a obecnie,
wspominajac o aneksji Krymu, zmienit swoj jezyk, okreslajac ja mia-
nem zwyklego ,dzialania militarnego”.

Prezydent Mocron, intensyfikujac rozmowy z Moskwg, lekcewa-
zy réowniez Polske. Ma nadzieje, Ze uda mu si¢ wznowi¢ rozmowy
w formacie normandzkim w sprawie zakonczenia konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego. Nadzieje te wiaze z wyborem nowego prezydenta Ukra-
iny Wotodymyra Zetenskiego, ktéry goscil w Paryzu juz w czerwcu
2019 . Wybdr prezydenta spoza politycznego establishmentu oraz
znaczne przetasowania w Radzie Najwyzszej Ukrainy byly reakcja na
zawiedzione oczekiwania po ,rewolucji godnosci” w 2014 r. Ukrain-
cy maja nadzieje, ze Zetenski — w przeciwienstwie do poprzednika —
poradzi sobie z korupcja, przeprowadzi niezbedne reformy, bedzie
bardziej skory do spetniania zadan obywateli, zaprowadzi praworzad-
no$¢ w kraju, rozwiaze konflikt we wschodniej Ukrainie oraz przy-
spieszy akcesje Ukrainy do Unii Europejskiej i NATO. Droga do tego
celu jest jednak daleka i najezona licznymi przeszkodami. Wprowa-
dzona przez Macrona retoryka obwiniania Zachodu o agresywno$¢
Rosji oraz wyciaggnieta reka do nowego prezydenta Ukrainy sa przez
Putina uwazane za oznake slabosci Zachodu i traktowane jako sukces
polityki zagranicznej Rosji*.

W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 5 listopada 2014 r. podkreslono, ze: ,Odbudowywanie mocarstwo-
wosci Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie sie jej konfrontacyj-
nej polityki, czego przykladem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja
Krymu, negatywnie rzutuje na stan bezpieczenstwa w regionie”. Nie-
ktérzy badacze uwazaja jednak, ze: ,Polskie elity polityczne postrze-
gaja Rosje przez pryzmat zlych doswiadczen historycznych. Nie majac
realistycznej koncepcji polityki wschodniej, przypisuja Rosji neoimpe-
rialne i antypolskie ambicje, co w pewnym stopniu stanowi samospet-
niajacy si¢ prognoze. Od drugiej potowy pierwszej dekady obecnego
stulecia Moskwa coraz $mielej przeciwstawia si¢ hegemonii amery-

24 |.Lassere, op.cit, s. 8.
25 Ibidem.
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kanskiej i polityce odpychania Rosji od Europy”*. Trudno mi sie zgo-
dzi¢ z taka oceng polityki zagranicznej Rosji i Polski. Polska obecnie
ma uzasadnione obawy i powinna bacznie przygladac sie polityce za-
granicznej Rosji.

Moim zdaniem, Polska, aktywnie angazujac si¢ w kwestie demo-
kratyzacji i europeizacji Ukrainy, jej cztonkostwa w NATO oraz UE,
nie docenila jednak ,postrzegania miejsca i roli Ukrainy w procesie
odbudowy rosyjskiego imperium. Wsréd rosyjskich elit politycznych
dominuje bowiem przekonanie, ze wigksze niebezpieczenstwo grozi
ich krajowi w wyniku potencjalnego rozpadu wewnetrznego niz na-
pasci zewnetrznej”?’. Dlatego tez ,w przewrocie na Majdanie w Ki-
jowie Rosja dostrzegta dwa niebezpieczenstwa. Po pierwsze, gniew
ludu moze doprowadzi¢ do zmiany wladzy. Po drugie, jesli reformy
na Ukrainie si¢ powiodg, to dla milionéw Rosjan bedzie to dowodem,
ze moga one rowniez powies¢ sie w Rosji”. W zwigzku z tym, mimo
zaangazowania sie Zachodu w ,pomaranczowa rewolucje” na Ukrainie
W 2004 I. oraz obecnosci wérdd protestujacych na Majdanie w latach
2013-2014 takze wielu Polakéw, szanse na demokratyzacje Ukrainy i jej
cztonkostwo w UE i NATO w perspektywie krétko- i sredniookreso-
wej nalezy uznac za nikte. Rosja bowiem bedzie nadal destabilizowac
Ukraine i torpedowac jej prozachodnia polityke. Co wiecej, nalozone
przez Zachéd na Rosje sankcje i poparcie dla Ukrainy umozliwily jej
przeprowadzenie wielu reform polityczno-gospodarczych i przebu-
dowe panstwa, jednak wciaz nie spetnia ona standardéw obowiazu-
jacych w UE i NATO.

Zajmujac nieprzejednane stanowisko wobec Rosji i krytykujac za-
warte w latach 2014-2015 porozumienia minskie, ktére mialy zakon-
czy¢ zbrojny konflikt na Donbasie, Polska rozluznita swoje stosunki
z Niemcami i Francja. Co wigcej, utracita tez status wspomnianego
»adwokata” Ukrainy w NATO i UE na rzecz Niemiec, a to sprzyja
rozwojowi ich wspélpracy z Rosja. Zacies$niajace sie dzis relacje Nie-

26 Polityka zagraniczna Polski w zmieniajqcym sie fadzie miedzynarodowym: wybrane problemy,
red. R. Zieba, T. Pawtuszko, Kielce 2016, s. 449.

27 A.D.Rotfeld, Relacje Polska - Rosja - Ukraina a zmieniajqcy sie tad miedzynarodowy,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2018, nr1, . 24.

28 Ibidem, s. 2s.

29 Z.Parafianowicz, op.cit, s. A10-A11; R. Szoszyn, Zelenski wypowiada wojne mafii,,Rzeczpospolita’,
3.09.2019, 5. A8.
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miec i Rosji stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski.
W takiej sytuacji Polska powinna przewarto$ciowa¢ swoja polityke
wobec Ukrainy i zastanowic sie, czy nie lepiej zacie$ni¢ swoje sto-
sunki z Niemcami i dziala¢ na rzecz wspélnego kreowania polityki
wschodniej UE, znajdujacej si¢ dzi$ w glebokim kryzysie. Polityka za-
graniczna Polski, w tym takze polityka wschodnia, powinna by¢ ak-
tywna i swym zasiegiem wykraczac¢ daleko poza Europe. Powinna by¢
oparta na systemie euroatlantyckim i bliskich relacjach z Niemcami,
Francja, Wielka Brytania i Stanami Zjednoczonymi. Wazna role w pol-
skiej polityce miedzynarodowej powinna tez odgrywa¢ wspoéipraca
z krajami Grupy Wyszehradzkiej i w ramach Tréjkata Weimarskiego.
Polska polityka zagraniczna powinna réwniez zmierza¢ do naprawy
stosunkoéw z Ukraing, Rosjg i Chinami, ktére w XXI w., obok Stanéw
Zjednoczonych, beda odgrywaly wazna role na arenie miedzynaro-
dowej i w procesie budowy nowego tadu globalnego.

Niestety, Polska od 2015 r. przestata wlaczac sie w inicjatywy doty-
czace europejskiej polityki wschodniej. Od dluzszego czasu MSZ nie
organizuje i nie bierze udzialu w wielostronnych wizytach w Kiszy-
niowie, Minsku, a nawet Kijowie. Nie uczestniczy tez w projektowa-
niu i implementowaniu unijnego wsparcia dla Ukrainy. Tlumaczenie
tej sytuacji staboscia polskiej dyplomacji pokazuje tylko czes$¢ prawdy.
Przyczyny leza bowiem duzo glebiej — polska polityka utracita wspol-
ny mianownik z celami polityki unijnej. Od samego poczatku, czyli od
momentu rozszerzenia UE w 2004 r., kluczowy element dziatan Bruk-
seli wobec wschodnich sasiadéw stanowito przekazywanie im unijnych
rozwigzan ustrojowych. Temu celowi podporzadkowane byto cale wy-
pracowane przez Wspoélnote, przy wsparciu Polski, instrumentarium:
umowy stowarzyszeniowe, wsparcie finansowe, polityka Partnerstwa
Wschodniego. Negujac dokonania wlasnej transformacji, a takze pod-
wazajac stusznos¢ unijnego modelu liberalnej demokracji, rzad Polski
stracil zaréwno wlasna motywacje, jak i legitymacje ze strony partne-
réw do wspierania proeuropejskich reform na Wschodzie®.

30 K. Petczyniska-Natecz, Polityka wschodnia w chaosie, Warszawa, marzec 2018, 5. 1; J. M. Fiszer, The
Thirtieth Anniversary of the Sejm and Senate Elections in 1989. Systemic Transformation in Poland and
its Consequences for Europe and the World, ,Mys| Ekonomiczna i Polityczna” 2019, nr 3 (66), s. 137-
159; J. M. Fiszer, 30-ta rocznica wyborow do Sejmu i Senatu w 1989 roku. Transformacja ustrojowa
w Polsce i jej konsekwencje dla Europy i Swiata, Biuletyn Analiz i Opinii” 2019, nr 3, 5. 1-18.
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Dzi$ polskie wladze, jak si¢ zdaje, nie przykladaja wagi do tego, ja-
kie konsekwencje bedzie miata ich pasywno$¢ na poziomie europej-
skim. Tymczasem wycofanie si¢ Polski z aktywnego kierowania polityki
wschodniej powoduje ostabienie lobby wystepujacego na rzecz tego
kierunku polityki zagranicznej UE. Sprzyja to przesuwaniu si¢ uwagi
Wspélnoty ku innym jej sasiadom: Batkanom i krajom Afryki Pétnoc-
nej. Taka postawa Warszawy powoduje takze wzrost znaczenia Berlina,
ajednocze$nie zwieksza jego osamotnienie w dzialaniach wobec Ukra-
iny czy Rosji. Efektem tego jest swoiste ,,odeuropeizowanie” polityki
wschodniej. W coraz wiekszym stopniu staje si¢ ona domeng Niemiec
i Francji, a w mniejszym — polityka calej Unii. To wszystko za$ jest na
reke Moskwie, ktéra postrzega aktywnos¢ UE w Europie Wschodniej
jako niepozadana konkurencje dla swoich wplywéw. Przy tym zde-
cydowanie woli rozmawia¢ o problemach regionu w formacie ,, mie-
dzymocarstwowym” niz w ramach dialogu ze zjednoczong Europa®.

Z drugiej strony, ta sama wladza podsyca w Polsce nastroje anty-
ukrainskie i przymyka oko na propagande inspirowang przez Kreml.
Stawia w centrum relacji nie kwestie strategiczne, ale wspomniana
juz polityke historyczna, ktéra formutowana jest w sposéb bezkom-
promisowy i konfliktogenny. Przykladem tego sa przyjete poprawki
do ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej*>. W odpowiedzi na to Ki-
jow przyjal regulacje, ktére w duzej mierze przypominaja rozwiaza-
nia polskie. Dzialania podejmowane przez polski rzad w stosunku do
Ukrainy sa przede wszystkim pochodng kreowanej od 2015 r. przez
wladze nacjonalistycznej narracji, ktéra odnosi si¢ nie tylko do Kijowa,
ale takze do szeregu innych zagranicznych partneréw. Przy tym rzad
PiS i zwigzane z nim srodowiska spoteczno-polityczne w niewielkim
stopniu liczg sie z konsekwencjami swoich dzialan na arenie miedzy-
narodowej. W rezultacie zaufanie miedzy obydwoma panstwami jest
dzi$ bliskie zeru, a Polska de facto nie jest juz partnerem strategicznym
Ukrainy. Dominuje hiperinflacja ztozonych wcze$niej obietnic i niemoc
w wykonaniu chociazby niewielkiego kroku naprzéd we wzajemnych
relacjach. Fikcja strategicznych stosunkéw na linii Kijow—Warszawa
bedzie trwala nadal, tak samo zreszta, jak trwala przez niemal trzy

31 Ibidem.
32 Z. Parafianowicz, op.cit,, s. A10-A11.
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ostatnie dekady. Trzeba przy tym uczciwie przyznac, ze odpowiedzial-
nos$¢ za ten stan lezy po obydwu stronach.

Zakonczenie
Swiat dzi$ wyraznie ewoluuje w kierunku multipolarnym i wielocywi-
lizacyjnym, ale rola UE i w ogdle Zachodu na arenie miedzynarodowej
maleje. Zachéd traci swoje gospodarcze, polityczne, demograficzne
i moralne podstawy, a wraz z tym przestaje by¢ wzorcem rozwojowym
dla $wiata. Unia Europejska, mimo wielu probleméw, wciaz ma jed-
nak potencjal, aby stac sie aktywnym podmiotem w systemie euroat-
lantyckim i w nowym tadzie globalnym. Musi si¢ jednak sukcesywnie
poglebiac i poszerzac¢ oraz doskonali¢ swoj system polityczny i gospo-
darczy (by¢ moze w kierunku federalistycznym), aby sta¢ sie graczem
$wiatowym, tak w aspekcie geoekonomicznym, jak i geopolitycznym.
Jest to niezbedne, gdyz Zachéd po kryzysie finansowo-gospodar-
czym z lat 2008-2014 i prestizowych porazkach dyplomatycznych,
aw przypadku Stanéw Zjednoczonych takze wojskowych (w Iraku, Af-
ganistanie), wyraznie sie pogubil. W Afganistanie talibowie odzyskuja
stopniowo tereny, ktére utracili w 2001 r. po inwazji Amerykanéw,
wspieranych przez sojusznikéw z NATO, stanowiacej odpowiedz na
atak Al-Kaidy na Word Trade Center. Trwajaca juz 18 lat wojna kosz-
towala amerykanskich podatnikéw co najmniej 760 mld dolaréw.
Zginelo ponad 2,3 tys. Zolnierzy, a niemal 20 tys. zostalo rannych®.
Nie mogac si¢ odnalez¢ w dokonujacej sie przemianie fadu global-
nego, a pozostajac w defensywie wobec grupy BRIC, Zachéd obrat
Rosje za swego rywala, ktérego prébuje zepchnac na peryferie $wia-
towej polityki. Tymczasem Rosja pod rzadami Wtadimira Putina sta-
je sie coraz silniejsza i aktywnie wlacza si¢ do globalnej rozgrywki,
o czym $wiadczy dzi$ jej operacja wojskowa w Syrii. Dlatego tez na-
lezy z nig rozmawia¢, a nie izolowac ja na arenie miedzynarodowej,
poniewaz zmusza to Rosje do dziatan agresywnych — czego przykta-
dem jest wojna z Ukraina — a to moze doprowadzi¢ do nowej zimnej
wojny w stosunkach miedzynarodowych lub nawet do trzeciej wojny
$wiatowej. Normalizacja stosunkéw miedzy Zachodem i Rosja jest

33 P Jendroszczyk, Trump talibom nie ufa,Rzeczpospolita’, 3.09.2019, s. A8.
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tez warunkiem koniecznym do wyprowadzenia z glebokiego kryzysu
Ukrainy, ktéra powinna mie¢ prawo do swobodnego wyboru swoich
ekonomicznych i politycznych partneréw?*.

Unia Europejska, przyzwyczajona do stosowania soft power i zme-
czona trawigcymi ja kryzysami, nie ma ani determinacji, ani Swiadomo-
$ci rosnacego zagrozenia i oglada sie na Stany Zjednoczone, ktére po
klesce w Afganistanie i Iraku tez nie maja ochoty angazowac si¢ w obro-
ne demokracji na Ukrainie. W efekcie eskalacja przemocy ze strony
Rosji, w tym zwlaszcza jednostronne zajecie w marcu 2014 r. Krymu,
nie spotkata sie z odpowiednio twarda odpowiedzia Zachodu. Swiad-
czy to — moim zdaniem — o wyczerpaniu Stanéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej dlugotrwalym kryzysem finansowo-gospodarczym i po-
kazuje, Ze sojusz euroatlantycki dzis réwniez przezywa gleboki kryzys
i traci swoja strategiczna moc, co rozzuchwala Rosje. Wladimir Putin
stosuje wiele réznych, cho¢ wzajemnie ze soba powigzanych, instru-
mentéw. Tymczasem z Rosja rzadzong przez Wtadimira Putinaiz nim
samym trzeba jednak rozmawia¢, w ostatecznosci takze przy uzyciu
sity — nie tylko sily argumentéw, ktérych Rosja nie uznaje. Ukraina zas,
bez zachodniej pomocy militarnej i gospodarczej, wojny z Rosja nie
wygra. Trzeba wiec Rosje jak najszybciej zawrdci¢ na wlasciwa droge,
uciekajac sie do réznych srodkéw — dyplomatycznych, gospodarczych
i wojskowych, a Ukrainie udzieli¢ daleko idacej pomocy, aby nie stala
sie nowa Syria w Europie.

Ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne i geoekonomiczne
miedzy Wschodem a Zachodem Ukraina jest w pewnym sensie ska-
zana na wspolprace z Rosja oraz Polska, ktéra moze i powinna by¢ jej
adwokatem w procesie akcesji do NATO i Unii Europejskiej oraz po-
mostem w zblizeniu z paiistwami Zachodu. Polska, ktéra jest juz 20 lat
w NATO i 15 lat w UE, posiada duze doswiadczenie w negocjacjach
i wspélpracy z tymi miedzynarodowymi organizacjami. Ukraina po-
winna to wykorzysta¢ w swojej polityce zagranicznej. W kontekscie
powyzszego zgadzam si¢ z teza sformulowana przez bylego ministra
spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego, ktéry w niedaw-

34 J.Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault: The Liberal Delusions That Provoked Putin,
,Foreign Affairs’, vol. 93, no. 5, 5.1-16; S. F. Cohen, Patriotic Heresy vs the New Cold War: Fallacies of
US Policy May Be Leading to War With Russia, ,The Nation’, 15.09.2014, s. 3; P. Maciejewicz, Ukraina
- terapia szokowa, ,Gazeta Wyborcza’, 14-15.03.2015, . 8.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » Rok 17 (2019) » Zeszyt 2



270

Jozef M. Fiszer

no opublikowanej ksiazce pisze, ze: ,Najbardziej dramatycznym dyle-
matem dla Polski bytby powrét Rosji do wariantu sitowego przeciwko
Ukrainie przy bierno$ci Zachodu. Niepodleglos¢ Ukrainy jest dla na-
szego bezpieczenstwa wazniejsza niz bezpieczenstwo wielu formalnych
sojusznikéw. Oddanie Ukrainy bez walki tworzytoby ryzyko przega-
pienia ostatniej szansy na powstrzymanie Rosji. Ale wejscie do wojny
po stronie Ukrainy bez wsparcia Zachodu to z kolei ryzyko krwawe-
go konfliktu, ktérego Rosja, dysponujac bronia atomowa, nie moze
przegra¢. W wypadku wojny rosyjsko-ukrainskiej Polska powinna
wesprze¢ Ukraine wszelkimi metodami ponizej progu otwartej woj-
ny z Rosja, tak aby ukrainskiemu ruchowi oporu da¢ szanse na wy-
cieficzenie agresora, a sobie i reszcie Zachodu czas na dozbrojenie™.

Podobnie pisze Katarzyna Pelczyniska-Natecz: ,Prowadzona obec-
nie polityka wschodnia Polski to igranie z ogniem™®. W relacjach pol-
sko-ukrainskich nie powinny dominowac spory o historie i werbalne
hasta typu ,nie ma wolnej Polski bez niepodleglej Ukrainy” Ukraina
—jak juz pisatem — jest i powinna by¢ dla Polski sprawag strategiczna,
gdyz ma ona duze znaczenie dla naszego bezpieczenstwa. Trzeba po-
moc wszystkim demokratycznym instytucjom na Ukrainie, by staly sie
niezalezne, profesjonalne i zdolne do budowy spoteczenstwa obywa-
telskiego w tym duzym panstwie. Nalezy tez wzmocnic dialog i wspét-
prace miedzy Polakami i Ukrainicami, bo dzis az 41% Polakéw darzy
Ukraincéw niechecia, a na Ukrainie Polacy s3 najbardziej lubianym
narodem, przed Bialorusinami i Kanadyjczykami®. W zwigzku z tym
duza odpowiedzialnos¢ spoczywa dzi$ na srodowiskach intelektual-
nych, majacych wplyw na polska polityke wobec Ukrainy. Powinny
one wskazywac na istniejacy zwigzek miedzy nastrojami spotecznymi
w Polsce a polem manewru w polityce zagranicznej i rozszerza¢ swo-
ja dzialalno$¢ na spoteczenstwo polskie i ukrainskie. W tym tez celu
nalezaloby utworzy¢ wreszcie Polski Instytut Historyczny w Kijowie
i Centrum Polsko-Ukrainiskiego Dialogu®.

35 R. Sikorski, op.cit, s. 380.

36 K. Pelczyniska-Natecz, op.cit,, s. 3.

37 k. Adamski, W. Konoriczuk, op.cit., s. A10; B. Kramek, A Putin zaciera rece, ,Gazeta Wyborcza',
15.03.2019; S. 16.

38 L. Adamski, W. Kononczuk, op.cit, s. A10.
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W $wietle dramatycznych wydarzen w Kijowie, na Krymie i Don-
basie, a takze w Syrii, Iraku, Paryzu i Londynie (brexit) wyraznie uwi-
docznily sie liczne mankamenty Unii Europejskiej oraz oslabieniu
ulegl jej prestiz w Europie i na §wiecie. Wizerunkowi Unii zaszko-
dzily takze kryzys finansowy i kryzys uchodzczy, ktére doprowadzity
do glebokich podziatéw miedzy jej cztonkami. W efekcie tego az trzy
czwarte mieszkanncow Europy przed wyborami do europarlamentu
w maju 2019 r. zadeklarowalo, iz zaréwno ich wlasne rzady, jak i in-
stytucje unijne nie dzialaja tak jak powinny, a ponad 40% responden-
téw w Europie uwaza, ze UE moze sie rozpa$¢ w ciaggu nadchodzacych
10-20 lat. Do tego dochodzi budzaca niepokdj diagnoza obecnej sy-
tuacji na $wiecie®.

Nowe przywddztwo UE, wylonione po wyborach do Parlamentu
Europejskiego*® w maju 2019 r., stoi wiec przed wielkimi wyzwania-
mi. Przede wszystkim nie mozna dopusci¢ do tego, by Stary Konty-
nent dostal si¢ w orbite wplywéw Chin lub Rosji. Aby wzmocni¢ UE
i jej pozycje na Swiecie, unijni liderzy powinni skupic¢ si¢ na m.in. na
takich zadaniach, jak: utrzymanie jednosci Wspélnoty po brexicie,
ujednolicenie polityki migracyjnej, zabezpieczenie granic zewnetrz-
nych UE, rozwéj gospodarki cyfrowej, utworzenie skutecznej polityki
zagranicznej i obronnej, poglebienie integracji w strefie euro. Wspol-
nota nie moze dluzej polegac tylko i wylacznie na jednym z jej czlon-
kéw (Niemcy) lub na mocarstwie zewnetrznym. To ostatnia szansa, by
z UE uczynié prawdziwego globalnego gracza. Tego wszystkiego trzeba
bedzie dokona¢ w czasach brexitu, wojny handlowej miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Chinami oraz nasilajacej si¢ neoimperialnej polity-
ki Rosji. Pietnascie lat po wielkim rozszerzeniu UE na Wschdd pokdj
i bezpieczenstwo Europy i $wiata sa powaznie zagrozone. Niepokéj bu-
dza zwlaszcza takie zjawiska i procesy, jak: podwazanie wiarygodnosci
porozumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji broni
masowego razenia, wyscig zbrojen, utrzymywanie sie reziméw auto-
rytarnych i postaw konfrontacyjnych, nieposzanowanie zasad prawa
miedzynarodowego, standardéw demokratycznych, praw czlowieka,

39 M.Kokot, Wielkie europejskie badanie ECFR. Czy Unia rozpadnie sie juz za dekade?,,Gazeta Wybor-
(za’,14.09.2019, S. 6-7.
40 A. Stojewska, Niemieckie rozdanie, ,Rzeczpospolita’, 11.09.2019, s. A8.
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mniejszo$ci etnicznych i religijnych, nasilajacy si¢ miedzynarodowy
terroryzm i zorganizowana przestepczos¢ oraz wzrost nacjonalizmu
i populizmu.

Swiat dzi§ wyraznie ewoluuje w kierunku multipolarnym i wie-
locywilizacyjnym, ale rola UE — i w ogéle Zachodu — na arenie mie-
dzynarodowej maleje. Zachéd traci swoje gospodarcze, polityczne,
demograficzne i moralne podstawy, a wraz z tym przestaje by¢ wzor-
cem rozwojowym dla $wiata. Unia Europejska, mimo wielu probleméw,
wciaz ma jednak potencjal i moze stac si¢ aktywnym podmiotem w sy-
stemie euroatlantyckim i w nowym tadzie globalnym. W tym celu musi
sie sukcesywnie poglebiac i poszerzac oraz doskonali¢ swéj system po-
lityczny i gospodarczy (by¢ moze w kierunku federalistycznym), aby
stac sie graczem $wiatowym, tak w aspekcie geoekonomicznym, jak
i geopolitycznym. Podstawowym problemem UE jest bowiem to, Ze nie
ma ona silnego, demokratycznego rzagdu. W wyniku wspomnianych
kryzyséw unijni decydenci polityczni starali si¢ wzmocnic¢ egzekucje
przyjetych decyzji, ale odbywato sie to czesto kosztem demokratycz-
nych standardéw obowiazujacych dotad w Europie. Méwiac wprost,
w Unii Europejskiej nastapito przesuniecie punktu ciezkosci od insty-
tucji wspdlnotowych do rzadéw panstw narodowych, co powoduje,
ze wplyw jednych panstw rosnie, a innych maleje. Réwno$¢ cztonkéw
i demokracja obowiazuja tak dlugo, jak dlugo nie stoja na przeszko-
dzie realizacji celéw panstw najsilniejszych. Ponadto, na skutek wejscia
w zycie 1 listopada 2014 r. nowego systemu liczenia gloséw w Radzie
UE, sila gloséw nowych panstw czlonkowskich z Europy Srodkowej
zmniejszyla sie, co nie jest bez znaczenia dla skutecznosci unijnej po-
lityki wschodniej*.

41 Szerzej na ten temat zob.: J. Czaputowicz, Unia Europejska - federacja czy imperium?, ,Rocznik
Europeistyczny” 2017, nr 3, s. 15-23; T. G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej,
Warszawa 2018.
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