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Beata Surmacz
Aleksandra Kuczynska-Zonik

Dyplomacja parlamentarna:
uwarunkowania, pojecie
i zadania

Termin ,dyplomacja” pochodzi od greckiego stowa diploma,
oznaczajacego dwie tabliczki pokryte woskiem, na ktérych
pisano instrukcje i pelnomocnictwa dla postéw udajacych
sie wmisjach specjalnych. Do powszechnego uzycia wszedt
on jednak dopiero w drugiej potowie XVIII wieku.

Pojecie dyplomacjijest wieloznaczne. Po pierwsze, w wie-
lu definicjach jest okreslane jako synonim polityki zagra-
nicznej' lub spos6b prowadzenia tej polityki. Ernst Satow
definiowal dyplomacje jako zastosowanie inteligencjiitaktu
do prowadzenia oficjalnych stosunkdw miedzy paristwami?.
Po drugie, oznacza proces komunikacji miedzy aktorami
miedzynarodowymi, dzieki ktéremu w drodze negocjacjipo-
szukuje sie mozliwo$ci rozwigzywania konfliktéw i unikania

' Wtym kontekscie najlepszym przyktadem jest ksiazka H. Kissingera Dyplomacja, War-
szawa 1996.
2 Satow’s Guide to Diplomatic Practice, Lord Gore-Booth (red.), London-New York 1979, s.3.
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wojny?. Po trzecie, dyplomacja moze odnosi¢ sie do zespo-
tu ludzi zatrudnionych w stuzbie zagranicznej. Po czwarte,
terminem tym okresla sie talent czy umiejetnosci profesjo-
nalnych dyplomatow.

Powszechnie uwaza sie, ze na calosciowe wyjasnienie
tego terminu skladaja sie trzy elementy: 1) oficjalna dzialal-
nos¢ panstwa realizujaca jego zewnetrzne funkcje; 2) zesp6t
metod i $Srodkéw polityki zagranicznej panistwa; 3) aparat
organizacyjny oraz zespétludzi obdarzonych odpowiednimi
kwalifikacjami®. Mozna wiec uzna¢, ze w tradycyjnym ujeciu
dyplomacjajest oficjalng dziatalnoscig paristwa skierowana
na zewnatrz, realizowang przez organy panstwowe i zmie-
rzajaca do osiaggniecia zalozen jego polityki zagranicznejna
drodze prowadzenia rokowan i zawierania uméw miedzy-
narodowych. Ma ona na celu nawigzywanie i utrzymywanie
pokojowych stosunkéw z innymi panistwami, ochrone inte-
resOw i bezpieczenstwa panstwa oraz poszukiwanie moz-
liwos$ci wspolpracy. Metody dziatalnos$ci dyplomatycznej
to przede wszystkim prowadzenie negocjacji, perswazja,
kompromis, konsultacje, ale réwniez grozby, podstep czy
wywieranie presji psychologiczne;j.

Dyplomacja jest jednym z najwazniejszych mechani-
zmOow sterowania stosunkami miedzynarodowymi. Na prze-
strzeni wiekéw ulegala przeobrazeniom: zmienialy sie jej
podmioty, formy, funkcje i metody. Przejscie od przedwest-
falskiego do westfalskiego systemu stosunkéw miedzynaro-

3 H. Nicolson, Diplomacy, New York 1964, s. 4-5; G.R. Berridge, Diplomacy: Theory and
Practice, Basingstoke 1995, s. 1; R.P. Barston, Modern Diplomacy, London-New York
1997, s. 1; B. White, Dyplomacja, [w:] Globalizacja polityki Swiatowej. Wprowadzenie do
stosunkéw miedzynarodowych, J. Bayliss, S. Smith (red.), Krakéw 2008, s. 478-479.

4 J.Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2000, s. 29.
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dowych skutkowato zasadniczymi zmianamiw dyplomacji.
Panstwa staly sie jedynymi aktorami dziatan dyplomatycz-
nych i reprezentantami terytorialnie zorganizowanych in-
teresow. Dyplomacja sredniowieczna zostala zastapiona
przez dyplomacje nowozytna, oparta na zasadach traktatu
westfalskiego, przede wszystkim na absolutyzacji zasady
suwerenno$ci. Stad tradycyjnie dyplomacja jest postrzegana
jako wylaczna sfera dzialalno$ci panistwa.

Wspdlcze$nie w znaczacy sposob zmienily sie para-
metry funkcjonowania $rodowiska miedzynarodowego,
ktére okresla sie jako $rodowisko pdznowestfalskie czy
ponowoczesne. Charakteryzuje sie ono wspoélistnieniem
podstawowych cech tadu westfalskiego i nowych cech wa-
runkowanych procesami globalizacji i fragmentacji. Nowe
jako$ciowo cechy dotycza przede wszystkim wzrastajacej
heterogenicznosci podmiotowej struktury srodowiska mie-
dzynarodowego, ale takze sposobu funkcjonowania tego
Srodowiska i sterowania nim”.

Najistotniejsze zmiany Srodowiska majace wplyw na
funkcjonowanie dyplomacji wiaza sig, po pierwsze, zewolu-
cja struktury podmiotowej stosunkéw miedzynarodowych -
panstwa przestaly by¢ jedynymi podmiotami uczestnicza-
cymi w stosunkach miedzynarodowych, a ponadto nasta-
pit wzrost liczby i aktywno$ci réznorodnych podmiotéw
subpanstwowych, suprapanstwowych (UE) oraz pozapan-
stwowych. Po drugie, z ewolucja struktury przedmiotowej
stosunké$w miedzynarodowych - wspdlczesnie znacznie
rozszerzyl sie przedmiotowy katalog probleméw miedzy-
narodowych, ktérymi interesuje sie dyplomacja: tradycyjna

5 Péznowestfalskitad miedzynarodowy, M. Pietras, K. Marzeda (red.), Lublin 2008.
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dyplomacja zajmowala sie przede wszystkim tzw. wysoka
polityka, obecnie w kregu jej zainteresowarn znalazly sie pro-
blemy z zakresu tzw. niskiej polityki, jak prawa czlowieka,
uchodzcy, interwencje humanitarne, problemy ekologicz-
ne, przeplywy finansowe, kwestie wlasnosci intelektual-
nej itd. Po trzecie, z rewolucyjnymi zmianami w sposobie
informowania i komunikowania na skutek rozwoju nowo-
czesnych technologii informacyjnych. Po czwarte wreszcie,
z zatarciem granic pomiedzy wnetrzem panstwa a $rodo-
wiskiem miedzynarodowym, co prowadzi do wzajemnego
warunkowania funkcjonowania tych dwéch obszaréw zycia
spotecznego, a w sferze dyplomacji skutkuje pojawieniem
sie nowych aktoréw dziatan dyplomatycznych wewnatrz
panstwa (w tym przedstawicieli wiadzy ustawodawczej).
W rezultacie tych zmian w obszarze dyplomacji pojawity
sie nowe jej rodzaje: dyplomacja ekonomiczna, dyplomacja
kulturalna, dyplomacja publiczna, dyplomacja sportowa,
paradyplomacja czy dyplomacja parlamentarna.

Prowadzenie polityki zagranicznej, a tym samym dyplo-
macji, tradycyjnie postrzegane jest jako domena wiadzy
wykonawczej. GIéwne organy zaangazowane w ten obszar
aktywnosci to: glowa panstwa, szef rzadu i minister spraw
zagranicznych. Istotna role odgrywaja tez dyplomaci, re-
prezentujacy panstwo w stosunkach bilateralnych i na fo-
rum organizacji miedzynarodowych. Jak natomiast nalezy
postrzegaé dzialania w obszarze spraw zagranicznych i dy-
plomacji prowadzone przez przedstawicieli wladzy ustawo-
daweczej? Jej rola jest niewatpliwie znacznie skromniejsza
niz ta wypelniana przez wladze wykonawcza, ale nie ozna-
cza braku mozliwos$ci oddzialywania parlamentarzystéw
w tym zakresie.

10 POLICY PAPERS 2/2019
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Parlament nie tylko na biezaco kontroluje spos6b prowa-
dzenia polityki zagranicznej (przedstawianie przez ministra
spraw zagranicznych corocznych informacji o kierunkach
i zadaniach polityki zagranicznej; interpelacje i zapytania
poselskie), ale jest rowniez waznym czynnikiem w stanowie-
niuiokreslaniujej kierunkdw, m.in. poprzez konstytucyjny
wymog uzyskania zgody parlamentu na ratyfikacje waznych
umoéw miedzynarodowych (art. 89 Konstytucji RP). Istotnym
wyrazem roli Sejmu w zakresie prowadzenia polityki zagra-
nicznej jest jego kompetencja do decydowania ,w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i zawarciu pokoju”
(art.116 ust. 1). Wazng kwestig jest rtowniez ustalanie w dro-
dze ustawy (art. 117) zasad uzycia Sit Zbrojnych Polski poza
granicami kraju (okresli¢ to moze takze ratyfikowana umo-
wa miedzynarodowa). Wiadza ustawodawcza w Polsce zaj-
muje sie rowniez kwestiami polityki zagranicznej poprzez
dzialajace w Sejmie i Senacie Komisje Spraw Zagranicznych.
Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych m.in. przestuchuje
i opiniuje kandydatéw na ambasadoréw.

Zjawiskiem coraz silniej uwidaczniajacym sie w ostat-
nich latach jest udzial parlamentéw nie tylko w stanowieniu
i kontroli polityki zagranicznej, ale i w jej realizacji. Pojecie
dyplomacji parlamentarnej - mimo ze w jezyku politykéw
i mediéw bylo obecne juz od lat 50. XX wieku - zaczeto by¢
konceptualizowane dopiero na przetomie XX i XXI wie-
ku. Mozna ja zdefiniowa¢ jako pelen zakres dzialar mie-
dzynarodowych podejmowanych przez parlamentarzystéw
iparlamenty w celu zwiekszenia wzajemnego zrozumienia
miedzy panistwami, wzmocnienia odpowiedzialno$ci rza-
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déw i zwigkszenia legitymacji demokratycznej organizacji
miedzynarodowych®.

Dyplomacja parlamentarna obejmuje ré6znorodne aktyw-
nosci parlamentu na arenie miedzynarodowej: wizyty za-
graniczne delegacji parlamentarnych; przyjmowanie wizyt
parlamentarzystéw z innych panstw, a takze kurtuazyjnych
wizyt przebywajacych oficjalnie w panstwie najwyzszych
przedstawicieli innych panistw (gtéw parnstw, premierdw,
ministréw spraw zagranicznych) oraz akredytowanych w da-
nym panstwie ambasadoréw; udziat parlamentarzystéw
w pracach zgromadzen parlamentarnych organizacji mie-
dzynarodowych; organizacja bilateralnych i multilateral-
nych spotkan parlamentarnych; organizacja i dzialalno$é
bilateralnych parlamentarnych grup przyjazni’.

Wazna forma wspdlpracy miedzy cialamiustawodawczy-
mi sg zgromadzenia parlamentarne. Organy parlamentarne
posiadaja takie organizacje jak Rada Europy (Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy), Sojusz P6éinocnoatlantycki
(Zgromadzenie Péinocnoatlantyckie) czy OBWE (Zgroma-
dzenie Parlamentarne OBWE). W ich sktad wchodza osoby
wybrane przez parlamenty panstw cztonkowskich. Szczegdl-
nym przykladem organizacji grupujacej parlamentarzystéw
jest jedna z najstarszych organizacji miedzynarodowych -
Unia Miedzyparlamentarna, ktéra obecnie skupia 179 parla-
mentéw majacych status cztonkowski oraz 12 parlamentéw
stowarzyszonych. Unia organizuje i ulatwia nawiazywanie
kontaktéw miedzy cztonkami parlamentéw, jednoczy ich

& S, Stavridis, D. Jancic, The Rise of Parliamentary Diplomacy in International Politics, ,The
Hague Journal of Diplomacy” 2016, nr 2-3, 5. 113-114.

7 S, Stavridis, Parliamentary diplomacy: some preliminary findings, Jean Monnet Working
Papers in Comparative and International Politics, November 2002, nr 48.

12 POLICY PAPERS 2/2019



Dyplomacja parlamentarna: uwarunkowania, pojecie i zadania

w celu umacniania i rozwijania instytucji demokratycznych
i parlamentarnych oraz utrzymania pokoju i wspélpracy
miedzy narodami. Bardzo wazna sferg dzialalno$ci Unii jest
takze wspomaganie i rozwijanie dwustronnych kontaktéw
miedzy parlamentami?. Istotna role odgrywa tez wspolpra-
ca parlamentarzystéw w strukturach regionalnych, takich
jak np. Grupa Wyszehradzka czy Inicjatywa Srodkowoeu-
ropejska.

Funkcjonowanie miedzynarodowych zgromadzen par-
lamentarnych w spos6b naturalny sklania parlamentarzy-
stéw do aktywno$ci w sferze stosunkdéw miedzynarodowych
idyplomacji multilateralnej. Stanowia one state forum wy-
miany do$wiadczeni i pogladéw oraz zblizania stanowisk
w najwazniejszych sprawach. Wplyw takich zgromadzen,
a wiec takze parlamentarzystow, na kwestie polityki mie-
dzynarodowej jest dosy¢ ograniczony, ale - jak zauwazaja
Frans W. Weisglas i Gonnie de Boer - dyplomacja parla-
mentarna stuzy wielu celom: ,,od promowania demokracji
i transparentno$ci przez wyjasnianie nieporozumien, pro-
mowanie wspoélpracy po zapobieganie konfliktom™.

Dyplomacja parlamentarna z jednej strony przypomina
w pewnym sensie dyplomacje klasyczna, z drugiej za$ cha-
rakteryzuje sie pewnymi specyficznymicechami. Zasadnicze
znaczenie mato, ze jest podejmowana nie przez przedstawi-
cieli rzadow i zawodowych dyplomatéw ($cisle zwigzanych
instrukcjami), a przez parlamentarzystéw, ktorzy sa repre-
zentantami poszczegdlnych narodéw, co daje im polityczna

& Inter-Parliamentary Union, About Us, https://www.ipu.org/about-us [12.10.2019].
°  EW.Weisglas, G. de Boer, Parliamentary Diplomacy, ,The Hague Journal of Diplomacy
2007, Nr2, s. 95-96.

"
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legitymizacje i nadaje odpowiedni wydzwiek moralny po-
dejmowanym przez nich inicjatywom?’, a jednocze$nie pro-
wadzone przez nich dziatania nie musza wigzac¢ ich rzadow.
W zwiazku z tym moga z wieksza latwoscia funkcjonowaé
w obszarach szczeg6lnie wrazliwych, zwigzanych z kwestia-
mi trudnymi dla rzadu danego panstwa czy kontrowersyj-
nymi dla opinii miedzynarodowej. Elastyczno$¢ w dziataniu
pozwalaim rowniez na bardziej otwarte dyskusje z partnera-
mizinnych paniistw i promowanie innowacyjnych rozwigzan
probleméw miedzynarodowych, co moze budowa¢ pozy-
tywny klimat dla wiasciwych negocjacji. Z drugiej strony,
sg oni czesto gotowi bardziej pryncypialnie i radykalnie ar-
tykutowac swoje poglady, niz robia to zawodowi dyplomaci,
co z kolei nie musi sprzyja¢ tagodzeniu konfliktéw.
Dyplomacja parlamentarna jest fenomenem, ktérego
nie sposéb jeszcze jednoznacznie skategoryzowad, ale nie
mozna go tez nie dostrzega¢, poniewaz posiada swo6j wymiar
praktyczny, angazujac cztonkdw parlamentéw narodowych
w polityke zagraniczng ich panstw. Na pewno nie jest alter-
natywa dla klasycznej dyplomacji, ale wykraczajac poza tra-
dycyjne obszary pracy parlamentarnej, zwiazanej z legislacja
ikontrola wladzy wykonawczej, stanowi niewatpliwie dobre
uzupelnienie polityki zagranicznej i klasycznej dyplomac;ji,
prowadzonej przez rzady poszczeg6lnych parstw.

10 J. Jaskiernia, Dyplomacja parlamentarna - nowe oblicze dyplomacji, [w:] Nowe oblicza
dyplomacji, B. Surmacz (red.), Lublin 2013, 5.184.

" D.Beetham, Parliament and Democracy in the Twenty-First Century: A Guide to Good Prac-
tice, Inter-Parliamentary Union 2006, s. 172-173.
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Polski parlament i polscy parlamentarzysci wykazuja duza
aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej, zwlaszcza w wy-
miarze regionalnym. Celem spotkan - bedacych przedmio-
tem analizy niniejszej publikacji - jest inicjowanie dyskusji
na temat szeroko pojmowanego bezpieczeistwa regionu,
wspoblpracy politycznej, infrastrukturalnej, gospodarczej
ikulturowej oraz wspélnych warto$ci taczacych panistwa Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Szczegdlng uwage poswieca
sie wzmacnianiu istniejacych formatéw wspoipracy i wy-
pracowywaniu wspélnego stanowiska np. na forum Unii
Europejskiej. Kluczowa kwestig omawiana w czasie spotkan
jest rowniez rola parlamentéw narodowych w polityce mie-
dzynarodowej.

W niniejszej pracy podjeliSmy sie analizy wybranych
przykladéw funkcjonowania dyplomacji parlamentarnej
zudziatem polskich parlamentarzystow wlatach 2015-2019:
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Konferencji Parlamentar-
nej Morza Baltyckiego, wspolpracy miedzyparlamentarnej
panstw Grupy Wyszehradzkiej, inicjatywy ,,Europa Karpat”,
Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu i Senatu RP, Sejmu
Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy, Szczytu
Przewodniczacych Parlamentéw Panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej oraz spotkan przewodniczacych parla-
mentéw panstw Bukareszteniskiej Dziewiatki. Powyzsze
formy wspolpracy zostaly uszeregowane chronologicznie
wedltug czasu ksztaltowania sie wymiaru parlamentarnego
w poszczeg6lnych organizacjach. Zwr6cono takze uwage na
zasieg przestrzenny i zakres tematyczny ich dzialan oraz
efektywnos$¢ wspoipracy.

POLICY PAPERS 2/2019 15
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Jedna z najstarszych i najwiekszych struktur wspolpra-
cy w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej jest Inicja-
tywa Srodkowoeuropejska, ktérej poczatki siegaja lat 80.
Jej szeroki zakres dzialan, skupionych wokét zagadnien
politycznych i gospodarczych, realizowany jest w trzech
wymiarach, w tym na szczeblu parlamentarnym. Réwnie
bogaty dorobek w zakresie projektéw i inicjatyw zwigza-
nych ze wzmocnieniem regionalnej wspoipracy cechuje
Konferencje Parlamentarng Morza Baltyckiego, ktora po-
wstalaw1991r. Jest ona plaszczyzng umozliwiajacg wyraza-
nie réznych opinii i prezentowanie nowych idei w regionie
- w ostatnich latach szczegdlna uwage poswiecano wy-
zwaniom wynikajacym z zanieczyszczenia Morza Baltyc-
kiego oraz kwestiom zacie$niania wspdlpracy gospodarczej.
W pierwszych latach XXI wieku miedzy panstwami Grupy
Wyszehradzkiej doszto do instytucjonalizacji wspoipracy
na poziomie parlamentarnym, co przybieralo forme spo-
tkan przewodniczacych parlamentéw oraz wyspecjalizo-
wanych komisji. Dzieki statemu zaangazowaniu wszystkich
stron format ten jest efektywna platforma dialogu i wy-
pracowywania konkretnych rozwigzan. Kolejny przykiad
wspolpracy parlamentarnej, ktéra rozwinela sie wokot
kwestii regionalnych, to inicjatywa ,Europa Karpat”. O ile
poczatkowo tematyka spotkan koncentrowala sie na zagad-
nieniach zwigzanych z ochrong $rodowiska, krajobrazem
kulturowym iinfrastruktura regionu Karpat, o tyle obecnie
obserwuje sie poszerzenie debaty o kwestie dotyczace bez-
pieczenistwa oraz wyzwan stojacych przed regionem, rozpa-
trywanych w perspektywach gospodarczych, kulturalnych
iintelektualnych. Réwnie istotne z punktu widzenia Polski
jest Zgromadzenie Parlamentarne Sejmu iSenatu RP, Sejmu
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Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy, zapoczat-
kowane w 2008 1. Jego celem jest przede wszystkim wspie-
ranie dazen Ukrainy do integracji europejskiej, ale réwniez
poprawa stosunkéw Polski z jej najblizszymi sasiadami oraz
rozszerzenie wspolpracy na réznych plaszczyznach. Poma-
ga ono rowniez budowaé pozytywny wizerunek Polski oraz
podtrzymywac bliskie stosunki takze w wymiarze symbo-
licznym.

Na szczegdlng uwage zastuguja nowe przyklady dyplo-
macjiparlamentarnej: Szczyt Przewodniczacych Parlamen-
téw Paristw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz spotkania
przewodniczacych parlamentéw paristw Bukareszteriskiej
Dziewiatki, do jakich doszlo dzieki zaangazowaniu strony
polskiej. Pierwszy z formatéw zostal zaproponowany przez
marszatka Sejmu RP Marka Kuchciriskiego w 2016 r., dru-
gi - przez marszatka Senatu RP Stanistawa Karczewskiego
i przewodniczacego Senatu Rumunii Calina Popescu-Tari-
ceanu w 2017 1. Szczyty Przewodniczacych Parlamentéw
Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej charakteryzuje réz-
norodno$¢ tematéw, spotkania przewodniczacych parla-
mentow panstw Bukaresztenskiej Dziewigtki poswiecone
s3 za$ kwestiom obronnosci i bezpieczeristwa panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Mimo ze obie inicjatywy nie
maja do tej pory duzych osiagniec¢ czy doswiadczen, mozna
oczekiwaé, ze spotkania te stang sie istotnym instrumentem
dialogu i koordynacji wsp6lnych dziatan na rzecz realizacji
wlasnych intereséw paristw czlonkowskich.

Omoéwione w publikacji przyklady dyplomacji parla-
mentarnej maja na celu przede wszystkim promowanie
dialogu, warto$ci i idei europejskich, a takze wzmacnianie
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenistwa oraz politycznej,
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gospodarczej, kulturalnejispolecznej. Obserwuje sie inten-
syfikacje dzialan i poszerzanie zakresu przedmiotowego spo-
tkan spowodowane wzrostem wyzwan i zagrozen w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Nie wszystkie dziatania sa réwnie
efektywne, dlatego nalezy dazy¢ do stalego zaangazowania
strony polskiej w tym waznym formacie wspéipracy wielo-
stronne;j.
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Wspotpraca parlamentarna
wramach _
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej

Geneza

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE, Central European
Initiative - CEI) jest zaré6wno najstarsza, jak i najwieksza
inicjatywa wspotpracy panstw Europy Srodkoweji Wschod-
niej. Wyksztalcila sie z subregionalnej grupy roboczej
Alps-Adriatic Working Group, ustanowionej z wloskiej
inicjatywy w 1987 r. w celu wzmocnienia relacji pomiedzy
trzema panstwami: Wtochami, Austrig oraz Jugostawia'. Po
dwoch latach (11listopada 1989 r.) taluzna formuta spotkan
trzech graniczacych ze soba panstw zostala rozszerzona
o uczestnictwo Wegier, w wyniku czego powstata Inicja-
tywa Czterostronna, znana réwniez jako Quadragonale?.

' Mitteleuropa: Between Europe and Germany, J.P. Katzenstein (red.), Providence-Oxford
1997, 5. 35.

2 A.Rudka, Central Europe: Regional Cooperation and Beyond, [w:] The Emerging New Re-
gional Order in Central and Eastern Europe, T. Hayashi (red.), Sapporo 1997, 5. 197; S. De-
vetak, The Alpe-Adria as a Multinational Region, ,Slovene Studies”1988, nr1(10), 5. 27-35.
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Zaangazowanie sie Wloch we wzmacnianie tejze wspdlpra-
cy wielostronnej wynikalto przede wszystkim z obawy przed
rosnaca rola Niemiec wregionie®. Rok p6zniej na spotkaniu
w Wenecji do grupy przylaczyla sie Czechostowacja, tworzac
Pentagonale. Gdy 27 lipca 1991 r. dotaczyla do niej Polska,
powstato Hexagonale*. Wskutek wybuchu wojny na Batka-
nach cztonkostwo Jugostawii w Hexagonale zostato zawie-
szone. Zmiana nazwy na,Inicjatywa Srodkowoeuropejska”
nastapita w 1992 r. podczas szczytu w Wiedniu®.

Celem nowo powstatej Inicjatywy byto przede wszystkim
zniwelowanie istniejacych podzialéw miedzy panstwami
majacymiodmienne doswiadczenia historyczne (m.in. przy-
nalezno$¢ do dwoch réznych blokéw w okresie zimnowojen-
nym), atakze przywrdcenie wspoélpracy nie tylko politycznej,
ale tez gospodarczej i kulturalnej, zahamowanej po zakon-
czeniu II wojny $wiatowej. ISE miata zatem odgrywac¢ role
mostu pomiedzy subregionami - adriatyckim, alpejskim,
battyckim, Morza Czarnego oraz Batkandéw?®.

W kolejnych latach Inicjatywa Srodkowoeuropejska suk-
cesywnie sie poszerzala o nastepnych czlonkéw. Obecnie
w jej sklad wchodzi 17 panistw: Albania, Bialorus, Bo$nia
i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogoéra, Czechy,
Macedonia Péinocna, Motdawia, Polska, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wtochy oraz Wegry. Eaczy za-

3 A Orzelska-Staczek, Wspdipraca regionalna w Europie Srodkowo-Wschodniej w polskiej
polityce zagranicznej, ,Mys| Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 2 (49), s. 242.

4 Political Declaration of the Hexagonale Summit, https://www.archiwum.nauka.gov.pl/
g2/oryginal/2013_os/3d1d6edfeaagggirfobfacfefcofsso2d.pdf [17.10.2019].

5 A Agh, The Politics of Central Europe, London 1998, s. 47.

¢ Federal Ministry, Republic of Austria, Central European Initiative (CEl), https://www.
bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/european-policy/central-european-initiati-
ve-cei [18.10.2019].
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tem panstwa czlonkowskie UE, kandydatéw do czlonkostwa,
jak réwniez panstwa Partnerstwa Wschodniego.

Nalezy doda¢, ze w 2018 r. Austria, jedno z panstw za-
lozycielskich, podjeta decyzje o wystapieniu z ISE. Rzad
austriackiuznat, iz Inicjatywa Srodkowoeuropejska nie od-
grywa juz tak znaczacej roli jak wczesniej i nie jest w stanie
podotaé wyzwaniom, z ktérymi musi sie obecnie mierzy¢
Europa. Austria jednak dalej angazuje sie politycznie, go-
spodarczo i finansowo, wspierajac w procesie integracyj-
nym panistwa Europy Poludniowo-Wschodniej aspirujace
do czlonkostwa w UE’.

Zadaniami strategicznymi Inicjatywy Srodkowoeuropej-
skiej pozostaja: integracja europejska wykraczajaca poza
ramy Unii Europejskiej, zrownowazony rozwdj, stabilno$¢,
spojnos¢ spoteczna, bezpieczenstwo i dobrobyt oraz prawo-
rzadnos¢®. Szczegblowe cele zostaly przedstawione w tabeli
ponizej.

Tab. 1. Obszary i cele dziatalnosci
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej

Obszar Cele
Sprawna i efektywna przetwarzanie i wymiana doswiadczen w za-
administracja kresie migracji

promowanie bezpiecznych rozwigzan e-admi-
nistracji

wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych

i promowanie skutecznych srodkéw antyko-
rupcyjnych

7 Tamze.
& CEl, https://www.cei.int [18.10.2019].
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Wzrost gospodarczy

rozbudowa sieci transportowych

rozw6j badan i innowac;ji

wspieranie przejécia do gospodarki o obiegu
zamknietym i biogospodarki oraz promocja
niebieskiego wzrostu (wspieranie zréwnowazo-
nego wzrostu w sektorze morskim)

rozwoj obszardw wiejskich

Ochrona Srodowiska

dostosowanie do zmian klimatycznych
promowanie zréwnowazonej polityki energe-
tycznej

zachowanie kapitatu naturalnego, zwtaszcza
réznorodnosci biologicznej

Wspétpraca miedzy-
kulturowa

promowanie dialogu miedzykulturowego i za-
chowanie réznorodnosci kulturowe;j

ochrona dziedzictwa kulturowego i wspieranie
branz kreatywnych

wspieranie dyplomacji kulturalnej

poprawa integracji spotecznej 0séb z grup za-
grozonych wykluczeniem

Wolno$¢ mediow

promowanie pluralizmu i niezaleznosci me-
diow
poprawa jakosci dziennikarstwa

Wspétpraca naukowa,
edukacjaiszkolenia

promowanie miedzynarodowej wspétpracy na-
ukowej i inicjatyw wspierajacych dyplomacje
naukowa

wdrazanie idei uczenia sie przez cate zycie

i rozwijania kompetencji poprzez mobilnos¢

w edukacji

rozw6j wiedzy naukowej oraz potencjatu tech-
nologicznego

Zrédto: CEI, What we do, https://www.cei.int/good-governance [17.10.2019].
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Organizacja

Inicjatywa Srodkowoeuropejska stanowi forum miedzy-
panstwowe, oparte na cyklicznych spotkaniach w trzech
wymiarach: rzadowym, parlamentarnym oraz biznesowym.
Spotkania te maja na celu poglebienie wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi, reprezentowanymi przez insty-
tucje publiczne.

W wymiarze rzagdowym najwazniejsza role odgrywaja
coroczne szczyty ISE, w ktérych biora udziat przedstawi-
ciele poszczeg6lnych rzadéw. Zwykle organizowane sa one
jesienia przez panstwo, ktére w danym roku sprawuje pre-
zydencje®. Od 1 stycznia 2019 r. s3 nim Wlochy. Z kolei pod-
czas szczytu Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej w Zagrzebiu
(4 grudnia 2018 r.) na nowego sekretarza generalnego sekre-
tariatu wykonawczego ISE zostal wybrany Roberto Antonio-
ne. Siedziba sekretariatu od 1996 r. miesci sie w Triescie, ado
jego zadan nalezy prowadzenie biezacej aktywnosci ISE oraz
wdrazanie uzgodnionych projektéw. Zapewnia on réwniez
administracyjne wsparcie pozostalym cialom dzialajacym
w ramach Inicjatywy.

Na poziomie rzadowym zapadajg decyzje w sprawie dal-
szej wspdlpracy polityczneji gospodarczej, dziatari ISE, a tak-
ze przyjecia nowych cztonkéw. Oproczjesiennych szezytow
wiosng organizowane sa spotkania ministréw spraw zagra-
nicznych. Przewodniczy im szef dyplomacji paristwa sprawu-
jacego prezydencje. Z kolei za koordynowanie wspolpracy,
implementacje oraz zarzadzanie wspdlnymi projektami od-
powiada Komitet Narodowych Koordynatoréw (Committee

°  CEl, Governmental Dimension, https://www.cei.int/governmental-dimension [17.10.2019].
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of National Coordinators)™. Przy wsparciu sekretariatu ISE
przygotowuje on réwniez dokumenty, ktére sg dyskutowane
podczas szczytdw czy tez spotkan ministrow spraw zagra-
nicznych. Po stronie polskiej wspolprace z Inicjatywa koor-
dynuje Departament Polityki Europejskiej MSZ.

Wymiar parlamentarny tworza spotkania parlamenta-
rzystéw w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego ISE. Ze
strony Polski w obradach tego ciala bierze udziat delegacja
SejmuiSenatu. W poprzedniej kadencji (2015-2019) liczyla
ona siedmiu przedstawicieli (dwdch senatoréw i pieciu po-
stéw). Byli to: Bogdan Rzornca (przewodniczacy delegacji),
Tomasz Glogowski, Kazimierz Gotojuch, Pawel Grabowski,
Grzegorz Peczkis, Aleksander Szwed oraz Witold Zemba-
czynskil, Ich zastepcami byli za$: Jan Libicki, Antoni Mezy-
dlo, Piotr Polak, Ewa Kolodziej, Lidia Staron, Jan Szewczak
i Piotr Zgorzelski.

W ramach wymiaru parlamentarnego funkcjonuja réw-
niez trzy komitety ogdlne: Komitet Ogoélny ds. Gospodar-
czych, Komitet Ogélny ds. Politycznych i Wewnetrznych,
a takze Komitet Ogoélny ds. Kultury*?. Podobnie jak ma to
miejsce w ramach wymiaru rzadowego, spotkania odby-
waja sie dwa razy do roku (wiosna i jesienig). W pierwszym
polroczu zbiera sie Komitet Parlamentarny, a w drugim -
Zgromadzenie Parlamentarne. Ponadto zgodnie z przyjetym
regulaminem wszystkie komitety ogélne musza sie¢ zebra¢
dwa miesigce przed planowanym posiedzeniem Zgromadze-

0 Tamze.

" CEl, CEl - PD Members, http://ceipd.camera.it/application/xmanager/projects/ceipd/
attachments/upload_documento_ceip_d/files/000/000/096/CEI_National_delega-
tions_2019.pdf [17.10.2019].

2 CEl, Parliamentary Dimension, https://www.cei.int/parliamentary-dimension [17.10.2019].
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nia Parlamentarnego. Czesto sie jednak zdarza, ze spotkania
komitetéw ogo6lnych odbywaja si¢ nieregularnie®.

Z kolei wramach wymiaru biznesowego corocznie odby-
wa sie Forum Biznesu ISE* - w tym samym czasie co szczyty
gléw panstw cztonkowskich. Forum jest wazne réwniez dla
wymiaru parlamentarnego wspétpracy cztonkéw ISE. Biora
wnimudzial przede wszystkim przedstawiciele izb handlo-
wych poszczegdlnych panstw.

Istotna role w ramach Inicjatywy odgrywa Biuro Fun-
duszu ISE, dzialajace przy Europejskim Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBOR, European Bank for Reconstruction and
Development). Zarzadza ono funduszem Inicjatywy, utwo-
rzonym przez Wlochy juz w 1992 r.”® Fundusz ten mial na
celu przede wszystkim wspieranie paristw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, przechodzacych transformacje poli-
tyczna i gospodarcza. Obecnie obstuguje dwa programy:
Program Wspétpracy Technicznej (Technical Cooperation
Programme) oraz Program Wymiany Doswiadczen (Know-
-how Exchange Programme). Pierwszy z nich polega na
udzielaniu pomocy w formie dotacji na wsparcie okreslo-
nych elementéw inwestycji i operacji EBOR', drugi - na
promowaniu w panstwach nienalezacych do UE praktyk
obowiagzujacych w panstwach Unii Europejskie;j”.

Senat RP, Zgromadzenie Parlamentarne Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, https://www.
senat.gov.pl/kontakty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-mie-
dzyparlamentarnych/zgromadzenie-parlamentarne-inicjatywy-srodkowoeuropejskiej
[18.10.2019].

CEl, Business Dimension, https://www.cei.int/business-dimension [17.10.2019].
5 E.Cihelovd, P. Hnat, Subregionalism within the EU with Special Regard to the Groupings of

which the Czech Republic is a Member, ,Prague Economic Papers” 2008, nr1, s. 57.

16 CEl, Technical Cooperation with EBRD, https://www.cei.int/cei-fund-ebrd [19.10.2019].
CEl, CEl Know-how Exchange Programme, https://www.cei.int/kep [19.10.2019].
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Z kolei Fundusz Wspélpracy (CEI Cooperation Fund) ma
na celu dofinansowywanie mniejszych projektéw realizowa-
nych przez panstwa cztonkowskie Inicjatywy, tj. seminariow,
kurséw, treningéw itp., majacych na celu rozwoj kontaktéw
miedzyludzkich. Fundusz ten tworzony jest z corocznych
sktadek cztonkéw ISE.

Znaczenie wspotpracy
Dzialania Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej przejawiaja sie
przede wszystkim w organizacji miedzynarodowych kon-
ferencji, spotkan, warsztatéw i szkolen. Inicjatywa stanowi
forum dialogu politycznego miedzy panistwami, jak réwniez
platforme wymiany do$wiadczen i know-how dla urzedni-
kéw publicznych i pracownikdw sektora pozarzadowego.

Biorac pod uwage, ze celem zasadniczym ISE jest nawia-
zanie dialogu oraz wspolpracy miedzy panstwami Europy
Srodkowej, Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej, nalezy
uznad, ze cel ten osiggnieto, takze w wymiarze miedzyparla-
mentarnym. Srodkowoeuropejska wspdlpraca parlamentar-
nazostala ozywionaipoglebiona. Czlonkowie parlamentéw
poszczeg6lnych panstw spotykaja sie w ramach Inicjatywy
kilka razy do roku w réznych miastach panstw cztonkow-
skich. W Polsce spotkanie zorganizowano tylko raz -
25 wrze$nia 2018 r. w Warszawie odbylo sie posiedzenie Ko-
mitetu Ogélnego ds. Gospodarczych.

Skutki funkcjonowania wymiaru parlamentarnego
Inicjatywy, choé oczywiste, s3 mato wymierne. Wymiar
parlamentarny wspdlpracy regionalnej ma na celu przede

8 CEl, CEI: Plan of Action 2018-2020, https://www.cei.int/sites/default/files/file/PoA%20
20182020%20FINAL%20web%20(006).pdf [19.10.2019].

28 POLICY PAPERS 2/2019



Wspbétpraca parlamentarna w ramach Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej

wszystkim promowanie dialogu, wartosci i idei europej-
skich. Przy takiej konfiguracji zadan trudno o namacalne
efekty. Z pewnosciag funkcjonowanie wymiaru parlamen-
tarnego ISE przyczynia sie do rozwoju relacji interperso-
nalnych miedzy parlamentarzystami, co posrednio wplywa
pozytywnie na dynamike stosunkéw miedzyparnstwowych.

Szeroki zakres przedmiotowy wspétpracy w ramach ISE
umozliwia parlamentarzystom podjecie dyskusji w wielu
roznych obszarach tematycznych. Zaleta dyplomacji parla-
mentarnej pozostaje takze fakt, iz postowie i senatorowie
moga w wiarygodny sposéb wysytac i odbieraé okreslone
sygnaly i komunikaty polityczne, ktére nastepnie moga
by¢ przekazywane na najwyzszy poziom wladzy, tj. do prze-
wodniczacych parlamentéw, szeféw rzadow i gtéw panstw.

Przykladem efektywnego dzialania Polski w ramach Ini-
cjatywy Srodkowoeuropejskiej byto poprowadzenie dyskusji
miedzyparlamentarnej na temat koncepcji makroregionu
Europy Karpat oraz projektu Via Carpatia® w czasie posie-
dzenia Komitetu Ogoélnego ds. Gospodarczych w Warszawie
we wrze$niu 2018 r. Uwage zwraca jednak to, ze w spotka-
niu wziety udzial delegacje z o$miu panstw, przy czym nie
przybyly delegacje ze Stowacji, z Czech, Moldawii (panstw
ujetych w strategii dla makroregionu) ani Wtoch, kluczo-
wego panistwa w ramach Inicjatywy®. Brak partneréw z in-

¥ CEl, Programme “Infrastructure, road and energy, connections in the Central European Initia-
tive region on the North - South axis, with special focus on Via Carpathia road construction
project”: Meeting of the General Committee on Economic Affairs of the Central European
Initiative Parliamentary Dimension, 24-26 September 2018, Warsaw, http://ceipd.came-
ra.it/application/xmanager/projects/ceipd/attachments/upload_documento_ceip_d/
files/000/000/158/PROGRAMME_GCEA_2018_24-26.09_EN.pdf [24.10.2019].

2 CEl, List of participants: Meeting of the General Committee on Economic Affairs of the Cen-
tral European Initiative Parliamentary Dimension, 24-26 September 2018, Warsaw, http://
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nych panistw nalezy uznac za odzwierciedlenie stosunkowo
nieznacznej roli, jaka wspotcze$nie odgrywa Inicjatywa
Srodkowoeuropejska w stosunkach regionalnych. W lu-
tym 2019 r. w Sofii udato sie takze na forum ISE przedstawi¢
projekt dotyczacy integracji europejskiej Batkanéw Zachod-
nich?, awczesniej, w pazdzierniku 2016 r. oméwi¢ w Lubla-
nie wspierang przez Polske koncepcje Unii Energetycznej,
rozwijang w ramach UE?.

Podsumowanie i perspektywy
Wymiar parlamentarny Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej
moze sie sta¢ waznym kanalem transmisyjnym dla przeka-
zywania i wyjasniania polskiego stanowiska (idei, wartosci
i przekonan) w odniesieniu do szeregu zagadnien i proble-
moéw miedzynarodowych partnerom na wschodzie i potu-
dniowym wschodzie Europy. Obecnie ISE stanowi jednak nie
w pelni wykorzystywana platforme spotkan parlamentarzy-
stéw reprezentujacych wiekszoé¢ paristw Europy Srodkowej,
Poludniowo-Wschodniej i Wschodnie;j.

Uczestnictwo w Inicjatywie panistw regionu umozliwia
dyskusje na wazne dla polskiej polityki zagranicznej tematy
w obszarze integracji europejskiej, handlu zagranicznego

ceipd.camera.it/application/xmanager/projects/ceipd/attachments/upload_documen-
to_ceip_d/files/000/000/161/List_of_participants_CEl.pdf [24.10.2019].

2 CEl, Conclusions of the meeting of the CEI PD General Committee on Political and Home
Affairs on the “CEl contribution to the European Integration Processes in the Western Bal-
kans Region - Synergy and Perspectives”, 11 February 2019, Sofia, http://ceipd.camera.
it/application/xmanager/projects/ceipd/attachments/upload_documento_ceip_d/
files/000/000/173/Conclusions_en.pdf [24.10.2019].

2 CEl, Draft Programme: Meeting of the General Committee on Economic Affairs of the CEl
Parliamentary Dimension, 10 October 2016, Ljubljana, http://ceipd.camera.it/application/
xmanager/projects/ceipd/attachments/upload_documento_ceip_d/files/o00/000/082/
PROGRAMME_-_Economic_10_OCTOBER_2016.pdf [24.10.2019].
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iinwestycji, polityki gospodarczejibezpieczenstwa, a takze
dwu- iwielostronnej wspotpracy miedzynarodowej. Podczas
gdy ogblnoeuropejskie fora parlamentarne, np. Zgromadze-
nie Parlamentarne Rady Europy, Zgromadzenie Parlamen-
tarne Organizacji Bezpieczenistwa i Wspoélpracy w Europie
czy sam Parlament Europejski, sa zdominowane przez agen-
de narzucona przez najwazniejszych europejskich aktoréw
miedzynarodowych, wymiar parlamentarny organizacjire-
gionalnych, jaka jest Inicjatywa Srodkowoeuropejska, pozo-
stawia duze pole manewru panstwom $rednim.
Potencjalnym obszarem takiego dialogu parlamentarne-
go moga by¢ Partnerstwo Wschodnie oraz polityka rozsze-
rzenia Unii Europejskiej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
problemoéw napotykanych w tym zakresie przez panstwa
regionu Balkanéw Zachodnich. Na wspoélpracy parlamen-
tarzystow ISE zyskaé moze takze Inicjatywa Tréjmorza (np.
w kwestii koordynacji projektéw infrastrukturalnych). Dia-
log miedzykulturowy i wspoéltpraca naukowa to kolejne waz-
ne elementy polityki zagranicznej Polski, ktére potrzebuja
bardziej wszechstronnego poparcia ze strony instytucji kra-
jowych, w tym Sejmu i Senatu. Wykorzystanie wymiaru
parlamentarnego ISE do celéw promocji miedzynarodo-
wej wspolpracy naukowej oraz poznawania kultur panstw
inarodéw Europy Poludniowo-Wschodniej bedzie stanowi¢
dobrg inwestycje w rozwdj i przysztos¢ tej czesci Europy.

Zrodta
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Damian Szacawa

Konferencja Parlamentarna
Morza Battyckiego

Geneza

Jedna z najstarszych struktur w regionie Morza Baltyckie-
go (RMB) jest Konferencja Parlamentarna Morza Baltyc-
kiego (KPMB, Baltic Sea Parliamentary Conference, BSPC).
Do pierwszego spotkania, w dniach 7-9 stycznia1991r., do-
szto zinicjatywy 6wczesnego przewodniczacego parlamen-
tu Finlandii - Kaleviego Sorsy. Konferencji Parlamentarnej
na temat wspolpracy w obszarze Morza Baltyckiego (pod
taka nazwa KPMB funkcjonowata do 1999 r.) towarzyszyla
duza zmienno$¢ i nieprzewidywalno$¢ rozwoju stosunkéw
w RMB (wcigz istniat ZSRR, a kilka dni p6ézniej doszto do bi-
twy o wieze telewizyjna w Wilnie). Inicjatywa ta byta zgodna
z 6wczesna polityka zagraniczng Finlandii, ktéra stopniowo
odchodzila od neutralnosci i opierala sie na zalozeniu nie-
podzielnosci europejskiego bezpieczenistwa, wspieraniu
transformacji spoteczno-ekonomicznej w paiistwach nale-
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zacych do bylego bloku wschodniego oraz wlgczaniu Rosji
w regionalne procesy integracyjne.

Poczawszy od drugiego spotkania w Oslo w kwietniu
1992r1. wspélpraca miedzy parlamentaminarodowymiopar-
tajest nastabilniejszych zasadach, wsrod ktérych kluczowe
znaczenie ma zwyczaj przyjmowania uchwatl. Tym samym
Konferencja rozpoczela dziatalno$¢ jako forum dialogu po-
litycznego miedzy parlamentarzystami reprezentujacymi
wszystkie parlamenty narodowe paristw RMB. Spotkanie
w Oslo bylo istotne réwniez dla okre$lenia przyszlej roli
KPMB, wobec ktérej formutowane byly rézne oczekiwania.
Zjednej strony uwazano, iz Konferencja data poczatek par-
lamentowiregionalnemu, a sami parlamentarzy$ci powinni
sie sta¢ podstawa demokratycznego tadu miedzynarodowe-
go opartego na Europie regionéw. Z drugiej za$ podkresla-
no, Ze nie powinna ona zosta¢ kolejna instytucja formalna,
tylko forum i platforma dla wyrazania réznych opinii i pre-
zentowania nowych idei. O rozbieznosci $wiadczy stano-
wisko Konferencji wobec Rady Panistw Morza Baltyckiego
(RPMB), utworzonej na poczatku marca 1992 r., wzgledem
ktorej parlamentarzysci formulowali rdzne oczekiwanial.

W trakcie kolejnych lat dziatalnos$¢ Konferencji skupio-
nabyla wokoél promocji rozwigzan demokratycznych wsrdd
panistw postkomunistycznych, gtéwnie na podstawie trady-
cji demokratycznych w paristwach nordyckich. Zapewniaty
one wsparcie administracyjne oraz modelowe rozwigza-
nia instytucjonalne. Istotnymi elementami zmieniajacymi

' Co-operation inthe Baltic Sea Area: The Second Parliamentary Conference on Co-operation
inthe Baltic Sea Area: Report from a Conference Arranged by the Nordic Council at Stortin-
get, Oslo, Norway, 22-24 April 1992, Stockholm-Copenhagen 1992.
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znaczenie KPMB byly rozszerzenie Unii Europejskiej (UE)
o Finlandie i Szwecje oraz dazenia Polski i panistw baltyc-
kich do integracji z UE%. W czwartej konferencji (zorganizo-
wanej w 1995 1. przez parlament Danii i Rade Nordycka) po
raz pierwszy uczestniczyl 6wczesny przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego Klaus Hansch. Przedstawiono wtedy
nowga polityke UE, tzw. polityke Wymiaru Péinocnego, kt6-
ra formalnie zostala zapoczatkowana w1998 r. Tym samym
KPMB zaczela odgrywaé role pomostu miedzy parlamenta-
mi panistw UE, Parlamentem Europejskim oraz parlamen-
tami paristw pozostajacych poza UE3.

Organizacja

KPMB funkcjonuje na podstawie regulaminu wewnetrzne-
go przyjetego w1999 r., ktdry okresla strukture oraz zasady
podejmowania decyzji. W skiad Konferencji wchodza dele-
gaci reprezentujacy 11 parlamentéw narodowych panstw
czlonkowskich RPMB?®, 11 parlamentéw regionalnych® oraz
5 organizacji parlamentarnych®. Inne instytucje lub orga-

2 J.Kurunméki, Challenges of Transnational Regional Democracy: Baltic Sea Parliamentary
Conference, 1991-2015,,Comparativ” 2016, nr 5 (26), 5. 46-52.

3 C.Fasone, The Baltic Sea Region as a Laboratory for Inter-parliamentary “Dialogue”, [w:]
Parliamentary Dimensions of Regionalization and Globalization the Role of Inter-Parlia-
mentary Institutions, O. Costa, C. Dri, S. Stavridis (red.), New York 2013, 5. 135.

4 Interesujacym rozwiazaniem jest przyznanie miejsca dla dwoch instytucji Federacji Ro-
syjskiej, Dumy i Rady Federacji, ktore przysytaja dwie oddzielne delegacje. Pozostate
panstwa, tj. Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, Litwa, totwa, Niemcy, Norwegia, Polska
i Szwecja, przysylaja po jednej delegacji. BSPC, Rules of Procedure, https://www.bspc.
net/rules-accepted-at-26th-bspc [15.10.2019].

> Sposrod parlamentéw regionalnych reprezentowane sa obecnie: Wyspy Alandzkie,
Wolne Hanzeatyckie Miasto Brema, Grenlandia, Wolne Hanzeatyckie Miasto Hamburg,
obwdd kaliningradzki, Republika Karelii, region Leningradu, Meklemburgia-Pomorze
Przednie, miasto Petersburg, Szlezwik-Holsztyn oraz Wyspy Owcze. Tamze.

& Swoich przedstawicieli wysytaja: Zgromadzenie Battyckie, Parlament Europejski, Rada
Nordycka, Zgromadzenie Parlamentarne OBWE oraz Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy. Tamze.
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nizacje, ktdre utozsamiaja sie z misjg, celamii priorytetami
KPMB orazjednoczesnie sa zainteresowane sprawami RMB,
moga uzyskac status obserwatora KPMB. Obecnie status ten
ma 27 instytucji, m.in. RPMB, Komisja Europejska, Komisja
Helsiniska (HELCOM) i Nordycka Rada Ministrow’. Poszcze-
goélne delegacje réznia sie wielko$cia, choé¢ zgodnie z regu-
laminem nie powinny mieé wiecej niz 5 przedstawicieli lub
ich zastepcédw. W latach 2015-2019 delegacja Sejmu i Senatu
RP na KPMB skladala sie z 5 czlonkéw (w tym 1 senatora)
pod przewodnictwem postanki Doroty Arciszewskiej-Mie-
lewczyk (PiS)s.

Konferencja plenarna odbywa sie raz do roku. Organizato-
rem jestjeden z parlamentéw cztonkowskich na zasadzie ro-
tacji. Jak dotad Polska goscita obrady w latach: 1994 (3. KPMB
- Warszawa), 1997 (6. KPMB - Gdarnsk) i 2014 (23. KPMB
- Olsztyn). Parlament goszczacy ma szereg kompetencji
i obowigzkdéw, do ktérych naleza m.in. zapewnienie ttuma-
czen (angielski jest jezykiem roboczym) oraz przygotowanie
niezbednych dokumentéw i sporzadzenie raportu. Po kon-
sultacjach z Komisjg Stalg Konferencji Parlamentarnej Mo-
rza Baltyckiego (KS KPMB) gospodarz ustala takze program
konferencji. Rezolucje sa przyjmowane w trakcie obrad na

7 Prawa i obowiazki obserwatora KPMB zawarte sa w wytycznych przyjetych 28 stycznia
2010, zgodnie z ktérymi obserwatorzy uczestnicza w konferencjach plenarnych z pra-
wem zabrania gfosu, natomiast nie maja prawa do udziatu w posiedzeniach organow
KPMB w trakcie konferencji oraz w procedurach podejmowania decyzji. BSPC, Guidelines
for Observers to the BSPC, https://www.bspc.net/guidelines-for-observers-to-the-bspc
[15.10.2019].

& Pozostate osoby to postowie Jerzy Borowczak (PO-KO), Grzegorz Dtugi (Kukiz'1s) i Miro-
staw Suchon (PO-KO) oraz senator Andrzej Mioduszewski (PiS). W trakcie 6smej kaden-
¢ji cztonkami delegacji byli rdwniez Zbigniew Gryglas (niez., 0d 10.05.2017 d0 17.10.2017)
oraz Michat Stasinski (PO, 0od 14.01.2016 d0 10.05.2017). Sejm RP, Delegacja Sejmu i Senatu
RP na Konferencje Parlamentarnq Morza Battyckiego, http://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/
skladdel?OpenAgent&47&PL [15.10.2019].
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podstawie zasady konsensusu, a zdania odmienne moga by¢
przedstawiane w czasie sesji plenarnej°.

Na czele KPMB stoi przewodniczacy, wskazywany przez
parlament organizujacy nastepna konferencje plenarna
(jego mandat trwa do zamkniecia konferencji plenarnej
w kolejnym roku). Przewodniczacy i jego dwaj zastepcy sto-
ja jednoczes$nie na czele KS KPMB, ktéra jest najwazniejsza
struktura decyzyjna pomiedzy dorocznymi konferencjami.
Oprécz nich w sklad tej komisji wchodza parlamentarzysci
reprezentujacy wszystkie parlamenty i organizacje parla-
mentarne KPMB. Struktura ta odpowiada za podejmowanie
decyzji w kwestiach strategicznych obejmujacych misje,
priorytety polityczne, struktury robocze oraz sprawy natu-
ry finansowej i administracyjnej'®. Komisja spotyka sie co
najmniej cztery razy w roku. W czasie spotkan uczestnicy
zapoznaja sie z raportem z dzialalno$ci RPMB oraz ze sto-
sownymi politykami i strategiami UE, w tym politykami
Wymiaru PéInocnego, a takze przygotowuja wstepny pro-
jekt rezolucji przyjmowanej na zakonczenie konferencji
plenarnej. W jej trakcie KS KPMB przeksztalca sie w Komi-
sje Redakcyjna, ktéra wypracowuje kompromis w trudnych
obszarach, uwzgledniajac przy tym propozycje wcze$niej
przestanych poprawek.

°  BSPC, Rules of Procedure, https://www.bspc.net/rules-accepted-at-26th-bspc [15.10.2019].

' Ponadto do jego uprawnien naleza m.in.: przygotowanie dorocznej konferencji w poro-
zumieniu z parlamentem, ktory jest gospodarzem wydarzenia; przygotowanie uchwaty
Konferencji, a nastepnie jej wdrazanie; przygotowanie wersji roboczej programu dzia-
tania KPMB; przedstawienie w trakcie konferencji raportu z aktywnosci KPMB oraz re-
alizacji programu dziatania; przygotowanie, zatwierdzenie i kontrola realizacji budzetu
Wspolnego Mechanizmu Finansowego KPMB oraz utrzymywanie kontaktu z innymi
wiasciwymi instytucjami w RMB i jego otoczeniu. Tamze.
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W pracach nad ostateczna wersja uchwaty konferencji
plenarnej Komisje Redakcyjna wspomaga sekretariat KPMB,
na ktérego czele stoi sekretarz generalny. Sekretariat jest
ponadto odpowiedzialny za przygotowanie i uzupetnianie
dzialan podejmowanych przezinne struktury KPMB, a takze
za 0g6lna koordynacje dzialart KPMB, wsparcie administra-
cyjne i organizacyjne oraz zarzadzanie Wspdlnym Mecha-
nizmem Finansowym KPMB. Wynagrodzenie sekretarza
generalnego oraz koszty operacyjne dzialalnosci sekreta-
riatu sg pokrywane ze skladek wszystkich parlamentéw
narodowych iregionalnych. Roczny budzet wynosi obecnie
ok. 180 tys. euro'.

Wsrdd innych struktur KPMB mozna wymienié grupy
robocze, obserwatoréw oraz sprawozdawcéw. Funkcjonuja
oni na podstawie stosownych mandatoéw przyjetych przez
KS KPMB i zatwierdzonych podczas konferencji plenarne;j.
W KPMB funkcjonuje obecnie tylko Grupa Robocza ds. Mi-
gracjiilntegracji 2017-2019, utworzona 3 wrze$nia 20171. Jej
gléwnym celem jest wypracowanie stanowiska polityczne-
go oraz rekomendacji w sprawie migracjiiintegracji, w tym
analiza stanowiska paristw RMB wobec kryzysu migracyjne-
go, ustalenie najlepszych praktyk w zakresie rozwigzywania
problemoéw oraz przedstawienie wyzwan i mozliwo$ci stoja-
cych przed integracja. Na poczatku analizowanego okresu
istniala ponadto Grupa Robocza ds. Zréwnowazonej Tu-
rystyki 2015-2017, a w catej historii KPMB funkcjonowato

T Wysokos¢ sktadki jest uzalezniona od wielkosci: kazde z panstw duzych wptaca po
9,36% catosci, panstwa mate (Estonia, Islandia, Litwa i totwa) po 3,12%, a parlamenty
regionalne po 2%. BSPC, Rules of Procedure, https://www.bspc.net/rules-accepted-at-
-26th-bspc [15.10.2019].
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jeszcze piec¢ innych grup roboczych'?. Ich zalecenia s teraz
wdrazane przez panstwa RMB oraz monitorowane przez
sprawozdawcéw KPMB®. Obserwatorzy przygladaja sie za$
obradom stosownych struktur Komisji Helsinskiej.

Znaczenie wspotpracy

Gléwne zadania KPMB skupione s3 na podniesieniu wéréd
poszczeg6lnych cztonkdéw Swiadomosci dotyczacej aktual-
nych zagadnien regionalnych, ksztaltujacych interesy poli-
tyczne panistw regionu, na sterowaniu réznymi inicjatywami
wspierajacymizréwnowazony rozwdj spoteczny i gospodar-
czy przyjazny dla srodowiska RMB oraz na ich promowa-
niu, a takze na zwiekszaniu widoczno$ci RMB i jego spraw
w szerszym europejskim kontekscie.

W latach 2015-2019 odbyly sie cztery konferencje ple-
narne, podczas ktérych parlamentarzyscii zaproszeni go-
$cie dyskutowali na wiele tematéw dotyczacych regionu
Morza Baltyckiego (kolejno w Rydze, Hamburgu, Maarian-
haminie i Oslo). W trakcie pierwszej z nich, a zarazem ju-
bileuszowej, 25. konferencji plenarnej, zorganizowanej

2 W kolejnosci chronologicznej byty to grupy robocze ds.: eutrofizacji (2006-2007), ryn-
ku pracy i opieki spotecznej (2007-2009), zintegrowanej polityki morskiej (2009-2011),
zielonego wzrostu i efektywnosci energetycznej (2011-2013) oraz innowacji w pomocy
spofecznej i zdrowotnej (2013-2015). Zob. wiecej: |. Smigierska-Belczak, Instytucjonaliza-
¢ja stosunkéw miedzynarodowych w regionie Morza Battyckiego, Torur 2014, s. 249-252.
Na podstawie zalecen poprzednich grup roboczych funkcjonuja obecnie sprawozdawcy
ds.:zrownowazonej turystyki (Sylvia Bretschneider i Sara Kemetter), eutrofizacji (Saara-
-Sofia Sirén), rynku pracy i opieki spotecznej (Pyry Niemi), innowacji w pomocy spo-
tecznejizdrowotnej (Olaug Bollestad), zintegrowanej polityki morskiej (Jochen Schulte
i Jorgen Pettersson) oraz zielonego wzrostu i efektywnosci energetycznej (Cecilie Ten-
fjord-Toftby i Oleg Nitow). Z kolei bez wsparcia w postaci dziatalnosci grupy roboczej
funkcjonuje sprawozdawca KPMB ds. kultury Karin Gaardsted, ktéra ma za zadanie ob-
serwowanie rozwoju tej ptaszczyzny. Zob. wiecej: BSPC, https://www.bspc.net/about-
-bspc/the-baltic-sea-parliamentary-conference/ [15.10.2019].
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przez parlament kotwy w dniach 28-30 sierpnia 2016 r.,
uczestnicy dyskutowali o wyzwaniach stojacych przed re-
gionem na drodze do osiagniecia statusu regionu mode-
lowego w zakresie jako$ci oferty edukacyjnej. Szczeg6lny
nacisk potozono na rozwdj konkurencyjnosci w RMB, ktéra
moze zosta¢ zwiekszona dzieki dalszemu rozwijaniu po-
taczen miedzy systemami edukacji a rynkiem pracy (sesja
pod przewodnictwem Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk).
Specjalna sesja zostala poswiecona 25-leciu wspéipracy
w ramach KPMB; podkreslono wéwczas znaczenie dialogu
w RMB oraz konieczno$é wspotpracy z pozostatymi forma-
mi integracji regionalnej*.

Gospodarzem 26. konferencji plenarnej (3-5 wrzeénia
2017 r.) byl parlament Wolnego Hanzeatyckiego Miasta
Hamburga (Biirgerschaft). Obrady zorganizowano wokét
czterech sesji po$wieconych wspoéipracy w RMB, demokra-
tycznemu uczestnictwu w erze cyfrowej, nauce i badaniom
oraz zréwnowazonej turystyce. Ostatnia sesja byla pola-
czona z prezentacja raportu koncowego Grupy Roboczej
ds. Zrownowazonej Turystyki, w ktérym podkreslono, iz ze
wzgledu na dynamiczny wzrost turystyki w RMB ro$nie zna-
czenie wymiany doswiadczen w zakresie najlepszych prak-
tyk ochrony srodowiska i zmniejszania wplywu na zmiany
klimatu (np. poprzez optymalizacje szlakéw komunikacyj-
nych). Na zakonczenie konferencji parlamentarzysci za-

% BSPC, The 25" Baltic Sea Parliamentary Conference, Riga, 28-30 August 2016, https://www.
bspc.net/annual-conferences/25th-baltic-sea-parliamentary-conference-riga-28-30-au-
gust-2016 [28.10.2019].
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akceptowali decyzje KS KPMB dotyczaca powolania Grupy
Roboczej ds. Migracji i Integracji 2017-2019".

W trakcie przedostatniej jak dotad konferencji plenar-
nej (26-28 sierpnia 2018 r., Maarianhamina - stolica Wysp
Alandzkich) parlamentarzysci poruszyli zagadnienia wspét-
pracy w RMB i wspierania zréwnowazonej energii, a takze
wezwali do dalszych dziatann w zakresie polityki ochrony
$rodowiska (wizja zdrowego Morza Baltyckiego)® .

Ostatnia konferencja plenarna odbyla sie w Oslow dniach
25-27 sierpnia 2019 r. i obejmowala cztery tematy: migra-
cje i integracje, wspolprace regionalna, przyszto$é rynku
pracy oraz ochrone oceanéw w celu implementacji Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Obrady byly polaczone
ze spotkaniem ministréw pracy, ktérzy przedstawili parla-
mentarzystom polityki narodowe dotyczace ksztaltowania
rynku pracy. Wspolprzewodniczaca sesji byla Dorota Arci-
szewska-Mielewczyk, a reprezentujacy Polske podsekretarz
stanu Kazimierz Kuberski wyglosil referat na temat polskiej
perspektywy wobec wyzwan dla rynku pracy. W trakcie tej
ostatniej konferencji uczestnicy zapoznali si¢ z raportem
Grupy Roboczej ds. MigracjiilIntegracji, w ktéorym podkres-
lono, iz réznice, widoczne w polityce migracyjnej panistw
RMB, wynikaja z odrebnych doswiadczen historycznych
i kultury politycznej®.

5 BSPC, The 26" Baltic Sea Parliamentary Conference, Hamburg, 3-5 September 2017,
https://www.bspc.net/annual-conferences/the-26th-baltic-sea-parliamentary-confe-
rence-hamburg-3-5-september-2017 [28.10.2019].

16 BSPC, The 27" Baltic Sea Parliamentary Conference, Mariehamn, 26-28 August 2018,
https://www.bspc.net/annual-conferences/the-27th-baltic-sea-parliamentary-confe-
rence-mariehamn-26-28-august-2018 [28.10.2019].

" BSPC, The 28" Baltic Sea Parliamentary Conference, Oslo, 25-27 August 2019, https://
www.bspc.net/annual-conferences/the-28th-baltic-sea-parliamentary-conference-oslo-
-25-27-august-2019 [28.10.2019].
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Uchwaty KPMB przyjmowane w trakcie poszczegélnych
konferencji zawieraly podsumowanie obrad danych sesji,
ktore wynikaly z przyjetych rocznych planéw dzialania. Trzy
plaszczyzny pojawialy sie najczesciej. Po pierwsze, w kazdej
z uchwat znalazly sie odniesienia do aktualnej wspélpracy
w regionie. Zwracano w nich uwage na znaczenie pokojo-
wego i bliskiego sgsiedztwa, opartego na warto$ciach de-
mokratycznych, zasadzie praworzadno$ci, ochronie praw
czlowieka i zapewnieniu réwnych mozliwosci, a takze na
bliska wspolprace ze strukturami regionalnymi (RPMB,
HELCOM). Po drugie, Konferencja wielokrotnie podkresla-
ta konieczno$é podjecia pilnych dzialan przez rzady panistw
regionu w celu skuteczniejszej implementacji Celéw Zrédw-
nowazonego Rozwoju. Podnoszono m.in. kwestie wyzwan
i zagrozen wynikajacych z zanieczyszczenia Morza Baltyc-
kiego odpadami pochodzacymi ze statkdw, eutrofizacji czy
zintegrowanej polityki morskiej. Po trzecie, delegatom bli-
skie byly zagadnienia rozwoju i wzrostu wspéipracy gospo-
darczej. Wskazywali oni, iz dzieki wysokiej innowacyjno$ci
badan naukowych oraz mobilnosci pracownikéw region
Morza Baltyckiego moze konkurowaé z innymi regionami
$wiata.

Podsumowanie i perspektywy

W analizowanym okresie Polska wykorzystywala Konferen-
cje Parlamentarna Morza Baltyckiego na dwa sposoby. Po
pierwsze, jako forum prezentacji polityki zagranicznej Pol-
skiw odniesieniu do RMB. Ambasador Michat Czyz w trak-
cie 25. KPMB podsumowat przewodnictwo Polski w RPMB
(zakoriczone 30 czerwca 2016 r.), wskazujac na osiaggnie-
cia w ramach trzech dlugoterminowych priorytetéw, m.in.
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uzgodnienie i przyjecie Deklaracji 2030 dotyczacej imple-
mentacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ w RMB.
Podkreslit starania Polski, aby RPMB nadal funkcjonowala
jako forum wspélpracy wielostronnej, gwarantujace sta-
bilnos¢ i wzrost dobrobytu w ramach RMB. Zwrocit takze
szczegblna uwage na konieczno$¢ wzmocnienia regionalnej
synergii pomiedzy funkcjonujacymi strukturami, tj. RPMB,
Strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego oraz politykami
Wymiaru Péinocnego UE.

Po drugie, Polska traktuje KPMB jako platforme, za po-
moca ktérej przedstawiciele rzadu prezentuja parlamen-
tarzystom z regionu zalozenia i doswiadczenia w zakresie
realizacji polityk sektorowych. Dzieki temu mozliwe sg wy-
miana do$wiadczeni orazlepsze zrozumienie wewnetrznych
uwarunkowan poszczegélnych paristw. Ponadto KPMB jest
miejscem poszukiwania sojusznikéw przy realizacjiintere-
séw panstwa w odniesieniu do réznych plaszczyzn. Wydaje
sie, ze ten instrument powinien byé wykorzystywany przez
delegatéw czeSciej, np. poprzez zabieranie glosu w trakcie
sesji konferencji plenarnych.

KPMB pozostaje aktywng instytucja w RMB, ktdra wspie-
ra dzialalno$¢ podejmowana przez Rade oraz liczne orga-
nizacje pozarzadowe. Co istotne, zapewnia im legitymacje
parlamentarna, dzieki ktérej wspélpraca wregionie nabiera
kompleksowego charakteru. Umozliwia réwniez wymiane
doswiadczen i informacji, a co za tym idzie - ulatwia ada-
ptacje do zachodzacych wyzwan. Uczestnictwo delegatéw
w spotkaniach wielostronnych, w trakcie ktérych omawiane

8 BSPC, Czyz speech at 25 BSPC, https://www.bspc.net/rpmb-presentation-polish-chair-
-to-bspc-28-august-2016 [20.10.2019].
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sg zagadnienia kluczowe dla przysztosci regionu, pozwala
réwniez na wypracowanie wspélnego stanowiska oraz na
probe poszukiwania rozwigzan, ktére beda mozliwe do za-
akceptowania przez wszystkich partneréw, zaréwno tych
nalezacych do Unii Europejskiej, jak i tych pozostajacych
poza nia.
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Wspotpraca parlamentarna
w ramach Grupy Wyszehradzkiej

Geneza

Grupa Wyszehradzka (V4)jest nieformalna, regionalna for-
ma wspdtpracy w Europie Srodkowej, ktérej tradycje siegaja
1991r1. Poczatkowo w jej sktad wchodzily trzy panstwa (Cze-
chostowacja, Polska i Wegry), a nastepnie od 1993 r. cztery
panstwa, co bylo konsekwencja rozpadu Czechostowacjina
Czechy i Stowacje.

Podstawowym celem Grupy Wyszehradzkiej byto koor-
dynowanie polityk poszczegélnych partneréw w procesie
akcesji do NATO oraz Unii Europejskiej. Nastepnie, po przy-
stapieniu w 2004 r. wszystkich panstw V4 do UE, poszuki-
wano wcigz nowych form wspotpracy, realizowanych potem
w ramach V4+. Sa to spotkania, w ktérych poza panistwami
V4 udzial bierze panistwo spoza Grupy - np. Egipt czy Izrael.

Od 1998 r. gltéwna platforma rozwoju wspdlpracy wy-
szehradzkiej sa spotkania na poziomie prezydentéw, premie-
row oraz szeféw poszczeg6lnych resortéw. W 2003 . odbyto
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sie pierwsze wspdlne posiedzenie przewodniczacych par-
lamentéw, podczas ktérego postanowiono o zacie$nieniu
wspolpracy parlamentéw czterech panstw wchodzacych
w sklad V4. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze juz w pierw-
szym spotkaniu V4, w kwietniu 1990 r., poza prezydentami
i premierami udzial wzieli takze parlamentarzysci.

Organizacja

Wstepem do instytucjonalizacji wspdlpracy parlamentarnej
bylo pierwsze spotkanie przewodniczgcych parlamentéw
V4, ktore odbytlo sie 13 stycznia 2003 r. Wyrazono wdwczas
wole silniejszego uwzglednienia we wspdipracy komponen-
tu parlamentarnego, na poziomie zar6wno przewodnicza-
cych parlamentéw, jak i komisji parlamentarnych. Nieco
ponad cztery lata pdzniej, 18 kwietnia 2007 r. w trakcie spo-
tkania przewodniczacych parlamentéw w Pradze powzieto
decyzje o regularnych dorocznych spotkaniach przewodni-
czacych parlamentéw. Mialy by¢ one organizowane w tym
panstwie, ktére w danym czasie sprawowalo prezydencje
w ramach V4. Natomiast spotkania na poziomie poszcze-
gblnych komisji parlamentarnych miaty odbywac sie w za-
leznosci od potrzeb'.

We wspolnych posiedzeniach komisji parlamentarnych
brali udziat gléwnie przewodniczacy komisji spraw zagra-
nicznych, komisji obrony oraz komisji integracji europej-
skiej. Rozszerzono réwniez katalog zagadnien poruszanych
na komisjach poprzez wyodrebnienie organéw zajmujacych

' Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Porozumienie przewodniczqcych par-
lamentow panstw Grupy Wyszehradzkiej w sprawie instytucjonalizacji wspétpracy na
poziomie parlamentarnym, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/
porozumienie_wyszehrad_pl.pdf [15.10.2019].
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sie sprawami gospodarczymi, spotecznymi, rolnictwem, ad-
ministracja i rozwojem regionalnym.

W 2014 1. na spotkaniu w Wyszehradzie nastapito wzmoc-
nienie wspolpracy parlamentéw panstw V4. W porozumieniu,
zawartym przez parlamentarne komisje spraw zagranicznych,
ustalono nowe ramy wspolpracy parlamentarnej, stanowiace
uzupelnienie dotychczasowej formuly. Przyjeto, ze spotkania
powinny odbywad sie raz w roku, w dziefl poprzedzajacy spo-
tkanie przewodniczacych parlamentéw, natomiast spotkania
komisji ds. europejskich beda sie odbywaly co 6 miesiecy. Do
priorytetowych obszaréwwspolpracy parlamentarnej zaliczo-
no polityke zagraniczng i obrony, a takze kwestie gospodarcze
i rozwoju regionalnego?.

Na zakoriczenie wiekszo$ci spotkan przewodniczacych,
ale takze poszczegdlnych komisji parlamentarnych, przyj-
mowane s3 dokumenty koricowe (wspdlne oswiadczenia,
memoranda, deklaracje koricowe). Sg one przekazywane
do Sekretariatu COSAC, tj. Konferencji Komisji ds. Unijnych
Parlament6éw Unii Europejskiej (fr. Conférence des Organes
Specialisés dans les Affaires Communautaires), co nadaje
im charakteru wspoélnego stanowiska.

Obecnie spotkania parlamentarzystow V4 stanowia plat-
forme wymiany opinii w kwestiach istotnych dla poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich, umozliwiaja takze koordynacje
wspoélnych stanowisk, ktére sa nastepnie prezentowane na
forum Unii Europejskiej. Priorytety spotkan uzaleznione

2 Osdrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Porozumienie na temat parlamentar-
nego wymiaru wspdfpracy paristw Grupy Wyszehradzkiej przyjete przez komisje spraw za-
granicznych parlamentdw paristw Grupy Wyszehradzkiej, Wyszehrad, 30 stycznia 2014 r.,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/KSZ_Wyszehrad/porozumienie.
pdf [15.10.2019].
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s3 od interesow poszczegdlnych panstw sprawujacych pre-
zydencje w ramach V4. Na przyklad Polska mocno akcento-
wala sprawe przysztosci Unii Europejskiej, takze w wymiarze
suwerenno$ci panstw cztonkowskich. Ponadto dyskutowa-
no na temat bezpieczeristwa w regionie. Rozwazano réw-
niez rézne mozliwosci dalszego poglebiania wspoélpracy
parlamentarnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej, a takze
Funduszu Wyszehradzkiego. W biezacej agendzie politycz-
nej wiele méwi sie o wypracowaniu wspélnego stanowiska
w sprawie negocjacji budzetowych w kolejnej perspektywie
2021-2027 oraz wspodlnej polityki rolnej.

Znaczenie wspoétpracy
Wspélpraca parlamentarna Grupy Wyszehradzkiej odbywa
sie na dwoch poziomach - przewodniczacych parlamentéw
oraz wyspecjalizowanych komisji, dzialajacych w poszcze-
gblnych sektorach. W latach 2015-2019 odbylo sie siedem
szczytéw przewodniczacych parlamentéw. Co jednak warte
podkreslenia, na zadnym ze spotkan odbywajacych sie w Polsce
(Przemysl 2016, Warszawa 2017) nie przyjeto dokumentu kon-
cowego, a zatem dokumentu, ktéry bylby prezentowany jako
wspolne stanowisko na forum COSAC. Podobnie bylo w przy-
padku szczytéw w Czechach (2016 1 2019) orazjednego szczytu
zparlamentarzystami z paiistw Beneluksu na Stowacji (2019).
Dokumenty konicowe, stanowigce wigzace ustalenia, po-
wzieto w marcu 2015 r. na Stowacji oraz podczas prezydencji
Wegier w marcu 2018 r. w Budapeszcie®. W stowackiej sze-

3 Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Spotkania przewodniczqcych parla-
mentow paristw Grupy Wyszehradzkiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=-
com_content&view=category&layout=blog&id=13&Itemid=303 [15.10.2019].
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Sciostronicowej deklaracji odwotano si¢ m.in. do , potencjatu
wspolpracy miedzyparlamentarnej i dyplomacji parlamen-
tarnej, nie tylko w regionie wyszehradzkim, ale takze w wy-
miarze wielostronnym, gtéwnie w UE"%. W zwiazku z tym
wyrazono ,determinacje i zaangazowanie na rzecz promo-
wania aktywnego udziatu parlamentéw narodowych w two-
rzeniu polityki UE, a takze dialogu miedzyparlamentarnego
w sprawach europejskich”. Z kolei w 2018 r. w Budapeszcie
podkreslano m.in. konieczno$¢é wzmocnienia roli parlamen-
téw narodowych w tworzeniu prawa europejskiego, dazenia
do pogtebianiairozszerzania wspolpracy z paristwami aspi-
rujacymi do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz NATO, tj.
gléwnie z regionem Batkanéw Zachodnich.

Warto dostrzec interesujaca zaleznos$¢ dotyczaca faktu, ze
na przestrzeni lat w procesie instytucjonalizacji wspdlipra-
cy parlamentarnej w ramach V4 wiekszo$¢ strategicznych
deklaracji przyjmowano na Wegrzech. Wszystkim spotka-
niom, ktére odbywaly sie w ramach prezydencji Wegier,
towarzyszyly deklaracje i konkluzje, ktore po przyjeciu tra-
fialy do COSAC. Oznacza to, ze w zewnetrznym postrzega-
niu kooperacji V4 wiodaca czy tez strategiczna role mozna
przypisywa¢ Wegrom.

Wspélpraca parlamentarna w ramach V4 bez watpienia
pozostaje najskuteczniejsza forma wypracowywania wspol-
nego stanowiska negocjacyjnego i koordynacji poszcze-

4 Osrodek Informacjii Dokumentacji Europejskiej, Deklaracja koricowa. Spotkanie przewod-
niczqcych parlamentdw paristw V4. Bratystawa, 19-20 marca 2015 r., http://oide.sejm.gov.
pl/oide/images/files/international/wyszehrad_przewodniczacy12_pl.pdf [15.10.2019].

> Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Wspdlne oswiadczenie na oficjalnym
spotkaniu Przewodniczqcych Parlamentow Grupy Wyszehradzkiej. Budapeszt, 2 marca
2018 ., http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/v4_wspolne_oswiad-
czenie.pdf [15.10.2019].
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gblnych polityk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Jest ona
pozbawiona czynnika ,wielkiej polityki”, tj. konsultacji na
szczeblu prezydentéw i premieréw, ktérym czesto towarzy-
szy negatywna refleksja na temat zasadniczych rozbieznosci
pomiedzy partnerami. To wla$nie gremium parlamentarne
proponuje konkretne rozwigzania, ktére nastepnie sg kon-
sultowane i wdrazane. Przedmiotem dyskusji w ramach
wspolpracy parlamentarnej V4 byty m.in. nastepujace kwe-
stie: przyszto$¢ UE po wyjsciu Wielkiej Brytanii, wspo6lne
stanowisko V4 w sprawie tzw. pracownikéw delegowanych,
budzet UE w horyzoncie finansowym 2021-2027, budowanie
potencjalu konkurencyjnego panistw V4, przeciwdzialanie
podwdjnym standardom na rynku spozywczym, tj. dystry-
bucji w panistwach Europy Srodkowej produktéw o nizszej
jakoscianizeli te dostepne w paristwach Europy Zachodniej,
wspotpraca w obszarach ekologii, infrastruktury energetycz-
nej, telekomunikacyjnej i transportowej, a takze zréwnanie
doplat dla rolnikdw. Istotnym elementem byta réwniez ko-
ordynacja stanowisk panstw Grupy Wyszehradzkiej wobec
migracji.

Wspdlne stanowisko zdecydowanie wzmacnia pozycje
negocjacyjna panstw V4, jednakze nalezy pamieta¢, ze szcze-
goélnie w przypadku negocjacjinowych ram finansowych nie
bez znaczenia pozostanie fakt, ze Stowacja przynalezy do
strefy euro, co wobec pomystéw integrujacych ,jadro” eu-
rostrefy bedzie miato konkretne skutki-bardziej pozytywne
dla Stowacji, mniej pozytywne dla pozostalych partneréw.

Poza ,twarda” polityka, w ramach wspolpracy panstw
V4 odbywaja sie konferencje historyczne, wydarzenia kul-
turalne czy sportowe, ktére kultywuja wspodlne dziedzictwo
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regionalnej wspdlpracy, a jednoczesnie przekazuja je takze
mlodym - ich kontynuatorom w przysztosci.

Podsumowanie i perspektywy

Bez watpienia wspdtpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej
na szczeblu parlamentarnym jest potrzebna i pozyteczna,
a jej kontynuacja jest raczej niezagrozona, i to bez wzgledu
naposzczegolne opcje polityczne sprawujace wladze w pan-
stwach V4. Zasadne wydaje si¢ dolaczenie doistniejacychjuz
komisji wyspecjalizowanych (ds. europejskich, ds. admini-
stracji publicznej i rozwoju regionalnego, spraw zagranicz-
nych, gospodarki, obrony, rolnictwa i ds. opieki spolecznej)
instrumentu, ktéry stuzylby poglebianiu wspoipracy ener-
getycznej. Chociaz paristwa V4 w sposéb odmienny definiuja
swoje bezpieczenistwo energetyczne, to jednak wspélpraca
na tym polu jest potrzebna, m.in. w rozbudowie infrastruk-
tury energetycznej czy podejmowaniu wspélpracy na rzecz
budowy hubdéw gazowych i magazynéw, w ktérych mozna
byloby gromadzi¢ gaz, by zapewnic¢ jego nieprzerwane do-
stawy. W obszarze energetyki zasadne byloby takze wspo6l-
ne dazenie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
Tego typu koordynacja jest wyraznie potrzebna, nie tylko
w $wietle dyrektyw o udziale odnawialnych zrédetl energii
w miksie energetycznym poszczeg6lnych panstw, ale takze
m.in. deklaracji Wegier o catkowitej rezygnacji z wegla do
konca 20307T.

Nalezy dazy¢ do intensyfikacji wspdlpracy w ramach
komisji wyspecjalizowanych, czesto$¢ ich spotkan nie jest
bowiem zadowalajaca. Jedynie komisje ds. europejskich za-
chowuja regularno$¢ spotkan. Ostatnie spotkanie komisji
ds. opieki spotecznej odbytlo sie w grudniu 2017 r. To szcze-
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goblnie wazne gremium, gdyz to w jego ramach mozna podej-
mowac inicjatywy narzecz poprawy sytuacji demograficznej
w poszczeg6lnych paristwach cztonkowskich. W tym samym
roku po raz ostatni zebrala si¢ komisja ds. zagranicznych.
W 2018r. ostatni raz spotkali sie cztonkowie komisji gospo-
darki, a to wlasnie najej forum mozna opracowaé modelowe
rozwiazania dotyczace koordynacji polityk zatrudnienia.
Nalezy pamietaé, iz w najblizszym czasie panistwa Grupy
Wyszehradzkiej beda borykaly sie z problemem rosnacego
deficytu sity roboczej.

Dla utrzymania konkurencyjnosci regionu potrzeb-
ne beda réwniez systemowe rozwigzania zmierzajace do
zmniejszenia uzaleznienia od kapitatu zagranicznego, gtéw-
nie niemieckiego, co sytuacje w tych panistwach jeszcze bar-
dziej wiaze z kondycja niemieckiej gospodarki, wchodzacej
w okres spowolnienia. Istotne jest takze zwiekszenie presji
na poszczeg6lne rzady panstw V4 w celu zabezpieczenia
$rodkéw finansowych na modernizacje juzistniejacych szla-
kéw komunikacyjnych aczacych panstwa Grupy Wyszeh-
radzkiej, ale réwniez budowe nowych.

Wspblpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej na forum
parlamentéw narodowych daje skuteczna mozliwos¢ od-
dzialywania na otoczenie zewnetrzne - tj. gtéwnie Unie
Europejska. Inicjatywa ta ma znaczacy potencjat do dalsze-
go rozwijania wspdtpracy, a pozbawienie wymiaru parla-
mentarnego biezacej agendy politycznej zwieksza szanse na
skuteczng koordynacje stanowisk. Nalezy zadba¢ o to, aby
kazde posiedzenie koriczylo sie konkluzjami, ktére przesy-
tane sa do COSAC, co daje mozliwo$é prezentacji wsp6lnego
stanowiska V4 w najwazniejszych kwestiach.
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Warto poszerza¢ wspodlprace w dziedzinie obronnosci,
gléwnie cyberbezpieczenistwie, ktore staje sie obecnie jed-
nym z najwazniejszych zagrozen bezpieczenistwa panstw.
Wydaje sie natomiast, ze w dziedzinie obronnosci porzuco-
nojuzinteresujaca idee skoordynowanych zakupow uzbro-
jenia.

Otwarty pozostaje kolejny etap integracji wspdlpracy
parlamentarnej, przede wszystkim tego, czy zostana podje-
te jakiekolwiek kroki w kierunku utworzenia Zgromadze-
nia Parlamentarnego Grupy Wyszehradzkiej, co skadinad
jest bardzo interesujaca idea. Pytany o te sprawe w marcu
2019 r. wczesny marszatek Sejmu RP Marek Kuchcinski
stwierdzil, iz ,jednym z pierwszych elementéw bedzie pro-
pozycja zlozona przez Wegrow, zeby$my stworzyli pewna
grupe wspolpracy V4, ktéra, mam nadzieje, bedzie droga
do stworzenia Zgromadzenia Parlamentarnego Grupy Wy-
szehradzkiej"®. Ksztalt takiego forum jest kwestig otwarta
do dyskusji: od utrzymania pluralizmu politycznego po-
przez zapewnienie odpowiedniej reprezentacji wszystkim
sitom politycznym w delegacjach poszczeg6lnych parnstw,
przez pytania o to, czy organizacja nowego zgromadzenia
przebiegalaby na zasadach podobnych do Parlamentu Eu-
ropejskiego, tj. tworzenia ponadnarodowych frakcji mo-
gacych wzajemnie sie przeglosowywac, po ustalenia, czy
liczba przedstawicieli mialaby by¢ uzalezniona od wielko$ci
panstwa. Niemniejjest to inicjatywa godna szerszej analizy,

& M. Kuchcinski, Mam nadzieje, ze zostanie utworzone Zgromadzenie Parlamentarne V4,
https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2283829,Marek-Kuchcinski-mam-nadzieje-ze-
-zostanie-utworzone-Zgromadzenie-Parlamentarne-V4 [15.10.2019].
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a z pewnoscia podejmowania wysitkow na rzecz poglebio-
nej wspolpracy parlamentarnej pomiedzy panstwami V4.

Zrodta

Kuchcinski M., Mam nadzieje, ze zostanie utworzone Zgromadzenie
Parlamentarne V4, https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul
/2283829,Marek-Kuchcinski-mam-nadzieje-ze-zostanie-utwo-
rzone-Zgromadzenie-Parlamentarne-V4.

Osrodek Informacjii Dokumentacji Europejskiej, Deklaracja koricowa.
Spotkanie przewodniczqcych parlamentdéw paristw V4. Bratystawa,
19-20 marca 2015 r, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/
international/wyszehrad_przewodniczacy12_pl.pdf.

Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Porozumienie na
temat parlamentarnego wymiaru wspétpracy paristw Grupy Wy-
szehradzkiej przyjete przez komisje spraw zagranicznych parlamen-
téw panstw Grupy Wyszehradzkiej, Wyszehrad, 30 stycznia 2014 r,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/KSZ_Wy-
szehrad/porozumienie.pdf.

Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Porozumienie prze-
wodniczqcych parlamentéw panstw Grupy Wyszehradzkiejw sprawie
instytucjonalizacjiwspdtpracy na poziomie parlamentarnym, http://
oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/porozumienie_
wyszehrad_pl.pdf.

Osrodek Informacjii Dokumentacji Europejskiej, Spotkania przewod-
niczqcych parlamentow panstw Grupy Wyszehradzkiej, http://oide.
sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=catego-
ry&layout=blog&id=13&Itemid=303.

Osrodek Informacjii Dokumentacji Europejskiej, Wspélne oswiadcze-
nie na oficjalnym spotkaniu Przewodniczqcych Parlamentéw Grupy
Wyszehradzkiej. Budapeszt, 2 marca 2018, http://oide.sejm.gov.pl/
oide/images/files/international/v4_wspolne_oswiadczenie.pdf.



tukasz Lewkowicz

Wspotpraca parlamentarna
w ramach inicjatywy
~Europa Karpat”

Geneza

Inicjatywa ,Europa Karpat” narodzila sie w latach 1999-
2000, kiedy w nowo utworzonym wojewodztwie podkar-
packim uruchomiono projekt ,Zielone Karpaty”, stuzacy
rozwojowi wspolpracy polsko-stowacko-ukrainskiej. Wy-
razne zarysy ,Europy Karpat” pojawily sie w przyjetej
w 2003 r. w Kijowie Ramowej Konwencji o ochronie i zréwno-
wazonym rozwoju Karpat (tzw. konwencji karpackiej). Doku-
ment ten stal sie podstawa prawna wspdltpracy w regionie
karpackim. Wzorujac sie na istniejacej juz konwencji alpej-
skiej, siedem panistw Europy Srodkowo-Wschodniej - Czechy,
Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja, Ukraina, Wegry -
przyjelo model zréwnowazonego rozwoju Karpat. W kon-
wencjikarpackiej okre$lono zasieg regionu, przyznajacjed-
nocze$nie panstwom karpackim swobode w wyznaczaniu
jego granic. Nie kierowano sie w tym zakresie kryteriami
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historycznymi, geograficznymi ani ekonomicznymi. Sy-
gnatariusze zobowigzali si¢ do ochrony réznorodnoscibio-
logicznej, krajobrazowej i kulturowej oraz do prowadzenia
skoordynowanej polityki planowania przestrzennego na
terenie Karpat. Wyznaczono rowniez najwazniejsze sektory
wspolpracy: infrastruktura i ustugi, uzytkowanie zasobow
naturalnych, ochrona $rodowiska, rolnictwo i lesnictwo,
dziedzictwo kulturowe i wiedza ludowa. Zorganizowane
w listopadzie 2007 r. w Warszawie spotkanie parlamenta-
rzystow panstw karpackich stanowilo zakoriczenie koncep-
tualnej fazy budowania wspdtpracy karpackie;j'.

Organizacja

W latach 2007-2011 nastapita instytucjonalizacja inicja-
tywy , Europa Karpat” na poziomie spolecznym i organi-
zacyjnym. Wokdt projektu zaczela sie skupia¢ aktywnosé
miedzynarodowego $rodowiska politykéw, ekspertdéw, na-
ukowcow i samorzadowcéw, ktoérzy opowiedzieli sie za roz-
szerzeniem formuly wspélpracy karpackiej. O ile w okresie
2003-2007 jej wyznacznikiem byla konwencja karpacka,
odnoszaca sie do wspolpracy jednostek administracyjnych
lezacych w Karpatach, o tyle wlatach 2007-2011 zaczelo do-
minowac¢ przekonanie, ze nalezy podjac refleksje o wspol-
pracy subregionalnej miedzy panistwami karpackimi, ktére
wyrdzniaja sie polozeniem geopolitycznym, Srodkowoeu-
ropejska tozsamos$cia polityczng oraz warto$ciami narodo-
wymi uksztalttowanymi w wyniku proceséw historycznych
zachodzacych na obszarze miedzy Niemcami a Rosja.

' W.Paruch, Europa Karpat, Warszawa 2016, s. 3-4.
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Pierwsza miedzynarodowa konferencja , Europa Karpat”
odbyla sie 26 lutego 2011 r. w Przemyslu. Uzyskala formule
parlamentarna (gléwnym organizatorem stat sie Sejm RP,
a zwlaszcza Parlamentarny Zesp6t Karpacki, ze wsparciem
Senatu RP) z udzialem samorzadowcéw, dziataczy organi-
zacji pozarzadowych i naukowcé6w. Konferencja z jednej
strony tworzyta podwaliny wspétpracy miedzy parlamenta-
rzystami panstw karpackich, a z drugiej stala sie przestrze-
nig do debaty intelektualnej i eksperckiej na temat Europy
Srodkowo-Wschodniej, ze szczegélnym uwzglednieniem
regionu karpackiego.

W 2011 r. konferencja ,,Europa Karpat” po raz pierw-
szy byla cze$cig Forum Ekonomicznego w Krynicy-Zdroju.
Przyjeto woéwczas Memorandum karpackie - pierwszy do-
kument wskazujacy na konieczno$¢ wypracowania strate-
gii karpackiej, ktéra uzyskataby wymiar nie tylko lokalny
imiedzypanstwowy, ale réwniez europejski. Zaproponowa-
no, aby strategia karpacka zostala jednym z instrumentéw
prowadzenia przez UE polityki makroregionalnej zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju i subsydiarnosci.
Cykliczne miedzynarodowe konferencje, organizowane
gléwnie w Krynicy-Zdroju i Krasiczynie, staly sie w latach
2011-2019 gtéwna forma organizacyjng inicjatywy ,Eu-
ropa Karpat”, instrumentem dyplomacji parlamentarne;.
Byly miejscem spotkari politykéw z paristw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, intelektualistéw §rodkowoeuropejskich,
karpackich dziataczy panstwowych i samorzadowych,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz ekspertéw
z r6znych dziedzin.

Zakres tematyczny konferencji karpackich systematycz-
nie sie rozszerzal. W latach 2011-2012 dominowaty kwe-
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stie wspolpracy transgranicznej i miedzynarodowej panistw
europejskich realizowanej na obszarach goérskich, przede
wszystkim w Karpatach. Na konferencji w Nowym Targu
dyskutowano o wykonywaniu konwencji karpackiej w kon-
tekscie: funkcjonowania euroregionéw, polityki rozwoju
obszaréw gérskich, rozbudowy infrastruktury w regionie,
wspolpracy turystycznej i energetycznej, dzialalno$ci uzdro-
wisk karpackich. Deklarowano takze nowe cele: zacie$nienie
wspolpracy politycznej, w tym parlamentarnej, paiistw kar-
packich, wzmacnianie wiezi politycznych i gospodarczych,
prezentowanie karpackiego punktu widzenia na wiele stra-
tegicznych probleméw Europy.

W 2014 r. w Deklaracji krynickiej udzielono poparcia
Ukrainie w wojnie z Rosjga, jednocze$nie odrzucajac polityke
bierno$ci wobec agresji oraz wzywajac do obrony praw i war-
tosci europejskich. Zostal wyznaczony takze nowy kierunek
kooperacji: wspdldzialanie na rzecz podniesienia bezpie-
czenstwa w regionie. Inicjatywa ,Europa Karpat” stopnio-
wo rozszerzala zakres swojego oddzialywania zaréwno na
przedsiebiorcéwiintelektualistow z regionu Karpat, jakina
politykéw z paniistw baltyckich i kaukaskich. Coraz wyrazniej
stawala sie szerokim projektem politycznym organizowania
wspdlpracy miedzy pafistwami Europy Srodkowo-Wschod-
niej, niezaleznie od ich przynaleznosci do UE2.

W 2016 r. podczas 26. Forum Ekonomicznego w Kryni-
cy-Zdroju odbyla sie kolejna edycja konferencji ,Europa
Karpat”. Goscie z kilkunastu panstw, parlamentarzy$ci, mi-
nistrowie, eksperciisamorzadowcy, rozmawiali o wspdlpra-
cy parlamentarnej, wyzwaniach stojacych przed regionem,

2 Tamze,s. 4-9.
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jego dziedzictwie, perspektywach gospodarczych, kultu-
ralnychiintelektualnych. Skoncentrowano sie na: strategii
karpackiej jako priorytecie w polskiej polityce zagranicznej
ikluczowym zagadnieniu polskiego przewodnictwa w Gru-
pie Wyszehradzkiej (V4), przyjeciu przez Unie Europejska
programu operacyjnego Karpacki Horyzont 2020, budowie
transeuropejskiego szlaku komunikacyjnego Via Carpatia
i wlaczeniu go do transeuropejskich sieci transportowych
TEN-T, potencjale turystycznym i zréwnowazonym rozwoju
Karpat oraz deficytach trzeciego sektora w parnistwach V43.
W 2019 r. w trakcie jubileuszowej 25. konferencji ,Europa
Karpat”, rtéwniez w Krynicy-Zdroju, debatowano m.in. o cy-
berprzestrzeni i bezpieczenistwie w sieci, wspdipracy w ra-
mach Tréjmorza, V4, Bukareszteriskiej Dziewiatce, nowych
instytucjach dzialajacych wregionie (w tym o Instytucie Eu-
ropy Srodkowej), a takze wewnetrznych problemach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ostatnia cze$¢ konferencji poswie-
cono demografii Europy Srodkowo-Wschodniej, srodowisku
naturalnemu i zréwnowazonemu rozwojowi‘.

Znaczenie wspétpracy

Projektowi utworzenia karpackiej sieci parlamentarnej
towarzyszyly inicjatywy intelektualne i naukowe: zorga-
nizowanie Uniwersytetu Karpackiego oraz opracowanie
Encyklopedii karpackiej. Ponadto w 2013 r. wystapiono z kom-

* XXVI Forum Ekonomiczne (2016), https://www.forum-ekonomiczne.pl/xxvi-forum-eko-
nomiczne-2016-0pis [01.11.2019].

4 CIS: Forum Ekonomiczne w Krynicy: Podsumowanie pierwszego dnia 25. Konferencji Eu-
ropa Karpat (komunikat), 05.09.2019, http://centrumprasowe.pap.pl/cp/pl/news/
info/146210,25,cis-forum-ekonomiczne-w-krynicy-podsumowanie-pierwszego-dnia-
-25-konferencji-europa-karpat-komunikat [01.11.2019].
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pleksowymi propozycjami przyjecia przez UE programu
operacyjnego Karpacki Horyzont 2020 oraz budowy szlaku
komunikacyjnego Via Carpatia. W Polsce trasa ta wedlug
planéw z 2017 r. ma przebiega¢ od granicy z Litwg w Bu-
dzisku przez Suwalki do Etku, dalej trasa S16 do Knyszyna,
stamtad trasa S19 przez Dobrzyniewo Duze - Choroszcz - Sie-
miatycze - do wezta Lublin-Rudnik, nastepnie S12 przez Lu-
blin-Stawinek, dalej przez Nisko do wezta Rzeszéw-Wschdd,
przez A4 do wezta Rzeszdéw-Zachoéd, stamtad przez Barwi-
nek do granicy ze Stowacja. Poszczeg6lne fragmenty szlaku
Via Carpatia realizowane sg jako projekty danych panstw
Inicjatywy Tr6jmorza w ramach utworzonego w 2018 r. na
szczycie w Bukareszcie Funduszu Tréjmorza. W Polsce Via
Carpatia zostata wpisana do Programu Budowy Drég Krajo-
wych nalata 2014-2023 (z perspektywa do 20251.). Naliscie
priorytetéw Trdjmorza znalaz! sie rowniez projekt budowy
fragmentu autostrady D3 w rejonie Czadcy na pograniczu
stowacko-polskim. Wprowadzono do komunikacji spotecz-
nej termin ,marka karpacka” oraz dokonano jej wstepnej
identyfikacji wizualnej>. Miedzy panstwami cztonkowskimi
~Europy Karpat” rozwijala sie rowniez bilateralna wspot-
pracamiedzyparlamentarna. Na spotkaniu w Jaremczu zde-
cydowano si¢ na parlamentarne wsparcie (Zgromadzenia
Parlamentarnego RP i Ukrainy) kolejnych etapéw odbu-
dowy obserwatorium astronomiczno-meteorologicznego
na gérze Pop Iwan (w pa§mie Czarnohory, w obwodzie iwa-
nofrankowskim) oraz na utworzenie Polsko-Ukrainskiego

> M. Sienkiewicz, Koncepcja Tréjmorza w polityce zagranicznej Polski po 2015 r.,,Dyploma-
Cja i Bezpieczenstwo” 2016, nr 1 (4), s. 148-149; The Three Seas Initiative - Priority Inter-
connection Projects, Bucharest 2018, http://three-seas.eu/wp-content/uploads/2018/09/
LIST-OF-PRIORITY-INTERCONNECTION-PROJECTS-2018.pdf, 5. 60-61, 125-127 [01.11.2019].
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Domu Spotkant Mtodziezy Akademickiej w Mikuliczynie
koto Jaremcza. Jest to wsp6lna inicjatywa Podkarpackiego
Uniwersytetu Narodowego im. Wasyla Stefanyka w Iwano-
-Frankowsku i Uniwersytetu Warszawskiego®.

Podsumowanie i perspektywy

Inicjatywa ,Europa Karpat” stanowi jeden z wielu forma-
tow wspdlpracy regionalnej, ktéry Polska zainicjowala
i w ktéry jest obecnie zaangazowana. To przede wszyst-
kim sie¢ wspoélpracy parlamentarnej paristw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, uzupelniona o wymiar intelektualny
inaukowy. Funkcjonuje w formie miedzynarodowych kon-
ferencjirealizowanych wréznych punktach regionu Karpat.
W ostatnich latach popularnym miejscem debaty karpac-
kich politykow, dyplomatdéw, ekspertdw i naukowcdw jest Fo-
rum Ekonomiczne w Krynicy-Zdroju. Zakres przedmiotowy
ipodmiotowy wspdltpracy w ramach inicjatywy ,Europa Kar-
pat” stale sie poszerza. Waznymi projektami dyskutowanymi
podczas kolejnych konferencji byly m.in. transeuropejski
szlak komunikacyjny Via Carpatia, Inicjatywa Tréjmorza,
nowa strategia makroregionalna UE dla Karpat i oddzielny
karpacki program operacyjny UE. Cze$¢ z nich jest obecnie
implementowana przez Polske.

Wspélczesnie panstwa ,Europy Karpat” stoja przed wy-
zwaniami w warunkach zagrozenia kontynentu na flance
wschodniej (neoimperialna polityka Rosji, konflikt na Ukra-
inie) i poludniowej (naptyw imigrantéw, terroryzm islam-
ski), dalszego rozszerzenia UE i NATO dzielgcego region na
dwie czes$ci, kryzysu instytucji europejskich i wzrostu eu-

¢ W.Paruch, dz. cyt, s. 8-9.
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rosceptycyzmu. Rozbudowana wspétpraca w Europie Srod-
kowo-Wschodniej jest warunkiem koniecznym do ochrony
tozsamodci politycznej regionu, realizacji intereséw naro-
dowych oraz wzmocnienia podmiotowos$ci suwerennych
panstw.

Inicjatywa , Europa Karpat” powinna by¢ harmonijnie
powiazana z takimi projektami jak: Grupa Wyszehradz-
ka, Inicjatywa Tréjmorza, Bukareszteriska Dziewiatka, Eu-
roregion Karpacki. Silte projektu ,Europa Karpat” stanowi
jego oparcie na konkretnych interesach, szlakach tranzy-
towych, potrzebach spotecznych, sp6jnosci sSrodowiskowe;j
i zdolnosci do wspélpracy. Karpaty dzisiaj nie wyznaczaja
granicy ani nie dzielg Europy Srodkowo-Wschodniej, lecz
sg czynnikiem budowania wspdlnoty. Mimo Ze jako obszar
spelniaja kryteria strategii makroregionalnych opisanych
przez Komisje Europejska, nie sg uwzglednione w zadnej
zwielostronnych form wspélpracy Uniiipozostaja w cieniu
jej zainteresowania.

Karpaty wymagaja odrebnego programu europejskiego.
Idea ustanowienia strategii makroregionalnej UE na rzecz
regionu Karpat powinna wyj$¢ od rzadéw zainteresowa-
nych panstw. Inicjatywa musi mie¢ charakter ,poglebionej
wspolpracy terytorialnej zaangazowanych panstw”, tylko
wtedy bowiem (w zwigzku z tym, ze taczy ona panistwa czton-
kowskie i sgsiadujace z UE) bedzie miala realne szanse na
powodzenie. Nie chodzi w tym wypadku o transgraniczng
wspdlprace regionalna, ale o realizacje projektéw wycho-
dzacych naprzeciw potrzebom panstw czlonkowskich re-
gionu karpackiego. Cele przyszlej strategii powinny by¢
osiggane poprzez realizacje i wdrazanie projektéw z zakre-
su: konserwacji i zrdwnowazonego uzytkowania zasobéw
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biologicznych, pielegnowania réznorodnosci krajobrazo-
wej, rozwoju planowania przestrzennego (transgraniczna
infrastruktura transportowa, przemystowa, energetyczna
itd.) i srodowiskowego (plany monitorowania i wczesnego
ostrzegania przed katastrofami §rodowiskowymi takimijak
powodzie), zarzadzania basenami wodnymi, terenami rol-
niczymi i le§nymi, wspierania rozwoju turystyki. Strategia
makroregionalna utatwitaby inicjowanie transgranicznych
dziatan w zakresie wspélpracy gospodarczej, naukowej, kul-
turalnej, oSwiatowej, turystycznej i ekologicznej’.

Jednym z priorytetowych kierunkdw dziatai Euroregio-
nu Karpackiego do2020. jest zasada Euroregion+. Zaklada
ona integracje struktur oraz inicjatyw instytucjonalnych
z calego obszaru Karpat pod egida tegoz euroregionu. Brak
konsultacji zinnymi euroregionamiw kwestii implementa-
cjizasady Euroregion+ wskazuje na mate prawdopodobien-
stwo powstania jednego euroregionu karpackiego w bliskiej
perspektywie?.

Pojawiaja sie réwniez pomysly dalszego zacie$niania
wspoélpracy parlamentarnej wregionie. Strategicznymiam-
bitnym rozwigzaniem mogtoby by¢ powotanie Zgromadze-
nia Wschodnioeuropejskiego, w sklad ktérego weszliby
parlamentarzy$ci z paristw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Zdecydowanie latwiejsze do realizacji byloby stworzenie
stalej formy wspolpracy doradcéw politycznych przewod-

7 Dlaczego Region Karpat potrzebuje strategii makroregionalnej UE? Konferencja organizo-
wana przez posta do Parlamentu Europejskiego Tomasza Porebe pod patronatem fundacji
New Direction, https://www.newdirection.online/files/BROSZURA_POLSKA.pdf, s. 3-5
[01.11.2019].

& t.Lewkowicz, Pogranicze polsko-stowackie - analiza instytucjonalna, ,Tarnowski Przeglad
Nauk Spofeczno-Humanistycznych”2018, nr 2, 5. 116.
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niczacych izb parlamentarnych, ktérych zadaniem bylyby
cykliczne spotkania w celu oméwienia kierunkéw wspolpra-
cy i wspéldziatania miedzynarodowego. Warte rozwazenia
jest rowniez powotanie Srodkowoeuropejskiego Instytutu
Badan nad Parlamentaryzmem (afiliowanym przy Sejmie
RP), ktéry zajmowalby sie interdyscyplinarnymi badaniami
parlamentarnymi w regionie®.

Zrodta

CIS: Forum Ekonomiczne w Krynicy: Podsumowanie pierwszego dnia
25. Konferencji Europa Karpat (komunikat), 05.09.2019, http://
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masza Porebe pod patronatem fundacji New Direction, https://www.
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Zgromadzenie Parlamentarne
Sejmui Senatu RP,

Sejmu Republiki Litewskiej

i Rady Najwyzszej Ukrainy

Geneza

Wspolpraca miedzy parlamentarzystami Polski, Litwy
i Ukrainy zostala zapoczatkowana w 2005 1. 13 maja tego
roku przewodniczacy parlamentéw Polski (Wlodzimierz
Cimoszewicz), Litwy (Artaras Paulauskas) oraz Ukrainy
(Wotodymyr Eytwyn) podjeli w Eucku na Ukrainie decyzje
o utworzeniu tréjstronnego Zgromadzenia Parlamentar-
nego. Pierwsza sesja Zgromadzenia odbyla sie¢ w czerwcu
2008 r. w Kijowie z udzialem przewodniczacych delegacji
parlamentarnych: marszatka Senatu RP Bogdana Boruse-
wicza, przewodniczacego Sejmu Litwy Ceslovasa Jur§énasa
oraz przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy Arsenija
Jaceniuka. Uczestnicy pierwszej sesji podpisali wspolng de-
klaracje i statut. Na pierwszym posiedzeniu podkreslono
wage integracji Ukrainy z Unig Europejska oraz poparcia
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Polski i Litwy dla Ukrainy, a takze wymiany do$wiadczen
w sferze samorzaddw terytorialnych. Zaznaczono, ze w ra-
mach Zgromadzenia nalezy dzieli¢ sie doswiadczeniami,
powinny by¢ prowadzone aktywny dialog oraz wspoéipraca
w zakresie rozwigzywania problemow.

Utworzenie Zgromadzenia Parlamentarnego miato na
celu wspieranie dazen Ukrainy do integracji europejskiej,
rozszerzenie wspélpracy w réznych sferach oraz popra-
we stosunkow miedzy Polska, Ukraing i Litwg, a ponadto
dalo Polsce i Litwie szanse na zaprezentowanie parlamen-
tarzystom Ukrainy osiggnie¢ w przygotowaniu ich panstw
do przystapienia do Unii Europejskiej, delegacji Ukrainy
z kolei dato mozliwo$¢ zapoznania sie ze zmianami, ktére
zaszly w tych panistwach. Koncepcja utworzenia Zgroma-
dzenia byla inicjatywa Polski i w zalozeniu elementem jej
soft power. Inicjatywa ta miala nawigzywac do dziedzictwa
Rzeczypospolitej Obojga Narodoéw, jednak w poréwnaniu
z klasycznymi bilateralnymi formutami dyplomacji parla-
mentarnej byla koncepcja oryginalna, bo tréjstronng. Co
istotne, taka formula wspoélpracy pozwala na latwiejsze
uwypuklanie wspdlnych intereséw, poniewaz redukuje na-
piecia i rozbieznosci pojawiajace sie zwykle w przypadku
relacji bilateralnych'.

Organizacja
Tréjstronne Zgromadzenie Parlamentarne ma charakter
konsultacyjny. W sklad Zgromadzenia wchodza cztery

' Powstanie niniejszego tekstu byto mozliwe dzieki zyczliwoéci i pomocy pracownikéw
Kancelarii Senatu RP i Kancelarii Sejmu RP. Autorzy bardzo dziekuja za udostepnienie
informacji i pomocne sugestie.
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komisje: komisja ds. wspolpracy politycznej, komisja ds.
wspolpracy kulturalnej i spolecznej, komisja ds. wspolpra-
cy regionalnej i gospodarczej oraz komisja ds. wspoétpracy
w sferze bezpieczenstwa. Kazde z panstw jest reprezento-
wane w Zgromadzeniu przez 12 parlamentarzystéw; polska
delegacja skiada sie z 8 postéw i 4 senatoréw. Przewodni-
czacym narodowej delegacji kazdego panstwa jest prze-
wodniczacy jego parlamentu (w przypadku Polski jest to
marszalek Senatu), ajego zastepca - przewodniczacy komisji
spraw zagranicznych izby nizszej danego parlamentu. Sesje
Zgromadzenia odbywaja sie kazdego roku wjednej ze stolic
panstw czlonkowskich (po kolei), a komisje zbieraja sie dwa
razy do roku. Najblizsze posiedzenie Zgromadzenia odbe-
dzie sie w Polsce w 2020 1.

Znaczenie wspétpracy

W dniach 28-29 maja 2015 r. w stolicy Litwy, Wilnie, odbyto
sie szoste posiedzenie Zgromadzenia. Polske reprezentowat
marszalek Senatu Bogdan Borusewicz, Litwe przewodnicza-
ca Sejmu Loreta GrauZiniené, Ukraine przewodniczacy Rady
Najwyzszej Wolodymyr Hrojsman. W dokumencie kornco-
wym podpisanym przez przewodniczacych parlamentéw
trzech panstw zaznaczono, ze Polska i Litwa wspieraja in-
tegracje Ukrainy z Unia Europejska, niepodleglos$¢ Ukrainy
i nienaruszalno$¢ jej granic. Uczestnicy sesji potepili agre-
sje Rosji na Ukraine i wezwali Rosje do natychmiastowego
wyprowadzenia wojsk i broni z Donbasu oraz uwolnienia
Nadii Sawczenko i Oteha Sencowa, a ponadto wyrazili popar-
cie dla wprowadzenia reform na Ukrainie. Poruszono réw-
niez kwestie tworzenia litewsko-polsko-ukrainiskiej brygady
wojskowej (funkcjonujacej pod nazwg LITPOLUKRBRIG).
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W przekonaniu parlamentarzystéw utworzenie takiej for-
macji wojskowej sprzyja dostosowywaniu armii ukrainskiej
do wymogdéw NATO orazjest manifestem jednosci w obliczu
agresywnych dzialan Rosji. Litwa i Polska poparly Ukraine
w sprawie wprowadzenia ruchu bezwizowego z Unig Eu-
ropejska, podkreslajac pozytywne doswiadczenie matego
ruchu przygranicznego miedzy Polska a Ukraing. Zgroma-
dzenie podkre$lito réwniez wage wspdlpracy miedzy trze-
ma paistwamiw dziedzinie kultury, edukacji oraz historii?.

Podczas siddmej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego,
ktéra odbyla sie w dniach 30-31 maja 2016 r. w Kijowie,
na czele delegacji staneli: marszatek Senatu RP Stanistaw
Karczewski, przewodniczaca Sejmu Litwy Loreta GrauZi-
niené oraz przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy An-
drij Parubij. Rozmawiano o wspélpracy w zakresie kontroli
graniczno-celnych, polityki regionalnej i bezpieczenstwa -
w kontekscie dzialan Rosji. Andrij Parubij podziekowat za
pomoc dla Ukrainy, zmagajacej sie z agresja Rosji, i podkreslit
znaczenie moralnego wsparcia ze strony przyjaciol. Marsza-
tek Karczewski koncentrowat sie¢ na sprawach zwigzanych
z bezpieczenistwem, odnoszac sie nie tylko do konfliktu na
Ukrainie, lecz réwniez do bezpieczeristwa energetycznego
i ekonomicznego oraz odbywajacego sie w lipcu szczytu
NATO. Podczas sesji omawiano takze mozliwo$ci wspar-
cia Ukrainy ze strony Litwy i Polski w ramach NATO, pro-
blem reform ekonomicznych na Ukrainie, kwestie udziatu
Ukrainy w strefie wolnego handlu Unii Europejskiej, wpro-

2 Senat RP, Deklaracja Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Sejmu Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy, 29 maja 2015 r.,, Wilno, https://
www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/agenda/wydarzenia/2015/150528_koz-
lowski/deklaracja_podp.pdf [01.10.2019].
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wadzenia ruchu bezwizowego, wspélpracy w dziedzinie
energetyki oraz eksportu energii elektrycznej do panstw
UE3. W trakcie posiedzen komisji omoéwiono sprawe rewita-
lizacji nagrobka ksiecia Konstantego Ostrogskiego w Lawrze
Peczerskiej w Kijowie, a przewodniczacy Rady Najwyzszej
Ukrainy Andrij Parubij zaproponowal, aby wspolna litew-
sko-polsko-ukrainska brygade nazwac¢ imieniem Konstan-
tego Ostrogskiego.

Osma sesja Zgromadzenia Parlamentarnego odbyta sie
w dniach 27-28 marca 2017 r. w Warszawie. Polske repre-
zentowal marszalek Senatu Stanistaw Karczewski, Litwe
przewodniczacy parlamentu Viktoras Pranckietis, a Ukraine
przewodniczacy Rady Najwyzszej Andrij Parubij. Andrij Pa-
rubij podkreslil znaczenie dalszej wspotpracy miedzy trzema
panstwami i popart inicjatywe Litwy w sprawie zwieksze-
nia inwestycji na Ukrainie, natomiast Stanistaw Karczewski
mowil o wadze wspodlpracy Polski, Litwy i Ukrainy w kwestii
bezpieczenstwa oraz o gotowosci PolskiiLitwy do wsparcia
Ukrainy w zakresie obrony przed agresja. Zgromadzenie
wyrazito poparcie dla suwerennosci i integralnosci tery-
torialnej Ukrainy oraz przypomnialo, ze Rosja nie realizu-
je porozumien minskich, co jest podstawa do utrzymania
wobec niej sankcji miedzynarodowych. W odniesieniu do
bezpieczenistwa podkreslono konieczno$é skutecznej wal-
ki z zagrozeniami w cyberprzestrzeni. Pojawil sie réwniez

3 Senat RP, Zgromadzenie Parlamentarne Polska - Litwa - Ukraina, https://www.senat.
gov.pl/aktualnosci/art,8773,zgromadzenie-parlamentarne-polska-litwa-ukraina.html
[28.09.2019]; Rada Najwyzsza Ukrainy, B pamkax VIl cecii MixnapnameHmcekoi accamobei
BepxosHoi Padu Ykpainu, Celimy Jlumoscekoi Pecnybniku, Celimy i CeHamy Pecny6iku
lNonbwa 8i06ynuca 3acidaxHa mixnapnamesmcbkux komimemis, https://iportal.rada.
gov.ua/news/Novyny/130872.html;%20https://iportal.rada.gov.ua/news/Novyny/131026.
html [02.10.2019].
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watek Bialorusi - Zgromadzenie zaapelowalo do wiadz bia-
toruskich o przestrzeganie praw cztowieka i poszanowanie
swobdd obywatelskich, zaznaczajac jednoczesnie, ze nale-
zy rozwija¢ wspolprace parlamentarng miedzy Bialorusia
a panstwami Unii Europejskiej. Oméwiono takze projekty
Via Carpatia, Via Baltica i Rail Baltica, majace na celu rozwoj
polaczen infrastrukturalnych miedzy paristwami srodkowej
iwschodniej Europy*.

Dziewiata sesja Zgromadzenia Parlamentarnego odbyla
sie 13 listopada 2018 r. w Wilnie. Delegacji parlamentarzy-
stow z Polski przewodniczyl marszatek Senatu Stanistaw
Karczewski, parlamentarzystow z Litwy - przewodniczacy
parlamentu Viktoras Pranckietis, postéw z Ukrainy - prze-
wodniczacy Rady Najwyzszej Andrij Parubij. Po raz kolejny
rozmawiano o wsparciu Ukrainy w jej dazeniach do inte-
gracji z Unig Europejska. Pojawila sie tez kwestia przeciw-
dzialania zagrozeniom hybrydowym, marszatek Karczewski
wskazal na zagrozenie stwarzane przez manipulacjeidezin-
formacje, stwierdzajac: ,W stosunkach polsko-ukrairiskich
prowokacje te dotycza pamieci historycznej, a w relacjach
polsko-litewskich - problemoéw polskiej mniejszosci na Li-
twie. Tak historia, jak i kwestie mniejszo$ciowe sa realnie
trudne, ale nie jest to powod, bysmy pozwalali komukolwiek
na ich rozgrywanie w celu poréznienia nas i skiécenia”.

4 Senat RP, O bezpieczenstwie w regionie na Sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Polska -
Litwa - Ukraina, https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,9544,0-bezpieczenstwie-w-re-
gionie-na-sesji-zgromadzenia-parlamentarnego-polska-litwa-ukraina.html [28.09.2019];
szczegdty w Dokumencie koricowym VI sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy
z28 marca 2017, dostepnym w Kancelarii Senatu RP; Rada Najwyzsza Ukrainy, Y pamkax
VIl 3acioaHHs MixnaprameHmcbkoi mpucmopoHHboi acambiiel npogedeHo 3dcioaHHs
Komiciti, https://iportal.rada.gov.ua/news/Novyny/142261.html, 5. 1-3 [02.10.2019].
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W deklaracji konicowej Zgromadzenie poparto dzialalnosé
misji OBWE na Ukrainie, szczegdlnie na Morzu Azowskim
iw Cie$ninie Kerczenskiej, oraz wprowadzenie na terenach
obwodu donieckiego i luganskiego misji ONZ, jak réwniez
pozytywnie ocenilo starania Ukrainy majace na celu przy-
stapienie do NATO oraz wprowadzenie standardéw NATO
w ukrainskiej armii do 2020 r. Podczas sesji Zgromadzenie
poparlo stworzenie jeszcze jednej komisji - ds. bezpieczen-
stwa. Oméwiono inicjatywe utworzenia hubu energe-
tycznego w celu polaczenia infrastruktury energetycznej
przygranicznych regionéw Polski i Ukrainy?®.

Dziesiata sesja Zgromadzenia Parlamentarnego odby-
ta sie w Kijowie w dniach 8-9 czerwca 2019 r. pod hastem
~Bezpieczenstwo - Rozwdj - Demokracja. Razem silniejsi”.
W sesji wzieli udzial m.in. przewodniczacy Rady Najwyz-
szej Ukrainy Andrij Parubij, marszatek Senatu Stanistaw
Karczewski, wicemarszalek Senatu Bogdan Borusewicz,
przewodniczacy parlamentu Litwy Viktoras Pranckietis
oraz byly premier Litwy, a obecnie poset do Parlamentu
Europejskiego Andrius Kubilius. Ponownie wyrazono po-
parcie dla suwerennosci i integralno$ci terytorialnej Ukra-
iny. W dyskusjach komisji ds. europejskiej i euroatlantyckiej
integracji Ukrainy oméwiono szereg zmian, ktére Ukraina
powinna przeprowadzi¢ w celu dalszej integracji z Unia
Europejska i NATO. Poruszano réwniez kwestie dotyczace

> SenatRP, IX sesja tréjstronnego Zgromadzenia Parlamentarnego Polska - Litwa - Ukraina
w Wilnie, https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,11178,ix-sesja-trojstronnego-zgroma-
dzenia-parlamentarnego-polska-litwa-ukraina-w-wilnie.html [28.09.2019]; szczegoty
w Dokumencie koricowym IX sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, Sejmu Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy z 13 listopada
2018 1, dostepnym w Kancelarii Senatu RP.
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bezpieczenstwa energetycznego, w tym kontekscie podkres-
lajac zagrozenie, jakie stanowi gazociag Nord Stream 2 dla
bezpieczenistwa energetycznego i ekologicznego UE oraz
jej wschodnich sasiadéw. Wyrazono poparcie dla realiza-
¢ji rozbudowy rurociggu Odessa-Brody do Polski - przez
Adamowo i dalej przez Plock do Gdariska. Zgromadzenie
zmienilo tez statut: zgodnie z wprowadzonymi zmiana-
mi zwiekszono do 12 liczbe przedstawicieli delegowanych
przez kazde panstwo oraz powotano komisje ds. wspdlpra-
cy w sferze bezpieczeristwa. Podkreslono takze znaczenie
zacie$niania wspélpracy Polski, Litwy i Ukrainy w ramach
Inicjatywy Tréjmorza®.

Podsumowanie i perspektywy

Zgromadzenie Parlamentarne Polski, Litwy i Ukrainy stano-
wi, jak dotad, dos¢ efektywny mechanizm wspédlpracy, w du-
zej mierze stuzacy zblizeniu Ukrainy do Unii Europejskiej,
a jego dzialalno$c¢ to dobry przyklad dzialania dyplomacji
parlamentarnej w paristwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Z punktu widzenia Polski trdjstronne polsko-litew-
sko-ukrainskie Zgromadzenie Parlamentarne jest nie tylko
jednym z wielu istniejacych formatéw dyplomacji parla-
mentarnej, ale takze instrumentem stuzacym wplywaniu
na poprawe stosunkéw bilateralnych: polsko-litewskich

& Senat RP, Tréjstronne Zgromadzenie Parlamentarne Polska - Litwa - Ukraina w Kijo-
wie, https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,11759,trojstronne-zgromadzenie-parla-
mentarne-polska-litwa-ukraina-w-kijowie.html [28.09.2019]; szczegéty w Dokumencie
koricowym X sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Sejmu Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy z 8 czerwca 2019 r., dostep-
nym w Kancelarii Senatu RP; Rada Najwyzsza Ukrainy, ¥ BepxogHili Padi 8id6ynaca
X Cecia Mixnapnamenmcokoi acambnei BepxosHoi Padu Yxpairu, Cetimy JTumogcokoi
Pecny6niku ma Celimy i Cenamy Pecny6iku lMonewa, https:/iportal.rada.gov.ua/news/
Novyny/172777.html [02.10.2019].
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i polsko-ukrainskich. Wynika to, z jednej strony, ze specy-
fiki dyplomacji parlamentarnej, zakladajacej udzial sze-
rokiej reprezentacji politycznej (odzwierciedlajacej sktad
parlamentu) i jednocze$nie nizsza range relacji (formalnie
parlament ma ograniczone kompetencje w zakresie spraw
miedzynarodowych), a z drugiej - ze specyfiki Zgromadze-
nia. Jak wspomniano, tréjstronna formuta wspoétpracy stuzy
przede wszystkim wypracowywaniu wsp6lnego stanowiska
wobec kwestiiiproblemdéw stanowigcych przedmiot zainte-
resowania wszystkich trzech stron (stosunek wobec polityki
Rosji, wspdlpraca energetyczna, gospodarcza czy w dziedzi-
nie infrastruktury), a nie zajmuje sie kwestiami spornymi
istniejacymimiedzy dwiema stronami. Nalezy zaznaczy¢, ze
o specyfice tego formatu wspélpracy stanowi rowniez to, ze
tworza go panstwa bedace cztonkami UE wraz z parfistwem
pozostajacym poza Unig. Istotny jest tez wymiar symbo-
liczny - wspolne upamietnianie 100-lecia niepodleglosci
wszystkich trzech panistw i 5-lecia wydarzen na Majdanie
w Kijowie oraz wspélne uczczenie pamieci ofiar Wielkiego
Glodu czy ofiar NKWD w Bykowni buduja wiezi wykracza-
jace poza ramy biezacej wspdlpracy.

Dzieki specyfice dyplomacji parlamentarnej Polska moze
poprzez Zgromadzenie Parlamentarne wspierac te sity po-
lityczne, ktdre sg nastawione na konstruktywna wspotpra-
ce z Polska. Moze tez budowac swdj pozytywny wizerunek
oraz realizowac interesy w sposob bardziej dyskretny i ela-
styczny niz w przypadku tradycyjnej dyplomac;ji i relacji
dwustronnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze chociaz jednym z kluczo-
wych zadan Zgromadzenia jest wspieranie prozachodnich
aspiracji Ukrainy, do celéw jego dzialalnosci nalezy tez da-
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zenie do integrowania Bialorusiido stopniowego wlgczania
jej do wielostronnych struktur wspolpracy - w perspektywie
zatem takze do Zgromadzenia. Obecnie wydaje sie to jednak
odlegte ze wzgledu na fasadowy charakter parlamentu bia-
toruskiego.

W najblizszej perspektywie Zgromadzenie skupiaé sie
bedzie na wspieraniu Ukrainy w przeprowadzeniu reform.
Wydaje sie tez, ze bedzie sie rozwijaé, poniewazjego formula
jest efektywniejsza niz w przypadku wielu formatéw dwu-
stronnych. Ponadto, jesli wzig¢ pod uwage zaréwno skiad
Zgromadzenia, jak i towarzyszace dzialaniu w tym skladzie
tradycje historyczne, warto rozwija¢ te wspodlprace, bedzie
to bowiem korzystne dla strategicznych intereséw Polski.
Przy czym nalezy pamietad, ze o ile rozwdj dyplomacji parla-
mentarnej ulatwiaja - niejako ex definitione - infrastruktura
izaplecze sprzyjajace debatom i wspolpracy, o tyle jej stabo-
$cig sa duzaliczba réznych formatéw wspolpracy i trafiajacy
do nich na zasadzie parytetdw i proporcji parlamentarzy-
$ci, ktérzy czasami nie sa zainteresowani ani przygotowani
merytorycznie.

Zrodta

Dokument koricowy VI sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu Republiki Litewskiej i Rady
Najwyzszej Ukrainy, Warszawa, 28 marca 2017 .

Dokument koricowy IX sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu i Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu Republiki Litewskiej i Rady Naj-
wyzszej Ukrainy, Wilno, 13 listopada 2018 r.

Dokument koricowy X sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu i Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu Republiki Litewskiej i Rady Naj-
wyzszej Ukrainy, Kijow, 8 czerwca 2019 .
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Rada Najwyzsza Ukrainy, B pamkax VIl cecii MixknapnameHmcbKol
accambbnei BepxosHoi Padu YkpaiHu, Celimy JTumoscbkoi Pecny-
6niku, Celimy i CeHamy Pecnybniku NMonbuwa Bidbynucs 3acioaHHs
mixnapnameHmcbKux komimemis, https://iportal.rada.gov.ua/
news/Novyny/130872.html;%20https://iportal.rada.gov.ua/
news/Novyny/131026.html.

Rada Najwyzsza Ukrainy, ¥ BepxosHiti Padisidbynacs X Cecis Mixknap-
nameHmcebKoi acambnei BepxosHol Padu Ykpairu, Celimy JTumos-
cbkol Pecnybniku ma Celimy i CeHamy Pecnybniku [Monbwa, https://
iportal.rada.gov.ua/news/Novyny/172777.html.

Rada Najwyzsza Ukrainy, ¥ pamkax VIl 3acidasHa MixnapaameHmebkol
mpucmopoHHbol acambel nposedeHo 3acidaHHs Komicid, https://
iportal.rada.gov.ua/news/Novyny/142261.html.

Senat RP, Deklaracja Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu Republiki Litewskiej i Rady Najwyz-
szej Ukrainy, 29 maja 2015 r, Wilno, https://www.senat.gov.pl/gfx/
senat/userfiles/_public/k8/agenda/wydarzenia/2015/150528
kozlowski/deklaracja_podp..pdf.

Senat RP, IX sesja trdjstronnego Zgromadzenia Parlamentarnego Polska
- Litwa - Ukraina w Wilnie, https://www.senat.gov.pl/aktualno-
sci/art,11178,ix-sesja-trojstronnego-zgromadzenia-parlamentar-
nego-polska-litwa-ukraina-w-wilnie.html.

Senat RP, O bezpieczenstwie w regionie na Sesji Zgromadzenia Parla-
mentarnego Polska - Litwa - Ukraina, https://www.senat.gov.pl/
aktualnosci/art,9544,0-bezpieczenstwie-w-regionie-na-sesji-
-zgromadzenia-parlamentarnego-polska-litwa-ukraina.html.

Senat RP, Trdjstronne Zgromadzenie Parlamentarne Polska - Litwa
- Ukraina w Kijowie, https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/
art,11759,trojstronne-zgromadzenie-parlamentarne-polska-litwa-
-ukraina-w-kijowie.html.
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Senat RP, Zgromadzenie Parlamentarne Polska - Litwa - Ukraina,
https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,8773,zgromadzenie-
-parlamentarne-polska-litwa-ukraina.html.



Konrad Pawtowski

Wspotpraca parlamentarna
w ramach
Bukaresztenskiej Dziewiatki

Geneza

Do powstania Bukareszteniskiej Dziewigtki (B9, Bucha-
rest Nine) doprowadzila niekorzystna z punktu widzenia
panstw Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego ewolucja sytuacji
bezpieczenistwa we wschodnim sasiedztwie NATO. Wyzwa-
nia i zagrozenia ptynace z kierunku wschodniego, bedace
w pierwszym rzedzie skutkiem rewizjonistycznej polityki
Rosji na obszarze poradzieckim, spowodowaly, ze panistwa
tworzace wschodnia flanke NATO podjety decyzje o intensy-
fikacjiikoordynacji dzialar narzecz wzmocnienia zdolnosci
obronnychipotencjatu odstraszania NATO w tej cze$ci obsza-
ru traktatowego — w oparciu o rozwoj wspoétpracy politycz-
nej i militarnej paristw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
zwiekszone zaangazowanie pozostalych cztonkéw Sojuszu’.

' P.Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie. Uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla
Polski,,Bezpieczenstwo Narodowe" 2016, nr 37-40, 5. 15-20; N.J. Melvin, Rebuilding Col-
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Wspélprace panstw regionu w tzw. formacie bukaresz-
teniskim zainicjowali wspolnie prezydent Polski Andrzej
Duda i prezydent Rumunii Klaus Iohannis. Zostala ona ofi-
cjalnie zainaugurowana podczas miniszczytu NATO w Bu-
kareszcie (4 listopada 2015 r.), zorganizowanego przez obu
prezydentéw. W spotkaniu tym wzieli udzial prezydent Bul-
garii Rosen Plewneliew, prezydent Estonii Toomas Hendrik
Ilves, prezydent Litwy Dalia Grybauskaité, prezydent Lotwy
Raimonds Véjonis, prezydent Stowacji Andrej Kiska, pre-
zydent Wegier Janos Ader, przewodniczacy Izby Poselskiej
Czech Jan Hamdcek oraz zastepca sekretarza generalnego
NATO Alexander Vershbow. Gléwnym tematem rozméw
bylo zagadnienie szeroko definiowanego bezpieczenistwa
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz jego ewolucjaZ.

Spotkanie przedstawicieli panstw wschodniej flanki
NATO w Bukareszcie zakonczylo sie przyjeciem wspolnej
deklaracji, w ktorej panistwa te wyrazily wole prowadzenia
dalszych dzialann w duchu jednosci i solidarnosci, potwier-
dzily swoje przywiazanie do idei silnego Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego oraz podkreslily konieczno$¢ wzmocnienia
obecnosci wojskowej NATO w regionie i adaptacji Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego do wspétczesnych wyzwan i zagro-
zen bezpieczenstwa, plynacych ze wschodu?.

Idea rozszerzenia wspolipracy miedzynarodowej roz-
wijanej w ramach Bukareszteniskiej Dziewiatki o format

lective Security in the Black Sea Region, ,SIPRI Policy Paper”2018, nr 50, 5. 17-27.

2 Prezydent RP, Prezydent w Bukareszcie: Pokazalismy jednos¢ i decyzyjnos¢, 04.11.2015,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,26,spotkanie-szefow-
-panstw-wschodniej-flanki-nato.html [23.10.2019].

®  Joint Declaration on ‘Allied Solidarity and Shared Responsibility”. Bucharest, November
20715, https://www.Irp.Ilt/data/public/uploads/2015/11/joint-declaration.pdf [23.10.2019].
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wielostronnej dyplomacji parlamentarnej wykrystalizowa-
la sie w polowie roku 2017. 18 maja 2017 r. marszalek Se-
natu RP Stanistaw Karczewski przyjat przewodniczacego
Senatu Rumunii Cdlina Popescu-Tariceanu. W trakcie spo-
tkania w Warszawie rozmawiano m.in. na temat rozwoju
partnerstwa strategicznego miedzy Polska a Rumunig oraz
wspoélpracy miedzynarodowej w kwestiach bezpieczeristwa.
Przewodniczacy Senatu Rumunii zaproponowat wéwczas
zorganizowanie w Bukareszcie na wiosne 2018 r. spotkania
przewodniczacych parlamentéw panstw Dziewiatki®.

Organizacja

Spotkania przedstawicieli pafistw w ramach Bukareszten-
skiej Dziewigtki realizowane sa na réznych szczeblach. Sa
to zatem szczyty prezydentdéw panstw B9, konsultacje mi-
nistréw spraw zagranicznych, spotkania ministréw obrony,
szczyty parlamentarne, konsultacjedoradcéwds. bezpieczen-
stwa narodowego oraz spotkania przewodniczacych komisji
obrony parlamentéw grupy Bo°.

Spotkania w formule Bukareszteriskiej Dziewigtki maja
tradycyjna forme dyplomacji wielostronnej, ktéra mutatis
mutandis odpowiada formatowi dyplomacji konferencyjne;j.
W ich trakcie odbywaja sie sesje plenarne, podczas ktdrych
dyskutowane sa zagadnienia dotyczace szeroko definiowa-

4 Aktywnos¢ miedzynarodowa, ,Kronika Senatu Rzeczypospolitej Polskiej IX Kadencji”
2017,Nr2, 5. 26.

> K. Sobczyk, Wspétpraca osrodkéw prezydenckich panstw wschodniej flanki NATO w toku
przygotowar do szczytu Sojuszu w Warszawie, ,Bezpieczeristwo Narodowe" 2016, nr 37-
40, 5.59-60; Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Szef BBN o ,.bukaresztariskiej dziewiqt-
ce”: wspdlne interesy w regionie, wzmocnienie NATO, 08.06.2018, https://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/g219,Szef-BBN-o-quotbukaresztanskiej-dziewiatcequot-wspolne-in-
teresy-w-regionie-wzmoc.html [25.10.2019].
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nego bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki NATO. Ob-
rady konczy zwykle wspdlna deklaracja, podsumowujaca
ich tre$¢ oraz definiujaca uzgodnione stanowisko panstw
Dziewiatki dotyczace najwazniejszych kwestii i dalszych
kierunkéw wspolpracy grupy B9. Na marginesie rokowan
wielostronnych w ramach B9 odbywaja sie takze spotkania
w formule bilateralnej®.

Wielostronna dyplomacja parlamentarna pozostaje no-
wym formatem wspdlpracy miedzynarodowej panistw Bu-
kareszteniskiej Dziewiatki. Pierwszy i dotychczas jedyny
szczyt parlamentarny w ramach B9 (Pierwszy Szczyt Parla-
mentarny Formatu Bukareszteriskiego) odby! sie w dniach
17-19 kwietnia 2018 r. w Patacu Parlamentu w Bukareszcie.
Obradom przewodniczyli wspdlnie inicjatorzy powolania
formatu parlamentarnego Bukareszteriskiej Dziewigtki -
przewodniczacy Senatu Rumunii Calin Popescu-Tdriceanu
oraz marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Stani-
staw Karczewski. W obradach szczytu uczestniczyli tak-
ze: wiceprzewodniczacy Komitetu Spraw Zagranicznych
Zgromadzenia Narodowego Bulgarii Plamen Manuszew,
wiceprzewodniczacy Izby Poselskiej Czech Jan Hamacek,
wiceprzewodniczaca Senatu Czech Miluse Horska, prze-
wodniczacy Komisji Obrony Narodowej Zgromadzenia Pan-
stwowego Estonii Hannes Hanso, przewodniczacy Komisji
Spraw Zagranicznych Sejmu Eotwy Ojars Eriks Kalnins,
przewodniczacy Sejmu Litwy Viktoras Pranckietis, wice-

¢ PrezydentRP, Szczyt Bukaresztanskiej Dziewiqtki w Koszycach [PL/ENG], 28.02.2019, https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,318,szczyt-bukaresztanskiej-
-dziewiatki-w-koszycach.html [23.10.2019]; Deputy PM Karakachanov Attends Bg Defence
Ministers Meeting in Bucharest, Bulgarian News Agency, 13.03.2018, http://www.bta.bg/
en/c/ES/id/1763411 [23.10.2019].
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marszaltek Senatu RP Bogdan Borusewicz, przewodniczacy
Izby Deputowanych Rumunii Liviu Dragnea, przewodni-
czacy Komisji Obrony i Bezpieczenstwa Rady Narodowej
Stowacji Anton Hrnko oraz ambasador Wegier w Rumunii
Botond Zakonyi. W spotkaniu przedstawicieli parlamen-
téw panstw B9 uczestniczyli rowniez goscie honorowi, tj.
prezydent Rumunii Klaus Iohannis, przewodniczacy Sena-
tu Francji Gérard Larcher, przewodniczacy Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO Paolo Alli, naczelny dowddca sit
sojuszniczych w Europie (SACEUR) gen. Curtis Scaparrotti,
dyrektor instytutu analityczno-badawczego ,Carnegie Eu-
rope” Tomas ValaSek oraz dyrektor Europejskiego Centrum
ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych Matti Saarelainen’.
Obrady szczytu rozpoczal 17 kwietnia uroczysty obiad
(dinner), zorganizowany przez przewodniczacego Senatu
Rumunii na cze$¢ przybylych przedstawicieli parlamentéw
panstw B9. Nastepnego dnia odbyla sie sesja inauguracyjna
(opening session), w ktérej glos zabrali wspotprzewodniczacy
szczytu parlamentarnego C. Popescu-Tariceanu iS. Karczew-
skioraz go$cie honorowi. W dalszej cze$ci obrad mialy miej-
sce dwie sesje robocze (working sessions), w ramach ktérych
dyskusje prowadzili przedstawiciele parlamentéws.
Przedmiotem rozméw prowadzonych w czasie szczytu
parlamentarnego Dziewiatki byly kwestie zwigzane z obron-

7 Senat RP, Marszatek Senatu wspétgospodarzem pierwszego Szczytu Parlamentarnego
w Formacie Bukareszteriskim (Bg), https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,10583,mar-
szalek-senatu-wspolgospodarzem-pierwszego-szczytu-parlamentarnego-w-forma-
cie-bukaresztenskim-bg.html [25.10.2019]; Welcome to the First Parliamentary Summit
of the Bucharest Format (Bg), First Parliamentary Summit of the Bucharest Format (B),
Bucharest, 17-19 April 2018, http://www.bgparl2018.ro/index.php/2018/03/18/discu-
rs-1[25.10.2019].

& About the summit, First Parliamentary Summit of the Bucharest Format (Bg), Bucharest,
17-19 April 2018, http://www.bgparl2018.ro/index.php/despre-summit [25.10.2019].
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noscia oraz bezpieczenstwem panstw Europy Srodkowej
iWschodniej. Dyskutowano m.in. o stabilizujacej obecnosci
NATO w strategicznych regionach §wiata, wkladzie panistw
wschodniej flanki NATO w obszarze bezpieczenstwa i obro-
ny, podziale sojuszniczych obcigzen, dzialaniach z zakresu
odstraszania i obrony, walce z terroryzmem, zagrozeniach
w cyberprzestrzeni, wzmocnionej obecnosci i mobilnosci
sit NATO na wschodniej flance Sojuszu, stosunkach z part-
neramiwschodnimiiRosja oraz rolilegislatywy w procesie
zwiekszania zdolno$ci obronnych wschodniej flanki NATO?.

Szczyt parlamentarny Bukareszteniskiej Dziewigtki za-
koniczylo przyjecie komunikatu, w ktérym zadeklarowano
wspolprace i koordynacje dziatan na szczeblu parlamentar-
nym w celu zapewnienia bezpieczeristwa wschodniej flan-
ki Sojuszu, poparto idee zwiekszenia budzetéw obronnych
panstw B9 do poziomu 2% PKB, potwierdzono zaangazo-
wanie panstw Dziewigtki w prowadzone dzialania (misje)
i budowe zdolnosci wojskowych NATO oraz podkreslono
znaczenie silnej wiezi transatlantyckiej i solidarno$ci mie-
dzysojuszniczej dla zapewnienia bezpieczenstwa euroatlan-
tyckiego. Stwierdzono, ze poprzez skoordynowane dziatania
legislacyjne oraz realizowane funkcje kontrolne i budzetowe
parlamenty panstw Bukareszteniskiej Dziewiatki wspieraja
i monitoruja dzialania na rzecz ustanowienia wzmocnio-
nej obecnosci sit NATO na wschodniej flance Sojuszu (,,od
Morza Czarnego do Morza Baltyckiego”) oraz zapewnienia
mobilnosci tych sit. W komunikacie wskazano réwniez,
ze ustalenia pierwszego szczytu parlamentarnego zostana

°  Tamze; Aktywnos¢ miedzynarodowa, ,Kronika Senatu Rzeczypospolitej Polskiej IX Ka-
dencji"2018, nr 6, 5. 37-38.
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przedstawione glowom panstw, ministrom spraw zagra-
nicznych i ministrom obrony parstw B9 oraz Zgromadzeniu
Parlamentarnemu NATO™.

Zgodnie z zapowiedziaminastepne spotkanie przewodni-
czacych parlamentéw panstw B9 odbedzie sie w Warszawie
w2020 . Gospodarzem kolejnego szczytu parlamentarnego
Bukareszteniskiej Dziewiatki bedzie Senat Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Dyplomacja parlamentarna w ramach Bukareszteriskiej
Dziewiatki realizowana jest réwniez w formacie spotkan
przewodniczacych komisji obrony parlamentéw grupy B9.
Pierwsze - i na razie jedyne - spotkanie w tym formacie
miato miejsce 26-27 listopada 2018 r. w gmachu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie. Inicjatorem spo-
tkania w niniejszej formule wielostronnej byl poset Michat
Jach, przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP.
W spotkaniu udziat wzieli Johannes Kert, cztonek Komisji
Obrony Narodowej Zgromadzenia Panistwowego Estonii, Jo-
sef Hajek, zastepca przewodniczacego Komisji Obrony Izby
Poselskiej Czech, Vytautas Bakas, przewodniczacy Komisji
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Sejmu Litwy, oraz
Dorel-Gheorghe Caprar, przewodniczacy Komisji Obrony,
Porzadku Publicznego i Bezpieczenistwa Narodowego Izby
Deputowanych Rumunii. Ze strony polskiej w spotkaniu
uczestniczyli m.in. Michat Jach, przewodniczacy Komisji
Obrony Narodowej, zastepcy przewodniczacego - Wojciech
Buczak i Marek Jakubiak, postowie na Sejm RP, Jarostaw Ru-

10 ThefFirst Bg Parliamentary Summit, Bucharest, 18 April 2018. Co-chairs’ Communiqué, http://
www.bgparl2018.ro/wp-content/uploads/2018/04/FINAL_Communique-Bo-parl-co-cha-
ir-18-APR-2018.pdf [25.10.2019].
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siecki, przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej Senatu
RP oraz gen. dyw. Krzysztof Krdl, zastepca szefa Sztabu Ge-
neralnego Wojska Polskiego.

Znaczenie wspotpracy
Poszerzenie tzw. formatu bukareszteriskiego o wymiar wie-
lostronnej dyplomacji parlamentarnej:

90

stanowi uzupelnienie wymiaru prezydenckiego i wy-
miaru miedzyrzadowego B9,

rozszerza gremium uczestnikéw zaangazowanych
w dyskusje miedzysojusznicza na temat bezpieczen-
stwa regionu Europy Srodkowej i Wschodniej,
egzemplifikuje rosnaca role legislatywy w procesie
zwiekszania zdolnosci obronnych wschodniej flan-
ki NATO (parlamenty krajowe odpowiadaja m.in. za
przyjmowanie stosownej legislacji w zakresie obrony
ibezpieczenistwa, wykonuja uprawnienia budzetowe
oraz sprawujg ogdlny nadzér nad zatozeniami, kierun-
kiem i realizacja polityki zagranicznej),
demonstruje solidarno$¢ transatlantycka panstw
Dziewiatki, takze w wymiarze parlamentarnym,
konsoliduje dzialania parlamentéw krajowych panstw
B9 w obszarze bezpieczenistwa i obrony,

determinuje panistwa B9 do zwiekszenia wydatkéw na
obronno$¢ oraz modernizacji sit zbrojnych,
przyczynia sie do podniesienia poziomu §wiadomosci
spotecznej na temat wyzwarn i problemoéw wspolczes-
nego bezpieczenistwa Europy Srodkowej i Wschodniej,
pozwala na bardziej swobodna wymiane pogladow
i prezentacje stanowisk panstw Bukareszteriskiej
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Dziewigtki w kwestiach bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego,

przyczynia sie do wypracowania wspdlnego stano-
wiska panstw B9, ktére jest pdzniej prezentowane
w czasie szczytéw NATO™.

Podsumowanie i perspektywy

W sytuacji obiektywnej wspdlnoty intereséw wiekszosci
panstw Bukareszterniskiej Dziewiagtki oraz rosnacej aktyw-
no$ci miedzynarodowej parlamentéw krajowych nalezy
oczekiwaé, ze dyplomacja parlamentarna w formacie bu-
kareszteriskim stanie sie uzyteczna platforma dialogu i ko-
operacji w dziedzinie bezpieczenistwa, przyczyniajaca sie
do ksztaltowania dlugoterminowej wizji w obszarach istot-
nych dla bezpieczenistwa Europy Srodkowej i Wschodniej,
wzmocnienia zdolno$ci sojuszniczej obrony i odstraszania
w wymiarze regionalnym (wschodnia flanka NATO), pro-
mowania stabilno$ci w regionie oraz rozwoju wielostronnej
wspolpracy parlamentarnej w tej cze$ci Europy.

" Tamze; Senat RP, Marszatek Senatu z polskimi ambasadorami o dyplomacji parlamentarnej,
https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,10807,marszalek-senatu-z-polskimi-ambasa-
dorami-o-dyplomacji-parlamentarnej.html [23.10.2019]; Speaker Dragnea: National Parlia-
ment of By states have to play specific role in security and defence area, Agerpres, 18.04.2018,
https://www.agerpres.ro/english/2018/04/18/speaker-dragnea-national-parliament-of-
-bo-states-have-to-play-specific-role-in-security-and-defence-area--92771 [23.10.2019];
Romania hosts Bucharest Format (Bg) Summit at parliamentary level. President lohan-
nis: National parliaments of Bg countries play essential role in equitable sharing of bur-
dens inside NATO, Nine O'Clock, 19.04.2019, https://www.nineoclock.ro/2018/04/19/
romania-hosts-bucharest-format-bg-summit-at-parliamentary-level-president-iohan-
nis-national-parliaments-of-bo-countries-play-essential-role-in-equitable-sharing-of-
-burdens-inside-nato [23.10.2019].
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Szczyt Przewodniczacych
Parlamentow Panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej

Geneza

ZwolanieISzczytu Przewodniczacych Parlamentéw Panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej poprzedzita bezposred-
nio deklaracja Europa Solidarnych Paristw, zaproponowana
przez marszatka Sejmu RP Marka Kuchcinskiego'. Projekt
dokumentu zostal przedstawiony przez marszatka Kuchcin-
skiego 27 kwietnia 2016 r. na spotkaniu przewodniczacych
parlamentéw panstw Grupy Wyszehradzkiej. Stanowil on
odpowiedz na deklaracje Wigksza integracja europejska:droga
naprzéd z 14 wrzesnia 2015 r., podpisang przez przewodni-
czacych parlamentéw Wioch, Niemiec, Francji i Luksem-

' Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Deklaracja zaproponowana przez
Marszatka Sejmu RP ,Europa Solidarnych Paristw’. Bezpieczenstwo, granice, odnowione
instytucje, 15.04.2016, http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/images/files/international/eu-
ropa_solidarnych_panstw_2016.pdf [18.10.2019].
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burga®. Jej sygnatariusze apelowali o poglebienie integracji
politycznej Unii Europejskiej. Deklaracja zaproponowana
przez Marka Kuchcinskiego stwierdzala za$, ze ,nadanie
integracji europejskiej nowego kierunku polegajacego na
przeksztatceniu Unii Europejskiej w panstwo federalne
jest wspolczesnie zar6wno nierealne, jak i bledne” oraz ze
podstawa wspoélistnienia i wspétpracy w Europie powinny
by¢ m.in. ,suwerenno$¢ panstw narodowych, solidarnos¢
i rownos$¢ wszystkich narodéw”. Deklaracja zostala przed-
stawiona przez marszatka Sejmu podczas Konferencji Prze-
wodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej, odbywajacej
sie w dniach 22-24 maja 2016 r. w Luksemburgu. Nie uzy-
skala wéwczas szerszego poparcia, jednak odnotowano ja
w konkluzjach Konferencji3.

Organizacja

Do tej pory odbyly sie cztery edycje Szczytu Przewodnicza-
cych Parlamentéw Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
(w latach 2016-2019). Format ten zainaugurowany zostal
w postaci konferencji Solidarnos¢ i Suwerennosé, ktora
odbyla sie w dniach 30-31 sierpnia 2016 r. w Warszawie®.
Kolejne spotkanie - tym razem noszace juz nazwe Szczytu
Przewodniczacych Parlamentéw Panistw Europy Srodko-
wej i Wschodniej - zorganizowano w dniach 17-18 maja

2 Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Wieksza integracja europejska: droga
naprzéd. Rzym, 14 wrzesnia. Deklaracja, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/inter-
national/Deklaracja%20orzymska_PL.pdf [18.10.2019].

3 Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Konferencja Przewodniczqcych Parla-
mentow Unii Europejskiej. Luksemburg, 22-24 maja 2016. Konkluzje Prezydencji, http://oide.
sejm.gov.pl/oide/en/images/files/international/BSM-135%2016_Conclusions_PL.pdf,s.8
[18.10.2019].

4 Solidarnosc i Suwerennos¢,,Kronika Sejmowa” 2016, nr 21 (840), s. 30-32.
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20171.° Trzecia edycja Szczytu miata miejsce 12lipca 20181.5,
a ostatni jak do tej pory IV Szczyt rozpoczal sie 4 i zakon-
czyl 5 czerwca 2019 r.” Wszystkie edycje Szczytu odbywaly
sie w Warszawie, a ich gospodarzami byli wspélnie mar-
szatkowie Sejmu i Senatu, Marek Kuchcinski i Stanistaw
Karczewski.

W trakcie kolejnych szczytoéw zmieniala sie lista uczest-
niczacych wnich paistw. W pierwszym oprécz Polski wzie-
li udzial przedstawiciele parlamentéw panstw spoza UE:
Azerbejdzanu, Armenii, Bialorusi, Bos$ni i Hercegowiny,
Czarnogéry, Gruzji, Macedonii, Moldawii, Serbii, Ukrainy
oraz Turcji. Nastepne spotkanie odbylo sie w poszerzonym
formacie, do udzialu zaproszono réwniez reprezentantéw
parlamentéw panstw cztonkowskich UE: Austrii, Bulgarii,
Chorwacji, Czech, Estonii, Grecji, Litwy, Eotwy, Rumunii,
Stowacji i Wegier, a spo$réd panstw spoza UE - Albanii.
W trakcie Il Szczytu grono uczestnikdw zostalo poszerzone
o przedstawicieli Kazachstanu, Malty i Stowenii (nieobecni
bylireprezentanci Austriii Czarnogoéry). Z kolei w IV Szczy-
cie uczestniczyli przewodniczacy i wiceprzewodniczacy par-
lamentéw Armenii, Bialorusi, Bulgarii, Chorwacji, Czech,
Estonii, Litwy, Lotwy, Serbii, Stowenii, Wegier oraz Turcji.
Organizatorzy inauguracyjnej konferencji Solidarno$éiSu-
werenno$¢ w 2016 r. deklarowali, ze bedzie ona tworzy¢ fo-

> Obrady w Warszawie, Kronika Sejmowa” 2017, nr 38 (857), 5. 31-33.

& Sejm RP, Jestesmy razem i razem powinnismy broni¢ naszej wolnosci. Szczyt Parlamentar-
ny EUROWAW2018 - relacja, 13.07.2018, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.
xsp?documentld=96493BACA173C617C12582C9001C7F9F [18.10.2019].

7 Senat RP, IV Szczyt Przewodniczqcych Parlamentow Panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej #EUROWAW2019, https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,11745,iv-szczyt-prze-
wodniczacych-parlamentow-panstw-europy-srodkowej-i-wschodniej-eurowaw2019.
html [18.10.2019].
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rum dyskusji o przysztosci kontynentu miedzy panstwami
regionu, niezaleznie od ich przynaleznosci do UE i NATO.
Obecnos¢ panstw spoza Unii Europejskiej byla istotna o tyle,
izzdaniem organizatoréw takze one stanowig o tozsamosci
i potencjale Europy, dlatego UE nie moze by¢ organizacja
zamknieta dla innych panistw europejskich?.
Przeksztalcenie Szczytu Przewodniczacych Parlamentow
w cykliczne spotkania organizowane w Warszawie zapro-
ponowat podczas drugiej edycji marszalek Sejmu Marek
Kuchcinski. Zglosil on wtedy takze pomysty wprowadzenia
systematycznych konsultacji zudzialem parlamentarzystéw,
powotlania miedzyparlamentarnych grup roboczych oraz
zwolywania spotkan kryzysowych w przypadku naglych wy-
darzen zagrazajacych bezpieczenistwu i tozsamosciregionu.
Kolejnym odstonom starano sie nadac szczegdlna opra-
we. W pierwszym dniu II Szczytu w 2017 1. jego uczestnicy
zostali przyjeci przez prezydenta Andrzeja Dude®. Trzecia
edycja, ktoéra odbyla sie w roku 2018, zbiegla sie zobchodami
550-lecia polskiego parlamentaryzmu oraz 100-lecia odzy-
skania przez Polske niepodlegtosci. Z kolei obrady IV Szczy-
tu w czerwcu 2019 r. wpisywaly sie w obchodzona w tych
dniach 30. rocznice wyboréw do tzw. Sejmu kontraktowego
oraz upadku komunizmu w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Z uwagi na towarzyszaca Szczytowi rocznice do udzia-
tu zaproszono réwniez kilkudziesieciu bytych dysydentéw

8 Sejm RP, Sejm: konferencja,,Solidarnos¢ i Suwerennos¢ - spotkanie parlamentarne panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej”, 31.08.2016, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/komuni-
kat.xsp?documentld=39C867E96A1280ACC125801E004E586A [18.10.2019)].

9 Prezydent RP, Ciesze sie, ze zaciesniamy wspétprace w regionie Europy Sr-Wsch.,
17.05.2017, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wysta-
pienia/art,213,ciesze-sie-ze-zaciesniamy-wspolprace-w-regionie-europy-sr-wsch-.html
[18.10.2019].
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i opozycjonistow z okresu komunistycznego, dzialajacych
m.in. w NRD, Czechostowacji, na Wegrzech i w ZSRR.

Znaczenie wspotpracy
Gléwnymitematamikonferencji Solidarnos$¢ i Suwerenno$é
w 2016 1. byly odnowa UE z uwzglednieniem wspoipracy re-
gionalnej w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz wzmoc-
nienie wielostronnej wspo6tpracy parlamentéw w regionie.
Inaugurujac obrady, marszatek Sejmu Marek Kuchcinski
wskazywal na negatywna tendencje do dzielenia panstw
europejskich. Rozwigzaniom proponowanym wramach Unii
Europejskiej, ktére wjego ocenie przypominaja XIX-wieczna
formute ,koncertu mocarstw”, przeciwstawit koncepcje ,Eu-
ropy wolnych i solidarnych panistw”, ktéra powinna sie sta¢
podstawowym modelem podejmowania dyskusji i dziatan.
Koncepcja ta opieralaby sie na trzech zalozeniach: debacie
o przysztoscina zasadzie poszanowania réznosci, otwartos$ci
UE nainne panstwa europejskie oraz potaczeniu bezpieczen-
stwa w skali europejskiej z zapewnieniem bezpieczenstwa
UE™. Podczas konferencji wielokrotnie podkreslano, ze roz-
wigzanie najwazniejszych dla Europy problemoéw i wyzwan
nie jest mozliwe bez aktywnego udziatu parstw spoza Unii.
W trakcie kolejnych szczytow poruszano szeroki zakres
tematow. Mozna jednak wsréd nich wyr6znié pewne powta-
rzajace sie weztowe kwestie i problemy, wokot ktérych kon-
centrowaly sie wystgpienia i dyskusje uczestnikow. Za idee
przewodnia, od poczatku przyswiecajaca inicjatorom tego
formatu wspolpracy, nalezy uznaé podkreslenie roli parla-
mentéw narodowych oraz posiadanego przez nie mandatu

0 Solidarnosc i Suwerennos¢, dz. cyt., s. 30-32.
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wynikajacego z powszechnych wyboréw. Do najwazniej-
szych grup zagadnien pojawiajacych sie w czasie obrad nale-
zaly: formaty wspolpracy regionalnej, identyfikacja wyzwan
i zagrozen oraz zagadnienia aksjologiczne.

W wystapieniu skierowanym do uczestnikéw II Szczy-
tu w 2017 r. prezydent Andrzej Duda nawiazat do zainicjo-
wanej wspdlnie przez niego i prezydent Chorwacji Kolinde
Grabar-Kitarovi¢ Inicjatywy Tréjmorza, ktérej celem jest
zacie$nianie polaczen infrastrukturalnych miedzy panstwa-
mi Europy Srodkowej. Tematyka rozwoju polaczen trans-
portowych (Via Carpatia, Rail Baltica, korytarz surowcowy
Baltyk-Adriatyk) pojawila sie jako jedna z kluczowych
w trakcie obrad II Szczytu, z kolei rok pdzniej marszatek
Senatu Stanistaw Karczewski méwit m.in. o znaczeniu ini-
cjatyw regionalnych na przykladzie Partnerstwa Wschod-
niego, Inicjatywy Tréjmorza, Grupy Wyszehradzkiej i Grupy
Warnenskiej (Bulgaria, Grecja, Serbia, Rumunia). Sposréd
wyzwan i zagrozen wiele uwagi poswiecano kwestiom zwia-
zanym z bezpieczenstwem energetycznym, dywersyfika-
cja dostaw i wzmacnianiem niezaleznosci energetycznej
(np. w kontekscie budowy Nord Stream II). Powaznymi
wyzwaniami podzielanymi przez uczestnikéw sa polityka
migracyjna, kwestia zapewnienia bezpieczeristwa granic
(wewnetrznych i zewnetrznej UE) oraz potrzeba przeciw-
dziatania konfliktom i niepokojom w bezpo$rednim sasiedz-
twie Unii Europejskiej. W kontekscie zagrozen wspominano
réwniez o zwigzanym z bezpieczestwem informacyjnym
rozpowszechnianiu dezinformacji (w tym o zjawisku fake

" Wage mandatu, ktory maja parlamenty, podkreslat m.in. prezydent Andrzej Duda w trak-
cie przemdwienia skierowanego do uczestnikow Il Szczytu w 2017 1.
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news). Uczestnicy szczytow odnosili sie takze do kwestii
brexitu, konstruowania nowej perspektywy budzetowej UE
na lata 2021-2027 oraz zwalczania nierdwnosci - zar6wno
wewnetrznych, jak i rozumianych jako réznice w rozwoju
miedzy panstwami zachodnimi a regionem Srodkowoeu-
ropejskim.

Oddzielnie nalezy potraktowaé kwestie aksjologiczne.
Dyskusjina te tematy sprzyjaly rocznice towarzyszace szczy-
tom organizowanym w latach 201812019. Juz w czasie obrad
II Szczytu marszatek Sejmu Marek Kuchcirski jako podsta-
wy wspélpracy miedzyparlamentarnej wskazal zasade nie-
naruszania spojnosci UE i jej instytucji oraz hasto ,,réwni
zréwnymi, wolnizwolnymi”. Wicemarszalek Sejmu Ryszard
Terlecki zwracal uwage na konieczno$¢ poszanowania su-
werenno$ci i przestrzegania zasady nieingerowania w spra-
wy wewnetrzne i polityke prowadzong przez rzady panstw
regionu. Z kolei wicemarszatek Senatu Michat Seweryriski
przypominal o wspdlnej historii walk o przetrwanie i nie-
podlegtosé, ktéra laczy narody panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, na gruncie czego powstal fundament wspél-
nych wartosci: suwerennosci panstwowej, wolnosci osobi-
stej i zbiorowej, wspdlnoty narodowej, religii jako elementu
tozsamodci, kultury itp.*? Podczas IV Szczytu, zorganizowa-
nego w 30-lecie upadku komunizmu w Europie Srodkowej,
podkreslano znaczenie przetomu roku 1989 dla catego kon-
tynentu europejskiego. Zaproszony do debaty brytyjski fi-
lozof Roger Scruton swoje refleksje poswiecit zagadnieniu
podzialu na przywigzanie do panstw narodowych oraz na
kosmopolityczna wizje porzadku ponadnarodowego. Pod-

% Qbradyw Warszawie, dz. cyt, 5. 31-33.
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kreslal on, ze nie mozna zrozumie¢ kontynentu europej-
skiego, jeslinie uznasie, ze jest on stowarzyszeniem panstw
narodowych, podczas gdy instytucje polityczne zwrdcily sie
ku kosmopolityzmowi, a elity europejskie ustanawiaja pra-
wa ponad glowami suwerennych rzadédw?*.

Podsumowanie i perspektywy

Szczyt Przewodniczacych Parlamentéw Panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej jest stosunkowo nowym forma-
tem wspdlpracy regionalnej na szczeblu parlamentarnym.
Jego zwolanie w duzym stopniu bylo wynikiem osobistego
zaangazowania marszatka Sejmu Marka Kuchcinskiego. Po-
zytywnym aspektem zaistnienia tego formatu jest wigczenie
do udziatu przedstawicieli panistw spoza Unii Europejskie;j.
Stanowi to prébe odpowiedzi na podnoszony juz wczesniej
postulat stworzenia nowego wymiaru wspdlpracy, w ktérej
panstwa europejskie nienalezace do UE réwniez moglyby
uczestniczy¢ w dyskusji na tematy o kluczowym znaczeniu
dla przyszlosci kontynentu.

Szczyt nie ma instytucji o charakterze stalym, ktdre nie
tylko stanowilyby zaplecze organizacyjne i logistyczne, ale
takze umozliwialyby wypracowywanie agendy poruszanej
w czasie kolejnych edycji. R6znorodnosc tematéow podejmo-
wanych w trakcie obrad mozna uznac za osobng wartos¢, po-
niewaz umozliwia ona identyfikacje obszaréw, ktére cechuje
zbieznos¢ poglad6éw uczestnikéw. To z kolei moze utatwiaé
koordynacje wspélnych dzialan poszczegdlnych parlamen-

B Senat RP, IV Szczyt Przewodniczqcych Parlamentéw Paristw Europy Srodkowej i Wschod-
niej #EUROWAW2019, https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,11745,iv-szczyt-prze-
wodniczacych-parlamentow-panstw-europy-srodkowej-i-wschodniej-eurowaw2019.
html [18.10.2019].
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téw w celu realizacji swoich intereséw np. w ramach Unii
Europejskiej czy w wymiarze miedzynarodowym innego
rodzaju. Format Szczytu skorzystalby jednak na odejsciu od
formuty forum dyskusyjnego na rzecz omawiania konkret-
nychiscisle okreslonych gtéwnych tematéw. Ponadto zaden
ze szczytow nie zakonczyt sie do tej pory wypracowaniem
wspolnych stanowisk, konkluzji czy rekomendacji, ktére
mialtyby charakter wigzacy czy stuzylyby jako podstawa dla
nowych projektéw legislacyjnych.

Uczestnicy szczytéw do tej pory zgadzali sie, ze rola par-
lamentéw, a zwlaszcza ich wplyw na stanowienie prawa
UE, powinna rosna¢, co wpisuje sie w idee wzmacniania
suwerenno$ci panistw narodowych, ktéra przy$wiecala in-
auguracji tego rodzaju wspoélpracy. Wydarzenie to przede
wszystkim ma jednak posta¢ forum dyskusyjnego, stuzace-
go wymianie opinii i zblizaniu stanowisk. W tej sytuacji za
najwazniejsze osiagniecie tego formatu nalezy uznac to, ze
udalo mu sie nadac staly i cykliczny charakter. Aby Szczyt
Przewodniczacych Parlamentéw Paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej nabral wiekszego znaczenia, nalezy rozwazy¢
mozliwo$¢ powolania stalego sekretariatu, organizacji kolej-
nych szczytéw w stolicach innych panstw zaangazowanych
w ten format, skonkretyzowania poruszanej tematyki oraz
wypracowywania stanowisk koricowych.

POLICY PAPERS 2/2019 103



Dominik Wilczewski

Zrodta

IV Szczyt Przewodniczqcych Parlamentéw Paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej, K. Chrzanowska (red.), Warszawa 2019.

IV Szczyt Przewodniczqcych Parlamentéw Parstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, ,Kronika Sejmowa” 2019, nr 82 (901).

Marszatek Kuchcinski: Podczas szczytu Przewodniczqcych Parlamentéw
bedziemy rozmawia¢ o , btednej propozycji” budzetu UE, 12.07.2018,
wPolityce.pl, https://wpolityce.pl/polityka/403605-marszalek-
-kuchcinski-o-szczycie-przewodniczacych-parlamentow.

Obrady w Warszawie, ,Kronika Sejmowa” 2017, nr 38 (857).

Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Deklaracja zapro-
ponowana przez Marszatka Sejmu RP ,Europa Solidarnych Parstw".
Bezpieczeristwo, granice, odnowione instytucje, http://oide.sejm.
gov.pl/oide/en/images/files/international/europa_solidarnych_
panstw_2016.pdf.

Osrodek Informacjii Dokumentacji Europejskiej, Konferencja Przewod-
niczqcych Parlamentéw Unii Europejskiej. Luksemburg, 22-24 maja
2016. Konkluzje Prezydencji, http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/ima-
ges/files/international/BSM-135%2016_Conclusions_PL.pdf.

Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Wieksza integracja
europejska: droga naprzdéd. Rzym, 14 wrze$nia. Deklaracja, http://
oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/international/Deklaracja%20
rzymska_PL.pdf.

Prezydent RP, Ciesze sig, ze zaciesniamy wspétprace w regionie Europy
Sr-Wsch., 17.05.2017, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wy-
powiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,213,ciesze-sie-ze-zacie-
sniamy-wspolprace-w-regionie-europy-sr-wsch-.html.

Sejm RP, Jestesmy razem i razem powinnismy broni¢ naszej wolno-
Sci. Szczyt Parlamentarny EUROWAW2018 - relacja, 13.07.2018,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documen-
tld=96493BACA173C617C12582C9001C7F9F.

104 POLICY PAPERS 2/2019



Szczyt Przewodniczacych Parlamentéw Paristw Europy Srodkowej i Wschodniej

Sejm RP, Sejm: konferencja ,Solidarnos¢ i Suwerennos¢ - spotkanie
parlamentarne panstw Europy Srodkowo-Wschodniej’, 31.08.2016,
http:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentid=-
39C867E96A1280ACC125801E004E586A.

Sejm RP, Warszawa: Il Szczyt Przewodniczqcych Parlamentdéw Panstw
Europy Srodkoweji Wschodniej oraz Zgromadzenie Narodowe z okazji
550-lecia Parlamentaryzmu RPi100. rocznicy Niepodlegtosci - zapo-
wiedz, 03.07.2018, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.
xsp?documentld=988B52C40BDD9593C12582BF004278B5.

Senat RP, Il Szczyt Przewodniczqcych Parlamentédw Paristw Europy
Srodkowej i Wschodniej, https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/
art,10841,iii-szczyt-przewodniczacych-parlamentow-panstw-
-europy-srodkowej-i-wschodniej.html.

Senat RP, IV Szczyt Przewodniczqcych Parlamentéw Parstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej #EUROWAW2019, https://www.senat.gov.pl/
aktualnosci/art,11745,iv-szczyt-przewodniczacych-parlamentow-
-panstw-europy-srodkowej-i-wschodniej-eurowaw2019.html.

Solidarno$¢ i Suwerennos¢, ,Kronika Sejmowa” 2016, nr 21 (840).






2/2019

[POLICY
[PAPERS

W niniejszej pracy podjeliémy sie analizy wy-
branych przyktadéw funkcjonowania dyplo-
macji parlamentarnej z udziatem polskich
parlamentarzystéw w latach 2015-2019:
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Konfe-
rencji Parlamentarnej Morza Battyckiego,
wspotpracy miedzyparlamentarnej panstw
Grupy Wyszehradzkiej, inicjatywy ,Europa
Karpat”, Zgromadzenia Parlamentarnego
Sejmu i Senatu RP, Sejmu Republiki Litew-
skiej i Rady Najwyzszej Ukrainy, Szczytu
Przewodniczacych Parlamentéw Panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz spot-
kan przewodniczacych parlamentéw panstw
Bukaresztenskiej Dziewigtki.

ISBN 978-83-66413-07-8

9'788366"413078

www.ies.lublin.pl



	PP1
	Policy papers_nr 2-2019
	PP2

