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Streszczenie

Polityka wewnetrzna

= Wolodymyrowi Zetenskiemu w kilka miesiecy udato
sie w pelni przebudowa¢ system wladzy w kraju i sku-
pi¢ja w swoich rekach.

= Reforma rolna okazata si¢ jedynym zakrojonym na
szeroka skale projektem w polityce wewnetrznej, jaki
wladza zdolala przeprowadzi¢ do konca.

m QOkres ,turborezimu” Rady Najwyzszej nie trwatl zbyt
dtugo, a Zetenski utracitjuz poczatkowa kontrole nad
parlamentem.

= Polityka kadrowa Zetenskiego charakteryzuje sie
maksymalnym chaosem i oparta jest na osobistej lo-
jalno$ci wobec prezydenta.
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Streszczenie

Energetyka

Sukcesem Ukrainy jest opdr stawiany agresji Federa-
cji Rosyjskiej na froncie gazowym dzieki korporacyj-
nej dyplomacji Naftohazu, sankcjom amerykanskim
oraz polskim dzialaniom przeciwko rosyjskim ,,stru-
mieniom”. Niekompetentne kierownictwo politycz-
ne Ukrainy wskazatlo jednak niewidoczne wczesniej
mozliwo$ci dla r6znego rodzaju lobbystéw i agentur
wplywu, za ktédrymi - tak czy inaczej - stoja gracze ro-
syjscy lub protegowani ugrupowan oligarchicznych.
Flirt bytych wiadz Ukrainy z kremlowskimi protego-
wanymi doprowadzit do powstania zaleznosci w do-
stawach weglaioleju napedowego z Rosji na Ukraine.
Zmiana wladzy na Ukrainie nie przyniosta pod tym
wzgledem zadnego przetomu. W sektorze energetycz-
nym Ukrainy odbywa sie atak rewanzowy na spotki
panstwowe, stuzacy przywréceniu kontroli nad nimi
ugrupowaniom prorosyjskim. Ma to na celu wznowie-
nie zalezno$ci ukrainskiej energetyki od Ros;ji.
Pomimo wielu trudnosci pierwszy w historii tanko-
wiec z amerykanska ropa naftowg przybyt do Odessy
na poczatku lipca 2019 roku. Dostawy przediuzono
takze na rok obecny. W listopadzie, po raz pierwszy
w historii, eksperymentalna partia LNG dla Ukra-
iny zostala przetransportowana z USA do terminalu
w Swinoujéciu, a nastepnie dotarta na Ukraine.
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Streszczenie

Konflikt zbrojny na Donbasie
Brak calo$ciowej strategii rozwigzania konfliktu rosyj-
sko-ukrainiskiego oraz okreslenia na poczatku prezy-
dentury,,czerwonych linii” mozliwych kompromiséw
obnizyly zaufanie do dzialai nowej wladzy.
Zorientowane na cztowieka podejs$cie prezydenta
Wotodymyra Zelenskiego do rozwigzania konfliktu
na Donbasie zderzylo sie z rzeczywista sytuacjg bez-
pieczenistwa, gdy nie udato sie osiaggnaé pelnego rozej-
mu, awobec tego i odpowiedniego postepu w procesie
uregulowania sporu.
Poszukiwanie nowych sposobéw pokojowego roz-
strzygniecia sprawy i zmiany reprezentacji w minskiej
TGK (Tréjstronna Grupa Kontaktowa, ukr. TKT), tak
na poziomie delegacji oficjalnej, jak i przedstawicieli
terytoridw niekontrolowanych, dajg szanse na postep
wnegocjacjach, ale jednocze$nie tworza szereg zagro-
zen w przypadku podjecia nierozwaznych krokdow.

Sytuacja w basenie Morza Czarnego
UE i NATO skupiaja sie na swoich sprawach i staraja
nie angazowac¢ w aktywny sprzeciw wobec agresyw-
nych dzialan Rosji na Morzu Czarnym.
Rosja prébuje wykorzystaé te strategiczng proznie
iumocnié¢ swoja wojskowa dominacje w regionie.
Morze Czarne i Morze Azowskie znajduja sie prak-
tycznie pod pelna kontrola FR, a pozycja Rosji w re-
gionie rodnie.
Ukraina przez lata rosyjskiej agresji (od 2014 roku)
nie zdolata stworzy¢ adekwatnych sit wojskowo-mor-
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Streszczenie

skich, ktdre bylyby w stanie doréwnac Rosji na Morzu
Czarnym.

Ukraina wraz z UE i NATO powinny podja¢ komplek-
sowe dziatania w celu zatrzymania ekspansji Rosji na
Morzu Czarnym.

Sytuacja na Krymie

Odzyskanie Krymu pozostaje (przynajmniej w dekla-
racjach przywodcoéw Ukrainy) strategicznym celem
Kijowa; jednocze$nie wciaz jednak brakuje kom-
pleksowo opracowanego programu dzialania. Jest
to zwigzane przede wszystkim z obiektywnymi uwa-
runkowaniami - Rosja uwaza bowiem kwestie Krymu
za zamknietg.

Ukraina stara sie, by temat Krymu byl ciggle obecny na
forum miedzynarodowym. Chodzi przede wszystkim
o utrzymanie sankcji UE i USA nalozonych na Rosje.
Ekipa prezydenta Wolodymyra Zetenskiego zapowia-
da réwniez utworzenie miedzynarodowego formatu
w celu omoéwienia kwestii Krymu. Taki scenariusz
jest jednak dla Rosji nie do przyjecia. Kijow bierze
pod uwage stworzenie forum bez udziatu Federacji.
Kwestiami kluczowymi dla biezacej polityki ukrain-
skiej wobec Krymu sa: prawa cztowieka, w tym uwol-
nienie przetrzymywanych przez Rosje ukrainskich
obywateli; militaryzacja rejonu oraz polityka huma-
nitarnaisocjalna wzgledem mieszkancéw pétwyspu.
Wyzwaniem dlarzadzacych jest réwniez normalizacja
relacji z politycznym przedstawicielstwem Tataréw
krymskich. Wielu z nich wciaz nieufnie odnosi sie

POLICY PAPERS 2/2020



Streszczenie

do dziatan wiladzy, ktéra przejela stery po Petrze Po-
roszence. Jedna ze spornych kwestii jest nadanie Ta-
tarom krymskim autonomii narodowo-terytorialne;.
Pogarszajaca sie sytuacja zwigzana z dostepnoscia
wody na Krymie powoduje, ze problem ten stal sie
kolejnym potencjalnym polem dla konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego.
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Piotr Andrusieczko, Tomasz Stepniewski

Pierwszy rok prezydentury
Wotodymyra Zetenskiego

W kwietniu 2019 roku Wolodymyr Zelenski zwyciezyt w wy-
borach prezydenckich, uzyskujac 73% gloséw. Byla to ,re-
wolucja wyborcza”, kolejny zwrot spoleczny po ,rewolucji
godnosci” sprzed siedmiu lat. W maju 2020 roku minat rok
od zaprzysiezenia Wolodymyra Zelenskiego na prezydenta
Ukrainy. To nie byl latwy czas dla kogo$ zupelnie nowego
w polityce. Droga od komika do prezydenta moze impono-
wac, dla wielu stanowi tez jednak podstawe gtéwnego zarzu-
tu stawianego Zelenskiemu - braku do$wiadczenia. Trzeba
zaznaczy¢, ze przez te dwanas$cie miesiecy Zelenski stat sie
bardziej pewnym siebie politykiem. Nie oznacza to jednak,
ze popelnia mniej btedow.

Poczatek prezydentury Zelenskiego zwigzany byl z de-
montazem pozostato$cipoprzedniego systemu politycznego.

POLICY PAPERS 2/2020 13



Piotr Andrusieczko, Tomasz Stepniewski

W dniu zaprzysiezenia nowy prezydent oglosit rozwigzanie
Rady Najwyzszej i - chcac jak najlepiej wykorzystaé swoje
wysokie notowania - doprowadzil do przedterminowych
wyboréw parlamentarnych, w ktoérych zwyciezyla w duzej
mierze ,wirtualna” proprezydencka sita, Stuga Narodu.

Jedno z gléwnych hasel wyborczych Zelenskiego doty-
czylo rozwigzania konfliktu na Donbasie. Na tym polu udato
sie uzyska¢ pewne efekty w postaci wymiany jeficéw czy tez
ponowienia rozméw pokojowych w formacie normandzkim.
Problem polega na tym, ze Unia Europejska jako calo$§é w tej
probie dialogu nie jest obecna; trudno tez oczekiwac zmiany
stanowiska Rosji wobec przywotanego sporu. Ukraina, oprdcz
tej kwestii, musi sie réwniez zmierzy¢ z presja ekonomiczng
oraz wojng informacyjna ze strony Federacji Rosyjskie;j.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze dzialania Zetenskiego doty-
czace zakoniczenia wojny na Donbasie spotkaly sie z ostra
krytyka tzw. obozu patriotycznego. Nie ufa on inicjatywom
prezydenta, zakladajac, ze jego ekipajest sklonna do ustepstw
wobec Rosji. Nie moznajednak méwic o ,zdradzie” intereséw
Ukrainy, o ktdrej czesto wspominaja jego oponenci. Mimo
to trudno nie zauwazy¢ duzych bltedéw komunikacyjnych
popelnianych przez otoczenie prezydenta, ktére nie potra-
fiwyraznie przekaza¢ opinii publicznej, gdzie sg ,,czerwone
linie” (granice) w rozmowach z Rosja.

Wielkim sprawdzianem w pierwszych miesigcach urze-
dowania dla nowegoiniedo$wiadczonego prezydenta okaza-
ta sie proba uwiktania Ukrainy w trwajaca w USA kampanie
wyborcza. Fakt ten z pewnoscia nie pomogl Zelenskiemu
w prowadzeniu aktywnej polityki zagranicznej. Niezalez-
nie od tego, w ocenie ekspertéw glowie paristwa udato sie
zachowa¢ neutralno$¢ w ,,amerykanskim skandalu”.
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Pierwszy rok prezydentury Wotodymyra Zetenskiego

Na poczatku 2020 roku kolejna préba dla ekipy Zeten-
skiego stala sie katastrofa ukrainskiego samolotu pod Te-
heranem. Po kilku dniach od tego wydarzenia okazalo sie,
ze maszyna zostala zestrzelona przez iraniskie sily obrony
przeciwlotniczej. Krytycy prezydenta zarzucali mu dzialanie
z opOznieniem - zachodni partnerzy Kijowa wczesniej juz
moéwili o celowym dzialaniu Irariczykéw. Milczenie mozna
jednak uzna¢ za usprawiedliwione, na miejscu katastrofy
pracowali bowiem ukrainscy specjalisci, ktérzy dzieki temu
mogli zebra¢ bezposrednie dowody na to, Ze samolot zostat
trafiony pociskiem rakietowym.

Rok prezydentury Zetenskiego to przede wszystkim -
oprdcz dzialan narzecz rozwigzania konfliktu na Donbasie -
proba zmierzenia sie zwewnetrznymi problemami panstwa.
Prezydent obiecywal zdecydowana walke z korupcja i rozli-
czenie swoich poprzednikéw politycznych, a takze deoligar-
chizacje systemu politycznego i gospodarczego. Jedli chodzi
o pierwsza kwestie, to jak dotad trudno méwié o znaczacych
rezultatach. Obserwatoréw, w tym zachodnich, niepokoi
natomiast koncentrowanie si¢ wymiaru sprawiedliwo$ci na
probie udowodnienia za wszelka cene winy poprzedniego
prezydenta, Petra Poroszenki. Wsréd komentarzy mozna
uslysze¢ poréwnania do sytuacji zwigzanej z byla premier
Julia Tymoszenko za prezydentury Wiktora Janukowycza.

Warto tez odnotowa¢, ze kwestia deoligarchizacji, ktd-
ra byla gto$no artykutowana jeszcze jesienia 2019 roku,
faktycznie znikla w ostatnich miesigcach z wypowiedzi
prezydenta i jego otoczenia. By¢ moze - w odréznieniu od
Poroszenki - Zetenski, ktéry sam nie jest oligarcha, musi
balansowa¢ miedzy réznego rodzaju grupami oligarchicz-
nymi, co réwniez utrudnia mu walke o utrzymanie wiadzy.
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Piotr Andrusieczko, Tomasz Stepniewski

Jednym z pierwszych krokéw zapowiadanych przez lu-
dziz obozu Zelenskiego byla reforma ukrainskich mediéw.
Wskazywano przede wszystkim na destrukcyjna role kana-
16w telewizyjnych zwigzanych z prorosyjskim politykiem
Wiktorem Medwedczukiem. Analizujac sytuacje od jesieni
ubieglego roku, moznajednak doj$¢ do wniosku, ze nie tylko
zrezygnowano z préby ograniczenia wplywéw prorosyjskich
medidw, ale Medwedczuk i inni prorosyjscy politycy otrzy-
mali wrecz od wladzy immunitet - podobnie jak w czasach
rzadéw poprzedniego prezydenta.

Przyjeto natomiast ustawe bankowa, ktéra uderza w in-
teresy Ihora Kotomojskiego. Podkresla to fakt, ze prezydent
juz w kilka miesiecy po wyborach potrafil sie od niego zdy-
stansowa¢. Nie potwierdzily sie tym samym obawy o uza-
leznienie Zelenskiego od Kolomojskiego, ktéry wspierat
kampanie przysztego prezydenta. Jednoczesnie nie widaé
innych dziatan, ktére mozna by uznac za prébe zmniejsze-
nia wplywoéw oligarch6éw na polityke kraju.

Na poczatku 2020 roku mogto sie wydawad, ze sytuacja
ekonomiczna panstwa poprawia sie i Ukraina bedzie mia-
la szanse na rozwdj oraz rozpoczecie kosztownych reform
wewnetrznych. Niestety - pandemia COVID-19 wywotala
spowolnienie gospodarcze (problemy ze wzrostem byly wi-
docznejuz wostatnim kwartale 2019 roku). Stanowi tez nie
lada wyzwanie na kolejne miesigce prezydentury Zetenskie-
go. Z pewno$cia mozna pozytywnie ocenié kroki podjete
w celu modernizacji kraju - chociazby reforme rolng czy
ustawe bankowg (tzw. ustawa anty-Kotomojski), przyjeta pod
presja Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Kolejne
korzystne zmiany dotycza sektora gazowego oraz przemian
podatkowych, ktére powoduja przeksztalcenia w polityce
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Pierwszy rok prezydentury Wotodymyra Zetenskiego

wewnetrznej na Ukrainie - mimo ze dla wielu miedzynaro-
dowych obserwatoréw reformy te sa przeprowadzane z pew-
noscia nie w tak szybkim tempie, jak by sobie tego zyczyli.
Zelenski musi sie teraz zmierzy¢ nie tylko z reformami
wewnetrznymi, naciskiem ze strony Rosji, pojawiajacymi sie
w ramach partii Stuga Narodu frakcjami, ale réwniez z coraz
wieksza presja ze strony spoteczenistwa, oczekujacego po-
wiewu $wiezo$ci w zyciu politycznym i spotecznym. Sytuacja
panistwa - szczegdlnie w dobie pandemii COVID-19 i tym sa-
mym zalamujacej sie gospodarki - temu jednak nie sprzyja.
Instytut Europy Srodkowej publikuje kolejny tom IES Poli-
cy Papers, ktory zawiera teksty analityczne dotyczace pierw-
szego roku prezydentury Wolodymyra Zelenskiego!. Stanowi
on rezultat wspélpracy badawczej Instytutu Europy Srod-
kowej w Lublinie z badaczami o$rodkéw analitycznych na
Ukrainie. Milan Lelicz, komentator polityczny Agencji RBK
Ukraina, zwraca uwage na fakt, ze Zelenskiemu udalo sie co
prawda skoncentrowac¢ wladze w swoich rekach, w ostatnim
czasie stracil jednak pelng kontrole nad procesami zacho-
dzacymi w parlamencie. Problemem sa takze buksowanie
reform wewnetrznych i chaotyczna polityka kadrowa. Zda-
niem Hanny Szelest z Rady Polityki Zewnetrznej ,Ukrainski
Pryzmat”, widoczny jest brak calo$ciowej strategii dotycza-
cej rozwigzania konfliktu na Donbasie, co przeklada si¢ na
obnizenie zaufania spoteczenstwa do dzialan wiladzy. Nowe
dzialania ekipy Zelenskiego w kwestii walk na wschodzie
panistwa moga przynies$¢ postep, ale stwarzaja tez wiele za-

' Zelenskyy's Ukraine One Year Later: A Western Perspective, edited by Adam Reichardt, To-
masz Stepniewski, IES Policy Papers, no. 1, Instytut Europy Srodkowej i New Eastern Eu-
rope, Lublin 2020 (artykuty do tomu przygotowali: Paul D'Anieri, George Soroka, Olga
Onuch, Andrew Wilson).
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Piotr Andrusieczko, Tomasz Stepniewski

grozen. Jak wskazuje ekspert Centrum Badan nad Armig,
Konwersja i Rozbrojeniem Mychajlo Samus, Morze Czar-
ne i Morze Azowskie znajduja sie pod kontrola Federacji
Rosyjskiej, dzieki czemu Rosja umacnia swoja dominacje
w regionie. Przed Ukraing wciaz stoi zadanie stworzenia
odpowiednich obronnych sit morskich, gotowych do od-
powiedzi na ewentualng agresje ze strony sasiada. Kijow
powinien tez $cislej wspotpracowaé z UE i NATO w sprawie
powstrzymania ekspansji Rosji w basenie Morza Czarnego.
Piotr Andrusieczko zwraca uwage, ze Zelenski zapowiada
wypracowanie strategii dotyczacej polityki wzgledem za-
anektowanego Krymu, jednak do potowy 2020 roku taki
program nie powstal. Prezydent podkres$la réwniez potrzebe
stworzenia nowego formatu dla miedzynarodowych rozméw
w sprawie Krymu, ale Rosja wyklucza mozliwos¢ dyskusji na
ten temat. Z kolei wedlug Mychajta Honczara z Centrum Glo-
balistyki,Strategia XXI" sytuacja dotyczaca bezpieczenstwa
energetycznego Ukrainy jest niejednoznaczna. Niekompe-
tentne dzialania wiadzy stworzyly mozliwo$ci wptywania
na nia przez réznego rodzaju lobbystéw, reprezentujacych
interesy ukrainskich oligarchéw lub Federacji Rosyjskiej.

Szczegblne wyrazy wdziecznos$ci za przygotowanie tek-
stéw analitycznych na temat pierwszego roku prezydentury
Wotodymyra Zetenskiego kierujemy do autoréw, ktérzy zgo-
dzili sie po$wiecié swoj czas, aby jak najdokladniej przedsta-
wié wlasny punkt widzenia na omawiane problemy. Ufamy;,
ze prezentowany tom IES Policy Papers spotka sie z zyczli-
wym przyjeciem Czytelnikdw.

Piotr Andrusieczko, Tomasz Stepniewski
Kijéw - Lublin, lipiec 2020

18 POLICY PAPERS 2/2020



Milan Lelicz (MinaH Neniy)

Polityka wewnetrzna
Zetenskiego: podsumowanie
pierwszego roku prezydentury

Formowanie pionu wtasnej wtadzy
Wiecej niz pewne zwyciestwo Wolodymyra Zetenskiego
w drugiej turze wyborow prezydenckich zwynikiem 73% za-
trzesto ukrainskim systemem politycznym. Jak potwierdza
historia kraju, rola prezydenta Ukrainy zawsze byla znacz-
nie wieksza, niz opisuje to zakres formalnie okreslonych
uprawnien, wéroéd ktorych jako priorytetowe okresla sie
polityke zagraniczng, bezpieczeristwo i obronno$¢ panstwa.
Praktycznie kazdy poprzednik Zetenskiego uwazal za swoj
obowiazek bezposrednie ingerowanie w sprawy polityki we-
wnetrznej, grajac wiele rél naraz: od najwyzszego ,arbitra”
w stosunkach oligarchéw do mikromenedzera, troszczace-
go sie o problemy pojedynczego szpitala czy przedszkola.
Jednak jeszcze ani razu na stanowisko glowy parnstwa
nie zostal wybrany absolutny nowicjusz, nieposiadajacy na-
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Milan Lelicz (MinaH J1eniu)

wet wlasnego zaplecza politycznego. Po zwyciestwie Zelen-
skiego Ukraincy potrafili wymieni¢ tylko kilka oséb z jego
6wczesnego otoczenia; najczesciej przytaczano nazwisko
przyszlego przewodniczacego Rady Najwyzszej Dmytra Ra-
zumkowa.

Z my$la o prawdopodobnym zwyciestwie Zelenskiego,
jeszcze przed pierwsza tura wybordw, a zwlaszcza po tym,
jak jego wygrana stala sie faktem, w kregach politycznych
rozpoczely sie aktywne rozmowy o perspektywie przej$cia
Ukrainy do modelu republiki parlamentarnej, co zostawi-
loby prezydentowi naprawde ograniczony zakres mocy.
Wybrano co prawda nowego, do$¢ mlodego prezydenta,
lecz w parlamencie zasiadaly stare elity, ktorym nie spie-
szylo sie z dobrowolnym przej$ciem pod sztandar dopiero
co wybranej glowy panstwa - najwyrazniej spodziewajac
sie utrzymania swojej pozycji réwniez po wyznaczonych na
pazdziernik 2019 roku wyborach parlamentarnych.

Jednakze w kalkulacjach tych nie wzieto pod uwage ani
zyczenia samego Zelenskiego, aby jak najszybciej zbudowac
wlasny pion wladzy (co z zalozenia jest niemozliwe bez uzy-
skania kontroli nad Rada Najwyzsza), ani bodzca elektoral-
nego, jaki prezydent otrzymat, wygrywajac wybory.

Zelenskinie zwlekal dlugoijuz w swojej mowie inaugu-
racyjnej 20 maja 2019 roku oglosit rozwigzanie parlamentu,
czym natychmiast zwrdcit przeciwko sobie praktycznie caly
korpus deputowanych. ,,Gléwnym uzasadnieniem przema-
wiajacym za rozwigzaniem Rady Najwyzszej jest bardzo

' QopmanvHa eieypa: 4u 3moxe BepxosHa pada nocnabumu enady npeudeHma nic-

N4 subopis, PBK-Ykpaika, https://www.rbc.ua/ukr/news/formalnaya-figura-smozhet-
verhovnaya-rada-1553433818.html [10.07.2020].
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niskie zaufanie obywateli Ukrainy do tej instytucji - wy-
nosi ono 4%. Jest to ocena pracy parlamentu i najbardziej
przekonujacy argument za wygasnieciem jego uprawnien”
- oznajmil prezydent deputowanym?.

Apelowanie do ,opinii narodu” przy podejmowaniu
jakichkolwiek decyzji szybko stato sie¢ cecha charaktery-
styczna stylu prezydenta Zelenskiego. Po rozwigzaniu Rady
kalkulacja ta okazatla sie skuteczna. Chociaz czas uzyskany
dziekirozwigzaniu parlamentu przyblizyl termin wybordéw
tylko o trzy miesigce - przeniesiono je z 27 pazdziernika na
21 lipca - to tych kilkana$cie tygodni okazalo sie niezbed-
nych dla zaplecza nowego prezydenta, aby zmaksymalizo-
wa( efekt bezprecedensowo wysokiego poziomu zaufania
do Zelenskiego - wedlug czerwcowego sondazu Grupy So-
cjologicznej ,,Rating” wynidst on 67%?3.

Przy okazji prezydent rozwigzal tez inne problemy: prak-
tycznie zwolnit sie z odpowiedzialnosci za sytuacje w kra-
ju w okresie pracy jeszcze starego parlamentu i rzadu (aby
wyjasnié, dlaczego zmiany na lepsze nie zaczely sie szybko,
juz nastepnego dnia po inauguracji), a takze - po raz kolej-
ny - wzmocnit swoj wizerunek polityka antysystemowego,
ktoérego misja jest odsuniecie od wiadzy starych elit poli-
tyczno-biznesowych. Punkt ten zostal zresztg wigczony do
kluczowego hasta kampanii parlamentarnej napredce stwo-
rzonej partii prezydenckiej Stuga Narodu - ,Zalatwimy ich

2 B.3eneHcbkuit, [o108HUM apaymeHmom 0518 po3nycky BepxosHoi Padu € 8kpall Hu3bKa
dosipa 2pomadsH Ykpaiku 0o uiei incmumyuii, Odic Mpe3upenTa Ykpaitn, https://www.
president.gov.ua/news/volodimir-zelenskij-golovnim-argumentom-dlya-rozpusku-
verhov-55545 [10.07.2020].

3 MoHimopuHe enekmopaneHux Hacmpois ykpaituie, 20-24 YepeHs 2019 p., Couiono-
riyda rpyna «PeiituHr, http://ratinggroup.ua/files/ratinggroup/reg_files/rg_ua_
monitoring_062019_ii_.pdf [10.07.2020].
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razem” (ukr. «3pobumo ix pasom!»). ,Ich” - to znaczy starych
politykéw, ktdrzy byli u wladzy od kilku lub od dziesigtek
lat, a ,zalatwic¢” ich Zelenski obiecal wspolnie z abstrakcyj-
nym ,narodem”.

Kampania parlamentarna, podobnie jak wybory prezy-
denckie, zakoniczyla si¢ absolutnym triumfem ugrupowania
Zelenskiego. O ile mozna bylo przewidywac sukces (zgodnie
zpartyjnymilistami partia prezydenta uzyskata 43% gloséw
wyborcéw), o tyle wynik w okregach wiekszosciowych -
130 mandatéw na 199 - byt szokiem nawet dla sztabu Stugi
Narodu. Sam fakt przynalezno$ci kandydata do ,zielonej
druzyny” byl przepustka do parlamentu dla dziesigtkéw ni-
komu nieznanych ludzi bez doswiadczenia w sprawach po-
litycznych (w ramach kierunku przeorganizowania wiadzy
jakikolwiek byly lub czynny deputowany nie mial bowiem
szans na wystawienie z grupy prezydenta).

W ten sposéb partia Stuga Narodu po raz pierwszy we
wspolczesnej historii Ukrainy mogla samodzielnie uformo-
waé wiekszo$¢ w Radzie Najwyzszej, otrzymujac 254 man-
daty w konstytucyjnym skiadzie RN z 450 deputowanych
iuzyskujac nazwe monowiekszo$ci. Nawet Partia Regionéw
w czasach swojej najwiekszej potegi (za czaséw prezydenta
Wiktora Janukowycza) nie osiggneta takich wynikéw i byta
zmuszona do poszukiwania formalnych sojusznikéw, aby
utworzy¢ koalicje.

Wtlasna wiekszo$¢ parlamentarna umozliwita Zelenskie-
mu rzeczywiste sprawowanie wtadzy w polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej Ukrainy. Przed rozpoczeciem prac nowo
wybranej Rady prezydent praktycznie nie mial takiej mozli-
wosci - 6wczesny parlament nie chcial wyrazié zgody nawet
na mianowanie nowych ministréw spraw zagranicznych
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iobrony, co zgodnie z konstytucja lezy w gestii prezydenta.
Zelenskiw ciagu letnich miesiecy 2019 roku zostal zapamie-
tany przewaznie z powodu licznych awantur, ktére urzadzat
lokalnym urzednikom w calym panistwie z pierwszego lep-
szego powodu - poczawszy od sprawy zakupu tramwajéw
w Dnieprze do dlugéw za ogrzewanie w Smile.

Skionnos$¢ Zetenskiego do osobistego zajmowania sie
podobnego typu drobnymi sprawami takze stala sie charak-
terystyczna cecha jego prezydentury. Szukanie przez niego
kontaktu z urzednikami nizszego szczebla od razu przypo-
mniato Ukrairicom zachowanie biatoruskiego prezydenta
Aleksandra kukaszenki, co zauwazyly nawet polskie media®.

Po stworzeniu monowiekszo$ci w parlamencie przed
Zelenskim otworzyly sie znacznie szersze mozliwo$ci.
Od poczatku frakcja Stuga Narodu data do zrozumienia, ze
ma zamiar w pelni wykorzysta¢ swojg liczebna przewage
w Radzie Najwyzszej, nie zwracajac szczegdlnej uwagi na
interesy opozycji - pokazala to, przejmujac kontrole nad
praktycznie wszystkimi komitetami parlamentarnymi, ana-
wet zajmujac lepsze miejsca w sali posiedzen.

W pierwszym dniu pracy parlamentu Zelenski nareszcie
mogt zmienié sklad rzadu. Na czele nowego gabinetu stanat
najmiodszy premier w historii Ukrainy - Oteksij Honczaruk.

Wkroétce potem na Bankowej (gdzie znajduje sie Biuro
Prezydenta) postanowiono p6j$¢ za ciosem i przeja¢ kon-
trole nad Centralng Komisjg Wyborcza. Monowiekszo$¢
zadecydowata o zmianie skltadu CKW z uwagi na niektdre
naruszenia podczas wyboréw parlamentarnych, mimo ze

4 Zefenski wciela sie w tukaszenke, Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/Konflikt-na-
Ukrainie/190719853-Zelenski-wciela-sie-w-Lukaszenke.html [10.07.2020].
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elekcja zostala uznana przez obserwatoréw miedzynarodo-
wych za uczciwa i demokratyczng®. Skutkiem reorganizacji
wladzy bylto praktyczne przeksztalcenie Ukrainy w republi-
ke prezydencka z jednym centrum podejmowania decyz;ji,
co bylo gtéwnym efektem pierwszego etapu prezydentury
Zelenskiego®.

~Turborezim” parlamentu

Od samego poczatku pracy nowej Rady Najwyzszej do leksy-
konu politycznego weszto nowe okre$lenie -, turborezim”,
oznaczajace hiperintensywny tryb pracy parlamentu, ktory
trwat przez kilka tygodni. Korzystajac z poczatkowego zapa-
tu oraz zdyscyplinowania nowo wybranych deputowanych
Stugi Narodu, wladza usitowala zatwierdzi¢ jak najwiecej
projektéw ustaw, z reguly jednak bez nalezytych konsulta-
¢ji i uwzglednienia poszczegdlnych sprzeciwéw ze strony
0pOZyCji.

Podczas pierwszej jednodniowej sesji 29 sierpnia, na kto-
rej powolano nowy rzad, szefa SBU oraz prokuratora ge-
neralnego, deputowani glosowali az 175 razy, a swoja prace
zakonczyli p6zno w nocy’. Faktycznie - intensywna praca,
atakze niemal stuprocentowa frekwencja, jaka na poczatku
demonstrowali parlamentarzysci Stugi Narodu, nie mogly

> Bubopu 8 YkpaiHi eapmi dosipu - mixHapoOHi cnocmepieayi, Ykpindopm, https://
www.ukrinform.ua/rubric-elections/2745816-vibori-v-ukraini-varti-doviri-miznarodni-
sposterigaci.html [10.07.2020].

& [Ipe3udeHm 8id 6(n)oza. Cucmema enadu yacie 3eneHcbk020, YKpaiHcbka npasaa, https://
www.pravda.com.ua/articles/2019/12/23/7235598/ [10.07.2020].

7 XpoHonozis nneHapHux 3acioaHe BepxosHoi Padu, 27.08.2019, BepxosHa Paga YkpaiHu,
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/radan_gsog/ns_h2?day_=29&month_=08&year=2019&n
om_s=1[10.07.2020].
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nie spodobac sie wyborcom. W rezultacie poziom zaufania
do Zelenskiego jako niezaprzeczalnego lidera ugrupowa-
nia politycznego wladzy osiagnal jeszcze wyzszy wskaznik
- prawie 80%?°.

Posrdd dziesiatek przyjetych projektéow ustaw warto
wyodrebnié szereg zmian do konstytucji, zgloszonych do
parlamentu osobiscie przez nowego prezydenta. Na szcze-
gblna uwage zastuguje projekt ustawy numer 1017, dotycza-
cy zmniejszenia liczby deputowanych z 450 do 300°, ktory
na chwile obecna [stan na czas napisania artykutu - przyp.
tlum.] zostal wstepnie przyjety i czeka na ostateczne za-
twierdzenie 300 glosami deputowanych. W przypadku po-
zytywnego glosowania (co obecnie jest jednak watpliwe)
juz kolejne posiedzenie RN bedzie mniejsze o jedng trzecia
deputowanych.

Zelenski zaproponowal takze mozliwo$¢ pozbawienia
cztonkéw RN mandatu poselskiego za nieobecno$¢ i gto-
sowanie ,na dwie rece” (projekt ustawy nr 1027'), lecz Sad
Konstytucyjny uznal te propozycje za niezgodna z ustawa
zasadnicza. Po pewnym czasie Sad ocenil jako niekonstytu-
cyjne takze inne plany Zetenskiego, dotyczace ustanowie-

& OuiHka 2pomadaHamu cumyauii 8 KpaiHi ma disanbHocmi 81adu, piseHb 008ipu 00 coyi-
anbHUX iHcmumymie ma nonimucis, 1-7 aucmonada 2019 p., LienTp PasymkoBa, http://
razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-gromadianamy-
sytuatsii-v-kraini-ta-diialnosti-vlady-riven-doviry-do-sotsialnykh-instytutiv-ta-
politykiv-2 [10.07.2020].

°  [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3miH 0o cmameli 76 ma 77 KoHcmumyyii YkpaiHu (wodo
3MeHWeHHA KOHCmumyuitiHozo cknady BepxosHoi Padu YkpaiHu ma 3akpinneHHs npo-
nopuitiHoi subopyoi cucmemu), BepxosHa Papa YkpaiHu, http://wi.c1.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webprocs_1?pf3511=66257 [10.07.2020].

1 [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3MiH 00 cmammi 81 KoHcmumyuyii' Ykpaitu (wodo 0o-
damkosux nidcmag 0ocMpOKOBO20 NPUNUHEHHA NOBHOBAXeHb HAPOOH020 Oeny-
mama Ykpaitu), BepxoBHa Papa Ykpainu, http://wi.cr.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webprocs4_17pf3511=66262 [10.07.2020].
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niajego uprawnien do powolywania i odwotywania szeféw
Narodowego Biura Antykorupcyjnego i Paristwowego Biura
Sledczego (nr1014)" oraz te odnoszace sie do przedstawicieli
Rady Najwyzszej (nr 1016)%2. Praktyka pokazuje, ze ze wszyst-
kich gtéwnych organéw panstwowych tylko Sad Konstytu-
cyjny moze sprzeciwiac sie woli prezydenta - chociaz latem
2019 roku to wlasnie sedziowie uznali dekret Zetenskiego
dotyczacy przedterminowego rozwigzania parlamentu za
zgodny z ustawa zasadnicza, co umozliwilo dalsza koncen-
tracje wladzy w rekach prezydenta.

Kolejny projekt ustawy (nr 1015) o obywatelskiej inicja-
tywie ustawodawczej otrzymal natomiast od sedziéw pozy-
tywna ocene. W jego zatozeniach nar6éd Ukrainy takze ma
dysponowac inicjatywa ustawodawcza, tak jak obecnie pre-
zydent, Gabinet Ministréw i parlamentarzy$ci. Konkretny
format tego procesu nie jest jeszcze jasny, ale idea ta dobrze
wpisuje sie w ogdlng koncepcje nowych rzadzacych - mak-
symalnego zwiekszenia ,wladzy narodu”, ktéra powinna
obejmowac réwniez projekty dotyczace oglaszaniareferen-
dum i mozliwosci ,narodowego weta” na uchwalone przez
Rade ustawy (ten ostatni zamyst pozostaje na razie na po-
ziomie inicjatywy).

" [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3miH 0o cmammi 106 KoHcmumyyii' Ykpaiu (wodo 3a-
KpinneHHsA nogHosaxeHs [pe3udeHma YkpaiHu ymeoprosamu He3anexHi pezynamop-
Hi op2anu, HauioHaneHe aHmukopynuyilie 6lopo YKpaiu, npusHayamu Ha nocadu ma
38inbHAMU 3 nocad Jupekmopa HauioraneHo20 aHmukopynyitiHo2o 6ropo Ykpaitu i Ju-
pekmopa [lepxasHozo 6iopo po3cnidysaHs), BepxosHa Papa Ykpaihu, http://wi.c1.rada.
gov.ua/pls/zweb2/webprocsa_1?pf3511=66250 [10.07.2020].

2 [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3miH 0o cmameli 85 ma 101 Koncmumyuyii Ykpaiku (wo0o
ynosHosaxeHux BepxosHoi Padu YkpaiHu, BepxoBHa Papa Ykpaitu, http://w1.ci.rada.
gov.ua/pls/zweb2/webproca_1?pf3511=66256 [10.07.2020].

B [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3miH 0o cmammi 93 KoHcmumyuii Ykpaitu (wodo 3ako-
Hodasyoi iHiyiamusu Hapody), BepxosHa Papa Ykpaihu, http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproca_1?pf3511=66254.
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Irzeczywiscie, propozycje podobnego rodzaju byly takze
dobrze przyjmowane przez elektorat - uzyskiwaly w sonda-
zach od 62% do 95% poparcia™.

Ale najglos$niejsza i - co najwazniejsze - sfinalizowana
inicjatywa konstytucyjna Zetenskiego byto zniesienie nie-
tykalnosci poselskiej. Po stronie opozycji podnoszono co
prawda powazne zastrzezenia co do nowej procedury po-
ciagania deputowanych do odpowiedzialnos$ci (zwlaszcza
odnoszace sie do wylacznych uprawnien prokuratora ge-
neralnego w tym procesie), jednak parlament rozstrzygnat
w konicu kwestie, nad ktéra politycy ukrainscy spekulowali
podczas wszystkich kampanii wyborczych juz od dobrych
kilkunastu lat.

Powyj$ciu parlamentu z ,turborezimu” Rada Najwyzsza
uchwalila systemowy dokument - Kodeks Wyborczy, ktéry
przez ostatnie lata wywolywat szereg dyskusji wérod ukra-
inskich deputowanych®. Wprowadza on otwarte listy gloso-
wania w dwudziestu siedmiu okregach wyborczych zamiast
obecnego systemu proporcjonalnej wiekszosci mieszane;j.
Kodeks zostal przyjety jeszcze przez parlament poprzedniej
kadencji i zawetowany przez Zelenskiego latem 2019 roku,
po czym w grudniu parlament uchwalil go juz z propozy-
cjami prezydenta.

Obecnie za najwazniejsze osiggniecie prezydentury Ze-
tenskiego w zakresie polityki wewnetrznej mozna z pewno-
$cig uznaé uwolnienie rynku gruntéw. Warto odnotowad,

MoHrimopuHe cycnineHux Hacmpois ykpaituie (6-10 8epects 2019), CouionoriyHa rpy-
na «PeirTuHry, http://ratinggroup.ua/research/ukraine/monitoring_obschestvennyh_
nastroeniy_ukraincev_6-10_sentyabrya_2019.html [10.07.2020].

5 Bubopuuit koaekc YKkpaitu, BepxoHa Papa Ykpaihu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/396-20 [10.07.2020].
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ze jest to jedyna powazna inicjatywa, jaka przeforsowatl on
pomimo braku akceptacji ze strony elektoratu: okoto 72%
wyborcow opowiedzialo sie przeciwko zniesieniu morato-
rium na sprzedaz gruntéw rolnych'.

Pod naciskiem opozycji wladza zostala zmuszona do
wytyczenia szeregu ograniczen w ostatecznie uchwalonym
modelu rynku ziemi, w tym tych dotyczacych koncentracji
ziemiw jednych rekach. Cudzoziemcy beda dopuszczenido
udziatu w rynku dopiero po og6élnonarodowym referendum
ibedzie to obwarowane licznymi zabezpieczeniami. Drugie
czytanie projektu ustawy, do ktérego opozycja wniosta po-
nad cztery tysigce poprawek”, i zwigzane z nim rozpatrywa-
nie zapiséw prawnych trwato od poczatku lutego do korica
marca 2020 roku, niemalze blokujac prace parlamentu.

Watta monowiekszos¢ i polityka kadrowa

Rada Najwyzsza dzialala w ,turborezimie” tylko kilka ty-
godni. Pierwsze nieudane glosowanie miato miejsce juz
w drugim tygodniu jej pracy - niedtugo potem takie sytuacje
zaczely wystepowac dos$¢ regularnie. Znacznie zmniejszyla
sie dyscyplina parlamentarna, zardwno w planach obowiaz-
kowej obecnosci podczas glosowan, jak i w bezwarunko-
wym przyjmowaniu przez postéw Stugi Narodu wszelkich

16 CmasneHHs epomadaH 00 3anposadxeHHA PUHKY 3emli ma cKacy8aHHs Mopamopito
Ha Kynieso-npooax 3emai CifbCbko20cN00apcbKo20 NpU3HadeHHs (nomud 2020p.),
LleHTp PasymkoBa, http://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/
stavlennia-gromadian-do-zaprovadzhennia-rynku-zemli-ta-skasuvannia-moratoriiu-na-
kupivliuprodazh-zemli-silskogospodarskogo-pryznachennia-liutyi-2020r [10.07.2020].

" [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHsA 3miH 00 OeAKUX 3aKoHo0agyux akmie YkpaiHu ujodo obiey
3emetb CinbCbK020CN00apCcbko2o NpusHayeHHs, BepxosHa Papa Ykpaiku, https://wa.c1.
rada.gov.ua/pls/zweb2/webproca_1?pf3511=67059 [10.07.2020].
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inicjatyw zglaszanych przez prezydenta czy kierownictwo
frakcyjne, jak mialo to miejsce na poczatku.

Mozna wymieni¢ kilka przyczyn, przez ktére skoordy-
nowany mechanizm monowiekszosci zaczal coraz czesciej
zawodzié. Po pierwsze, deputowani Stugi stopniowo nabyli
podmiotowosci i uswiadomili sobie, iz nie chca by¢ jedy-
nie postusznymi wykonawcami decyzji podejmowanych
na Bankowej. Po drugie, w Radzie Najwyzszej i poza nig od
dtuzszego czasu dziatali réznego rodzaju lobbysci, ktérzy -
korzystajac ze swojego doswiadczenia - zdotali indywidu-
alnie podej$¢ do parlamentarnych nowicjuszy i przekonaé
ich do swoich racji. Nastepnie nalezy wspomnie¢ o licznych
skandalach wewnatrz frakeji, spowodowanych niezdarnymi
dzialaniami, wyrokami ferowanymi zbyt wczes$nie, wzajem-
nymi oskarzeniami, a nawet jawnymi przeciwienstwami
w pogladach poszczegdélnych deputowanych partii prezy-
denckiej. Oprécz tego w monowiekszosci powstaly liczne
mniejsze grupy wplywu (stale i sytuacyjne), ktérych czton-
kowie do$¢ swobodnie stawiaja sie w roli decydentéw.

W efekcie, aby zatwierdzi¢ jakiekolwiek naprawde po-
wazne inicjatywy, kierownictwo Stugi Narodu zostato
zmuszone do powrotu zwyczajowej praktyki wyszukiwa-
nia i recznego podliczania gloséw we wlasnej frakeji oraz
posréd opozycji pod konkretne glosowanie. Zetenski musi
natomiast niejednokrotnie osobiscie, publicznie i prywat-
nie, przekonywac postéw do poparcia okre$lonego projektu.

Namacalnym przykladem tej sytuacjijest glosowanie tzw.
~ustawy bankowej"'8, ktérg media czesto nazywajg ,antyko-

8 [Ipoekm 3akoHy npo 8HeceHHs 3MiH 00 OesKuX 3aKOHOO0agyux akmie YkpaiHu wo0o
yOOCKOHANeHHSA 0eAKUX MeXaHi3Mig pe2yntosaHHs 6aHKIBCbKoi 0ianbHocMi, BepxoBHa
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tomojska”. Uniemozliwia ona de facto zwrot , Prywatbanku”
w rece oligarchy Ihora Kotomojskiego, co bylto kluczowym
warunkiem postawionym przez MFW (Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, ukr. MB®), aby Ukraina otrzymata z Fun-
duszu nowe transze pieniedzy. Mimo ze Zetenski wielokrot-
nie nawolywal postéw do przegltosowania aktu prawnego
i byl osobiscie obecny w sali obrad podczas finalnego glo-
sowania, ,ustawe bankowg” udato sie uchwalié tylko dzieki
wsparciu innych frakeji i grup. Z 248 postéw Stugi Naro-
du ,za” glosowalo tylko 200. Przeciwko woli prezydenta
otwarcie wystapila grupa deputowanych zorientowanych
na Kolomojskiego, ktoéra liczy 30 0s6b. Zetenski praktycz-
nie utracit w tamtej chwili poczatkowa absolutng kontrole
nad parlamentem.

Przytoczona powyzej sytuacja dowodzi, ze zarzuty wy-
suwane pod adresem Zelenskiego, jakoby Kotomojski pel-
nil nad nim kontrole, co najmniej rozmijaja sie z prawda.
Z drugiej jednak strony prezydent nie podejmuje kwestii
deoligarchizacji ukrainskiej polityki - woli wigcza¢ wielki
biznes w rozwigzywanie biezacych zadan, takich jak walka
z koronawirusem, i utrzymywacé z oligarchami chociazby
neutralne lub przyjazne stosunki.

Warto tez zwrdci¢ uwage na polityke kadrowa Zelen-
skiego, ktoéra wyrdzniaja dwie cechy: bardzo krétka tawka
rezerwowych iabsolutny chaos. Szczeg6lnie widoczne byto
to podczas zmiany rzadu Oteksija Honczaruka na gabinet
Denysa Szmyhala na poczatku marcabiezacego roku. Kandy-
datéw szukano pos$piesznie, chociaz nie byto ku temu zadnej

Paga Ykpaihu, http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproca_2?id=&pf3516=2571-
%E4&skl=10 [10.07.2020].
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obiektywnej konieczno$ci. Niektérzy odmawiali w ostat-
niej chwili, kogo$ innego nie mozna byto fizycznie znalezé.
Do tego doszly takze eksperymenty z1gczeniemidzieleniem
niektérych ministerstw. Nowy rzad zostal w rezultacie po-
zbawiony kilku ministréw, miedzy innymi energetyki i go-
spodarki®. Zkolei ministrowie finanséw i zdrowia, kluczowi
w czasie kryzysu spowodowanego koronawirusem, zostali
zwolnieni po mniej niz miesigcu pracy. Wakaty kierujacych
resortami nauki i o§wiaty, energetyki, kultury i polityki in-
formacyjnej nie sa obsadzone do dzi$ [stan na czas pisania
artykutu].

Praktycznie bezuzyteczny okazal sie prezentowany swe-
go czasu z patosem program ,Winda” (ukr. JIipr), ktdrego
podstawowym zalozeniem bylo angazowanie w prace ad-
ministracji publicznej apolitycznych ekspertdéw z réznych
dziedzin.

Co ciekawe, w ciagu prezydentury Zelenskiego posady
panstwowe otrzymalo az trzydziestu pracownikéw studia
~Kwartal 95" oraz ich znajomi?. Jak méwia wspoltpracow-
nicy glowy panstwa, spo$réd wszystkich cech najbardziej
ceni on lojalnos$¢. Z jednej strony dodaje to poczatkujace-
mu prezydentowi pewnosci siebie, z drugiej — niezmiennie
cierpi na tym jakos¢ polityki kraju.

¥ Mykueubopy: sk “CryeaHapody” npustHayunaypadJenuca lLimuzans, PBK-Ykpaina, https://
www.rbc.ua/ukr/news/muki-vybora-sluga-naroda-naznachila-pravitelstvo-1583359578.
html [10.07.2020].

“ 3a pik Ha OepxasHux nocadax oNUHUUCA NOHAO 30 «keapmanigyie» i ix 3Hatiomux, Ko-
MmiTeT BubopLiB YkpaiHu, http://www.cvu.org.ua/nodes/view/type:news/slug:za-rik-na-
derzhavnykh-posadakh-opynylysia-ponad-30-kvartalivtsiv-i-ikh-znaiomykh [10.07.2020].
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Milan Lelicz (MinaH J1eniu)

Whioski

Przezrok rzadow Zelenskiego jedyna duza reforma przepro-
wadzona do konica bylo uwolnienie rynku gruntéw. Wiek-
szo$¢ zapowiadanych inicjatyw pozostala w planach lub
w stadium poczatkowym. Na przykiad ogloszony ,audyt
panistwa”?, ktoéry mial sie sta¢ podstawa calej polityki kra-
jowej, zakonczy! sie na etapie ledwie wstepnym - zapowie-
dzi przeprowadzenia spisu ludnosci, ktéry ponownie jest
odroczony na czas nieokre$lony.

W wielu dziedzinach Zelenski woli korzysta¢ ze spadku
otrzymanego po swoim poprzedniku. W sferze humani-
tarnej czy tez w sprawach jezykowych i religijnych nie na-
stapit zaden realny przetom mimo licznych obaw ze strony
opozycji co do zmiany kierunku rozwoju panstwa na pro-
rosyjski. Dwie ustawy dotyczace medidéw, ktére wywolaly
ostra krytyke ze strony $srodowiska branzowego, praktycz-
nie zamrozono. Brak tez postepow w sferze egzekwowania
prawa - przez rok nie nastapily glo$no zapowiadane przez
prezydenta ,top zatrzymania”.

Jednoczesnie Zelenski caly czas utrzymuje popularnosé
napoziomie nieosiggalnym dla jego poprzednikéw - ufa mu
58,6% ludnosci?®. Pozostaje kwestia otwarta, jak dlugo be-
dzie mdgt sie cieszy¢ takim fenomenalnym poparciem. Juz
teraz jednak wiadomo, ze zbudowany przez bylego aktora

2 P CredaHuyk, lpobnemu 8 pobomi Padu moxHa 6yso 6 supiwuumu wsxom 3anposa-
OXeHHa 0sonanamuozo napnamersmy, PBK-Ykpaina, https://www.rbc.ua/ukr/news/
ruslan-stefanchuk-problemy-rabote-rady-mozhno-1560322477.html [10.07.2020].
OuiHka 2pomadsaHamu cumyauii e Kpaii, piseHb 008ipu o couianeHux iHcmumymig mano-
Jnimukie, enekmopaneHi opieHmauii2pomadaH (keimero 2020p.), LieHTp Pasymkosa http://
razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-doslidzhennia/otsinka-gromadianamy-
sytuatsii-v-kraini-riven-doviry-do-sotsialnykh-instytutiv-ta-politykiv-elektoralni-
oriientatsii-gromadian-kviten-2020r [10.07.2020].
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system wladzy jest skrajnie spersonalizowany i zoriento-
wany na niego. Zadanie utworzenia skutecznych instytucji,
zdolnych do prowadzenia zréwnowazonej polityki niezalez-
nie od wyboréw oraz zmian w rzadzie, caly czas pozostaje
odlozone na blizej nieokreslona przysztosc.
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Ze-rok energetyki ukrainskiej

Ruch inercyjny - tak mozna ogdélnie scharakteryzowa¢ po-
step sektora energetycznego Ukrainy od momentu, gdy
komik Wolodymyr Zetenski objal stanowisko prezydenta
kraju. Analizujac miniony rok, warto przede wszystkim za-
uwazy¢, ze zupelnie nie wigze sie pomys$lnego funkcjonowa-
nia energetyki z dzialaniami prezydenta. Dzieje sig¢ tak nie
tylko dlatego, iz zajmowanie sie tym dziatem nie nalezy do
jego kompetencji - stabilno$¢ dziatalnosci tego obszaru to
efekt reform oraz inercji poprzedniego okresu. Wydaje sie
jednak, ze czas ten zakonczy! sie kryzysem nadprodukcji
energii z maja 2020 roku. Z zewnatrz wyglada to jak efekt
dzialania sity wyzszej, ktérego skutkiem jest obnizenie ak-
tywno$ci zawodowej w kraju oraz spadek popytu na ener-
gie z powodu pandemii koronawirusa. To, jak rzad zajat sie
uregulowaniem problemu, pokazato jednak dobitnie, ze
ukrairiska gospodarka nie tylko kontynuuje funkcjonowa-
nie jako oligarchonomia, ale staje sie wrecz jeszcze bardziej
zorientowana na oligarchéow. Tak jak wczedniej zaistnial
wiec podzial: zyski dla prywatnych grup interesu, straty
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i dlugi dla spétek panstwowych i budzetu. Problematyka
bezpieczenistwa energetycznego oraz temat bezpieczenstwa
ogolnego zeszly dla wladzy populistycznej na dalszy plan.

Sektor naftowo-gazowy

Najwieksze osiagniecia w reformowaniu energetyki i za-
pewnieniu bezpieczeristwa energetycznego w warunkach
agresji rosyjskiej przeciwko Ukrainie wykazal sektor naf-
towo-gazowy. Uwidocznilo sie to nie tylko w zatrzymaniu
importu gazu z Rosji w 2015 roku, ale i w mozliwo$ci zakupu
tego surowca od dostawcow europejskich.

Najwiekszym sukcesem Ukrainy w wymienionym za-
kresie bylo wyegzekwowanie 2,9 mld USD od Gazpromu
oraz pomyslne zakoriczenie sprzeciwu wobec budowy ga-
zociggu Nord Stream 2. Jest to przede wszystkim efekt
korporacyjnej dyplomacji i aktywnosci miedzynarodo-
wej Naftohazu Ukrainy, ktérego wladze umialy osiggnaé
wyznaczone cele. Niestety, panistwu nie udalo sie odniesé¢
sukcesu w kwestii zwiekszenia wydobycia wlasnego gazu.
,Program-2020" - plan zwiekszenia wydobycia zasobéw
przez spotke cérke Ukrhazwydobuwannia z poziomu
15 mld m* do 20 mld m?® w 2020 roku - okazat si¢ niepowo-
dzeniem. To wila$nie realizacja tego programu miala sta¢
sie podstawowym elementem niezalezno$ci energetycznej
panstwa od importu gazu.

Do$¢ istotne znaczenie ma podpisanie 30 grudnia
2019 roku piecioletniej umowy na $wiadczenie ustug
z zakresu organizacji transportu gazu ziemnego na tery-
torium Ukrainy pomiedzy PSA (Prywatna Spo6tka Akcyjna,
ukr. TIAT) Gazprom i KSA (Krajowa Spétka Akcyjna, ukr.
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Tabela 1. Transformacja podstawowych wskaznikéw
funkcjonowania sektora gazowego na Ukrainie
w latach 2015-2019

Roceiclbistese 2015 2016 2017 2018 2019

mld m?

Konsumpcja 33,9 33,1 30,6 30,4 29,8
Wydobycie 19,9 20,1 20,8 20,9 20,7
Import, razem 16,4: 11,1: 14,1: 10,6: 14,2:
w tym:

UE 10,3 11,1 14,1 10,6 14,2
FR 61 0,00 0,00 0,00 0,00
Tranzyt 67,1 82,2 93,5 86,8 89,6

Zrédto: Na podstawie danych KSA Naftohaz Ukrainy i PSA Ukrtransgaz.

HAK) Naftohaz Ukrainy. Zgoda ta stanowi zwiericzenie diu-
gotrwalego procesu konsultacji i rozméw w formacie troj-
stronnym Ukraina-Komisja Europejska-Rosja. Istotne dla
sprawy sa réwniez miedzyoperatorskie umowy techniczne
(interconnection agreements), podpisane pomiedzy OSPGU
(Operator Sieci Przesylu Gazu Ukrainy, ukr. OI'TCY) i ope-
ratorami SPG (Sieci Przesylu Gazu, ukr. I'TC) panstw s3-
siednich UE - Polski (Gaz System), Wegier (FGSZ), Stowacji
(Eustream), Rumunii (Transgaz), a takze Motdawii (Motdo-
watransgaz i Moldowagaz) na zasadach prawa gazowego
UE. Pozwolilo to na pozbycie si¢ posrednictwa rosyjskiego
Gazproeksportu, ktérego przedstawiciele nie musza byéjuz
obecnina stacjach pomiarowych gazu na granicach Ukrainy
z panistwami UE, odblokowanie wykorzystania mocy przesy-
tu gazuiumozliwienie transakcji komercyjnych SWAP. Cho-
ciaz podstawowe zalozenia wspomnianej umowy pomiedzy
Gazpromem i Naftohazem sg kompromisem (w duzej mierze
ugranym kosztem ustepstw ze strony ukrairiskiej), tojedno-
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czesnie caly szereg osiggnietych ustalen - tak z Rosjanami,
jak iz czlonkami Unii - oznacza dalszg europeizacje w for-
macie Rosja-Ukraina-UE.

Mimo ze umowy miedzyoperatorskie podpisane przez
OSPGU z firmami europejskimi w peini odpowiadajg wa-
runkom prawa energetycznego UE, to nie mozna tego po-
wiedzie¢ o gtéwnym porozumieniu pomiedzy Gazpromem
iNaftohazem. Zgodnie z prawem europejskim i praktyka od-
powiednia umowa powinna zosta¢ zawarta miedzy OSPGU
irosyjskim Gazopromeksportem - stalo sie jednak inacze;j.
Komisja Europejska i strona ukraiiska wykorzystaly ,wa-
riant hybrydowy” - relacje miedzy firmami ukrainskimi
(Naftohazem i OSPGU) oraz operatorem ukrairiskim i jego
partneramiz UE majg opieraé sie na zasadach europejskich,
arelacje miedzy Gazpromem i Naftohazem moga podlegaé
odrebnym regulacjom. W wyniku takiego podejscia Naf-
tohaz otrzymal nieco odmienny status przedsiebiorstwa-
-organizatora transportu gazu.

Zawarta umowa zmniejsza zaréwno wielko$¢ tran-
zytu przez Ukraineg, jak i wplywy z niego. Przykladowo,
w 2018 roku Naftohaz Ukrainy osiagnat bezprecedensowy
wynik: dochody parnstwa z tranzytu gazu ziemnego prze-
wyzszyty koszty jego importu o 0,5 mld USD, podczas gdy
w 2014 roku wydatki na import przewyzszyty zysk z tran-
zytu o 4,7 mld USD.

Co wazne, kierownictwo Naftohazu odparlo pré-
by Gazpromu dotyczace wznowieniaimportu ,taniego” gazu
rosyjskiego od poczatku 2020 roku. Niejednokrotnie cheé
ponowienia przyjecia gazu rosyjskiego podejmowal mario-
netkowy tandem polityczny Medwedczuk-Bojko.
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Prowadzono tez w tym celu mnéstwo dzialan: od wizyt
w Rosji kierownictwa prorosyjskiej partii Platforma Opozy-
cyjna - Za Zycie poprzez spotkania jej zwierzchnika z szefem
Gazpromu, premierem Rosji Dmitrijem Miedwiediewem,
oraz prezydentem Wiadimirem Putinem az do fejkowych
~dyskusji dotyczacych gazu”, co do ktérych nie wydano zad-
nych pelnomocnictw. Niewykluczone, Ze zamiarem opozy-
cjonistow byta pomoc dla Gazpromu - chodzilo o to, aby nie
zwracal on kosztow, ktére miat sptaci¢ Naftohazowizgodnie
z postanowieniem arbitrazu w Szkokholmie, lecz zamienit
je na dostawy gazu zgodnie z korzystnym schematem biz-
nesowym na wzdér ,RosUkrEnergo-2” - nie wspominajac
o tym, ze mogloby sie to sta¢ legalng podstawa finanso-
wania prorosyjskiej sity politycznej na kilka lat do przodu.

Niepowodzeniem niekompetentnych wtadz Ukrainy byto
anulowanie prawie 12,2 mld USD roszczen w stosunku do
Gazpromu, z ktérych Naftohaz wysadzilby jeszcze przy-
najmniej 2 mld USD do poprzedniej wygranej. Ukrairiska
spotka otrzymatla natomiast 2,9 mld USD, ktére i tak powin-
na dosta¢ zgodnie z postanowieniem ze Sztokholmu. Jak
wyrazil sie z czasem rosyjski wicepremier Dmitrij Kozak,
splata na rzecz sasiada byla trudna decyzja, ale Rosjanie
mogli straci¢ wiecej. Polityk odnidst sie tutaj do spotkania
Zetenskiego z Putinem w ramach tzw. czwérki normandzkiej
w Paryzu 9 grudnia 2019 roku, podczas ktérego prezydent
Ukrainy zgodzil sie na omdéwienie sprawy gazowej, mimo
ze nie bylo to wczeéniej planowane. Jak zaznaczyla Angela
Merkel, do takich kwestii stuzy inny format: Ukraina-Ko-
misja Europejska-Rosja. Niemniej Putin do poswieconego
Donbasowi spotkania w Paryzu dolaczy! takze sprawy ga-
zowe; Zetenski nie zdotal natomiast uzalezni¢ anulowania
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12,2 USD roszczen od rozstrzygniecia kwestii zwolnienia
obywateli ukrairiskich (a obecnie jest to 115 wieZniéw poli-
tycznych na Krymie i w Rosji oraz 227 w ORDLEO). Jedynym
tego wytlumaczeniem jest istnienie pewnych pozaprotoko-
larnych rozmoéw, o ktorych spoteczenstwo nie zostalo po-
informowane, a ekipa Zetenskiego i on sam ,zapomnieli”
o swoich wspotobywatelach. W zasadzie prezydent Ukra-
iny na swojej rocznej konferencji prasowej z 20 maja 2020
roku potwierdzil, ze takie dyskusje mialy miejsce: ,Dzieki
pomocy Niemiec, Francji i osobistym ustaleniom z Wiadi-
mirem Putinem otrzymali$my 3 mld USD od Gazpromu™.
Jeszcze jedna porazka rzadzacych Ukraing byto pominiecie
tematu bezprawnie wywlaszczonych, a wlasciwie skradzio-
nych Ukrainie aktywo6w szelfowych oraz majatku Naftoha-
zu Ukrainy w wylacznej morskiej strefie ekonomicznej na
Morzu Czarnym. Wczesniej Rosjanom udato sie lobbowaé
niekorzystng dla strony ukrainskiej postawe polityczna, to
znaczy nieporuszanie sprawy Krymu. Rzeczywiscie - aktywa
szelfowe nie mogly by¢ przedmiotem ustalen tranzytowych,
ale ich zwrot Naftohazowi moégliby stanowi¢ warunek anu-
lowania postanowienia AKU (Antymonopolowy Komitet
Ukrainy, ukr. AMKY) oraz sadu ukrainiskiego dotyczacego
egzekucji od Gazpromu 86 mld UAH (3,3 mld USD) kary za
zlamanie ukrainskiego prawa konkurencji gospodarczej.
Ekipa prezydenta regularnie przypisuje sobie zastugi
w obnizeniu taryf na gaz ziemny, mimo ze wynika to z cza-
sowych proceséw rynkowych i cieplej zimy, ktére dopro-

' 3eneHcobKuli 0ag hpec-KoHgepeHyito npo pik npe3udeHmcmaa: Ak e 6yso, 20.05.2020 I.
https://hromadske.ua/posts/richnicya-inavgugaciyi-zelenskij-daye-pres-konferenciy-
u-pro-rik-prezidentsva-nazhivo [14.07.2020].
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wadzily do przesycenia rynku btekitnym paliwem zaréwno
w Europie, jak i na Ukrainie. Na Ukrainie najwyzsza cena
gazu dla konsumentéw przemystowych w maju 2019 roku
wynosila 313,3 USD za 1000 m3. Dla konsumentéw indy-
widualnych byta ona nieco nizsza - 309,8 USD. Dokladnie
rok pdzniej uzytkownicy przemystowi ptacili 174,7 USD za
1000 m?, podczas gdy indywidualni - 137,5 USD?.

Co ciekawe, Naftohaz Ukrainy sformutowat szereg no-
wych roszczen przeciwko Gazpromowi na laczng kwote
ponad 17 mld USD; dotycza one przede wszystkim uktadow
RosUkrEnergo, ktére przyczynity sie do duzych strat firmy
w latach 2005-2008. W ciggu najblizszych miesiecy stanie
sie jasne, czy pozwom zostanie nadany bieg prawny i czy
stanie sie to wyznacznikiem kierunku ruchu nie tylko po-
lityki Naftohazu, ale i wladz panstwa.

Elektroenergetyka

Takze elektroenergetyka nie ustrzegla sie gtosnych kon-
trowersji. Szokujacym dla spoleczenstwa zjawiskiem bylo
wznowienie od 1lipca 2019 roku importu energii elektrycz-
nej z Rosji i Bialorusi. Od razu po wyborach prezydenc-
kich na Ukrainie, pod wplywem wysitkéw lobbystycznych
ugrupowania oligarchicznego Ihora Kotomojskiego, wtadze
przekonano do importu tarszej energii elektrycznej z Rosji
i Biatorusi. Na dodatek nastapito to wtedy, gdy miat sie od-
by¢ zwrot w przeciwnym kierunku - zaréwno w kontekscie
braku mozliwo$ci importu z kraju agresora, jak i bezpie-

2 Obliczono w dolarach amerykanskich na podstawie oficjalnych danych KSA “Naftogaz
Ukrainy” oraz kursu Narodowego Banku Ukrainy.
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czenstwa energetycznego, a takze dazenia do pelnej nieza-
lezno$ci od postradzieckich systeméw energetycznych oraz
integracji z systemami europejskimi.

Integracja ukrainiskiego rynku energii elektrycznej
i Zintegrowanego Systemu Energetycznego Ukrainy (ZSE)
z rynkiem Sieci Systemoéw Energetycznych ENTSO-E zo-
stala okreslona jako priorytet polityki energetycznej Ukra-
iny. W tym celu panistwowa spo6tka sieciowa Ukrenergo juz
w2017 roku podpisala,,Umowe o warunkach przyszlego zin-
tegrowania systeméw energetycznych Ukrainy i Motdawii
z systemem energetycznym Europy kontynentalnej”, ktéra
zostala zatwierdzona przez operatordéw systemowych Gru-
py-28 ENTSO-E , Europa Kontynentalna”. Realizacja wszyst-
kich przedsiewzieé przewidzianych w Umowie pozwoli na
polaczenie ENTSO-E ze strefg Europy kontynentalnej do
2025 roku w trybie pracy synchronicznej. Wczedniej ko-
nieczne jest jednak przejscie kolejnych etapéw, na ktérych
zostana spelnione okreslone warunki technologiczne i re-
gulacyjne, co umozliwi przelaczenie sie na prace odrebna
od systemo6w energetycznych panstw WNP. Oznacza to, ze
dopdki bedzie kontynuowana praktyka importu energii
elektrycznej z Rosji, ZSE Ukrainy utrzyma status quo pra-
cy réwnoleglej z ZSE panistw WNP i nie bedzie mozliwa
integracja z ENTSO-E. Chociaz import energii elektrycznej
z Federacji Rosyjskiej nie rozwinal sie na szeroka skale, to
stal sie czynnikiem negatywnym dla bezpieczenistwa ener-
getycznego. Nie udalo sie tez przeprowadzi¢ projektu mo-
stu energetycznego ,Ukraina-UE”, zainicjowanego przez
KSWE] (Krajowa Spoétka Wytwarzajaca Energie Jadrowa,
ukr. HAEK) Energoatom, przewidujacego eksport energii
elektrycznej z nadwyzek ukrainskiej generacji atomowej
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(blok energetyczny Chmielnickiej Elektrowni Jadrowej) do
Polskiw systemie wyspy energetycznej. Wplynely na to nie-
porozumienia pomiedzy sp6tkami panstwowymi Ukrener-
go i Energoatom, a takze obojetno$¢ wladzy w stosunku do
strategicznych priorytetow.

O ile przez dtuzszy czas sektor gazowy byl stabym ogni-
wem nie tylko gospodarki, ale i polityki Ukrainy, przez ktére
Rosja korumpowata panistwowe wladze, o tyle po reformach
sektora gazowego oraz wygranej Naftohazu nad Gazpro-
mem Kreml pozbylby sie mozliwo$ci uzycia ,broni gazo-
wej”. Okupacja cze$ci Donbasu i flirt bytych wiadz Ukrainy
zkremlowskim protegowanym Wiktorem Medwedczukiem
doprowadzity jednak do powstania zalezno$ci w dostawach
weglairopy z Rosji. Nowa wladza na Ukrainie niczego w tym
przypadku nie zmienila. Zagrozenia bezpieczeristwa energe-
tycznego nadal istniejg, mimo ze podejmowane przez Rosje
proby postuzenia sie w minionym roku weglowym i naf-
towym czynnikiem wplywu (chodzi o ustanowienie w dniu
1czerwca 2019 roku przez rzad Federacji systemu pozwolen
na eksport wegla, ropy, produktéw ropopochodnych, gazu
plynnego na Ukraine) nie przyniosly spodziewanego efektu.

Pomoc przyszta zzupelnie nieoczekiwanej strony. Pande-
mia koronawirusa, kwarantannaiograniczenie dziatalnosci
gospodarczej doprowadzity do spadku popytu na surowce
energetyczne, wskutek czego powstala nadwyzka elektro-
energii. Brak kontroli nad wzrostem niestabilnej energii
stonecznej i cieplnej w ostatnich latach - ze szczegélnym
uwzglednieniem budowy duzych prywatnych elektrowni
wiatrowych i elektrowni stonecznych, ktérych ogélna moc
wynosiobecnie 7GWh, bez stworzenia mozliwo$ci bilanso-
wania - doprowadzit do konieczno$ci odlgczenia nadwyzki
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zasobow. Okazaly sie nig bloki energetyczne czterech ukra-
inskich elektrowni jadrowych spdtki Energoatom. W maju
2020 roku nie pracowalo siedem z pietnastu blokéw ener-
getycznych. Rynek w czasie kryzysu ekonomicznego zaczat
sie nasyca¢ droga zielong energia ze spéltek prywatnych,
podczas gdy dostep do taniej energii atomowej ze spétki
panistwowej ograniczony byl regulacjamirzadu zwigzanymi
z konieczno$cia zapobiezenia zapa$ci systemu energetycz-
nego. Rzad okazat sie bezsilny w kwestii zrownowazenia
intereséw graczy rynkowych. Takie stanowisko wywotato
ostra reakcje Sekretariatu Wspdélnoty Energetycznej. Opi-
nia Sekretariatu zostala przedstawiona w liscie z wyrazna
konstatacja, ze ,nakladanie zobowigzan na dwie spétki pan-
stwowe [KSWE] Energoatom i PSA UkrHydroEnergo - przyp.
autora] moze oznaczac ich dyskryminacje”. Zelenski zdy-
stansowal sie do problematycznej sprawy bezpieczenstwa
energetycznego, podobnie jak prébuje odsuna¢ sie od roz-
wigzania kwestii bezpieczenistwa na Donbasie.

Tendencje

Dzieki wysitkom Naftohazu oraz aktywnemu wspar-
ciu ze strony parlamentu poprzedniej kadencji, sank-
cjom USA i dzialaniom Polski przeciwko projektowi Nord
Stream 2 Ukrainie udalo sie utrzymac przesyt rosyjskiego
gazu przez swoje terytorium. Niemniej jedyna gwarancja
utrzymania tranzytu po 2025 roku jest dla Kijowa niedo-

3 10. bytycos, Jupekmop SHepzocoobusecmaa EC Konay nompebosan om u.0. MuHucmpa
3Hepzemuku bycnasey npekpamume Hapywams 3akoH YkpauHel, 23.05.2020, https:/
censor.net.ua/r3197506 [14.07.2020].
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puszczenie do zakoniczenia budowy nowego gazociagu Nord
Stream 2. Réwnoleglym kursem powinien i$¢ rozwdj wspot-
pracy z USA i Polska w kwestii dostaw LNG. W listopadzie
2019 roku eksperymentalna partia LNG (90 mln m3) dla
Ukrainy nadeszta z USA do polskiego terminalu w Swino-
ujsciu. Nastepnie, po regazyfikacji, gaz amerykanski trafit
do kraju docelowego. Na poczatku lipca 2019 roku do Ode-
ssy przyby! pierwszy tankowiec z amerykanskim olejem
lupkowym (gatunek Bakken, 75 tys. ton); dostawy sa kon-
tynuowane. W maju 2020 roku po raz pierwszy trafila na
Ukraine takze amerykarska ropa wzorcowego gatunku WTI
z Teksasu. Nadal tez trwaja dostawy paliwa jadrowego spét-
ki Westinghouse do ukrainskich elektrowni atomowych.
Wszystko to pomaga utrzymacd bezpieczenistwo energetycz-
ne kraju.

Niekompetentne wiadze polityczne odkryty niewykorzy-
stane wcze$niej mozliwosci dla r6znego rodzaju lobbystow,
za ktorymi stojg gracze rosyjscy lub protegowani ugrupowan
oligarchicznych. Aktualnie w parlamencie mozna zauwazy¢
wzmozona aktywnos$¢ dotyczacg zmiany prawodawstwa
Ukrainy w zakresie ograniczenia udzialu obywateli zagra-
nicznych w skladzie rad nadzorczych. Przede wszystkim do-
tyczy to NSA Naftohaz Ukrainy, ktéry zadal odczuwalny cios
rosyjskiemu Gazpromowi w miedzynarodowym arbitrazu
w Sztokholmie, egzekwujac 2,9 mld USD wyplaty. Rzeczy-
wiscie, to osiagniecie spétki ukrairiskiej stato sie mozliwe
dzieki zmianie systemu zarzadzania i pojawieniu sie w ra-
dzie nadzorczej niezaleznych dyrektoréw. Projekt ustawy
z dluga, manipulacyjna fraza w nazwie - 0 zabezpieczeniu
rownych praw i mozliwosci obywateli, przedstawicieli w ra-
dach nadzorczych i unitarnych organach wiladzy przedsie-
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biorstw panstwowych, towarzystw gospodarczych i bankéw
panstwowych oraz sprawiedliwym tworzeniu i efektywnej
dzialalnosci takich rad nadzorczych wiacznie z interesa-
mi narodowymi Ukrainy” - zostat zlozony w parlamencie
w marcu biezacego roku przez prorosyjskiego deputowa-
nego, ,prawostawnego czekiste”, absolwenta akademii FSB
Rosji Andrija Derkacza.

Pojawienie sie takiego projektu ustawy nalezy rozpa-
trywaé jako reakcje lobby parlamentarnego Rosjan na
zapowiedzi wladz Naftohazu dotyczace przygotowania
wielomiliardowych pozwéw przeciwko Gazpromowi, wérdd
ktérych znajduje sie rowniez rekompensata kosztéw po-
niesionych przez Naftohaz wskutek dzialait RosUkrEner-
go. Wszystkie te dzialania odzwierciedlaja cheé zaréwno
rosyjskiego monopolisty, jak i jego ukrainiskich lobbystéw
(grupa RosUkrEnergo), by zada¢ Naftohazowi cios od srodka
rekami agentury wplywu. Plan minimum: zablokowac¢ poja-
wienie sie nowych pozwdéw w arbitrazu w Sztokholmie. Plan
maksimum: caltkowicie zmienié wladze spotki panstwowej
na lojalne wobec Gazpromu, tak jak mialo to miejsce przed
reforma sektora gazowego.

Nie mozna tez zapomina¢ o mniej widocznych, ale nie-
stabnacych dzialalniach grupy intereséw Andrija Derkacza
woko6l KSWE] Energoatom, stuzacych uzyskaniu kontroli
nad najwiekszym producentem najtariszej elektroenergiina
Ukrainie. Zadaniem ludzi Derkacza byloby zabezpieczenie
niezbednych przemian panstwowej spétki w strone koope-
racjizRosja, podczas gdy Energoatom odstapitby od zakupu
paliwa jadrowego od alternatywnego dostawcy i wznowit
status quo dla monopolisty - rosyjskiej spotki TVEL.
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Jak wynika z przedstawionej analizy, w sektorze energe-
tycznym odbywa sie préba ataku rewanzowego na przed-
siebiorstwa panstwowe, ktéra ma na celu przywrdcenie
sprawowania nad nimi kontroli przez ugrupowania pro-
rosyjskie, wznowienie zaleznos$ci energetyki ukrainskiej
od Rosji oraz odizolowanie przedsiebiorstw krajowych od
wspolpracy z partnerami amerykanskimi i ukrainiskimi.
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Czy podejscie Zetenskiego
do kwestii Donbasu
jest skuteczne?

22 kwietnia 2020 roku, rok po wyborze w drugiej turze na
stanowisko prezydenta Ukrainy, Wotodymyr Zelenski po
raz kolejny o$wiadczyl, ze do konica swojej kadencji osig-
gnie cel, jakim jest zakoniczenie wojny na Donbasie'. Jeszcze
podczas kampanii padaly deklaracje, ze aby zakoriczy¢ kon-
flikt, ,trzeba po prostu przestac strzela¢”, ,spojrze¢ w oczy
Wiadimirowi Putinowi” i da¢ Ukrainie okolo roku, zeby
sytuacja sie unormowata. Droga do pokoju nie okazala si¢
jednak tak tatwa i krétka, jak oczekiwato tego zaplecze no-
wego prezydenta.

Strategia i poszukiwanie ,,szybkiego pokoju”
Jeden z gléwnych probleméw podczas pierwszego roku pre-
zydentury Zelenskiego stanowil brak okre$lonej strategii

' Oinbm ,Pik npesudeHma 3enercokoeo’, 3ellpesngeHt, https://www.youtube.com/
watch?v=fYpoECDwK3k [22.04.2020].
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rozstrzygniecia konfliktu na Donbasie, a takze dlugie nie-
podejmowanie aktywno$ci w sprawie Krymu, gdy te dwa
kierunki rosyjskiej agresji faktycznie rozdzielono. Wyod-
rebniono tez trzeci kierunek dziatan - czarnomorsko-azow-
ski. O ile jeszcze w 2019 roku pozostawatl on nadal jednym
z priorytetéw - ze wzgledu na odpowiednie reakcje mini-
stra obrony Andrija Zahorodniuka - o tyle obecnie, wraz
z niedawnga zmiang ministra na tym stanowisku, mozemy
stwierdzi¢ spadek jego znaczenia.

Podstawowa trudno$¢ polega nie tylko na niezgodno$ci
nalinii ,strategia-taktyka”, aleinabraku systematycznosci,
kompleksowosci oraz sp6jnosci w podejsciu do zakonicze-
nia konfliktu. Poszukiwanie okazji do szybkich zwyciestw
w ciggu pierwszego roku niejednokrotnie napotykato dlugo-
terminowe ryzyka lub nieprzewidywalne skutki. Dotyczy to
szczegOlnie przewagi wewnatrzpolitycznego poszukiwania
nowych ideiikoncepcjioraz braku celu, jakimjest ,konsoli-
dacja poparcia miedzynarodowego w walce z agresja rosyj-
ska” wéréd gtéwnych programéw obu rzadow.

Istotny jest fakt, ze aktualnie mozna méwié tylko o podej-
$ciu Zeleniskiego do sprawy, a nie o jego strategii rozwiagza-
nia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, reintegracji Donbasu
iodzyskania dla Ukrainy Krymu. Faktycznie - w ciagu roku
prezydent musial balansowaé miedzy pewnym naiwnym
spojrzeniem na rozwdj sytuacji a rzeczywistym stanem
spraw na wschodzie Ukrainy.

Brak okre$lonej koncepcji uregulowania konfliktu na li-
nii Rosja - Ukraina wynika zbraku zrozumienia lub niecheci
uznania jego przyczynizrédia. Przez dluzszy czas opozycja
obwiniala prezydenta Zelenskiego o to, ze nie chce on wprost
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nazywac Rosji agresorem? Ponadto ob6z wladzy dokonal
proby podzielenia problemu na kilka obszaréw i zapropo-
nowania rozwigzania dla kazdego z nich w zupelnie inny
sposob, co sprawiloby, ze procesy przebiegalyby co prawda
réwnolegle, ale nie tworzylyby kompleksowego podejicia
do calosci sprawy. Pierwsza potowa roku prezydentury Ze-
tenskiego charakteryzowatla sie taktycznymi krokami po-
dejmowanymi w trzech podstawowych sferach: sytuacji
humanitarnej, bezpieczenstwie na linii styku (punkty kon-
trolne itp.) oraz w stosunkach z Federacja Rosyjska.

Podejscie zorientowane na cztowieka
Wizja uregulowania sytuacji w terenie w pewien sposéb
ewoluowala w czasie trwania rzadéw Zelenskiego. Jedno
pozostalo mimo wszystko niezmienne - zorientowane na
czlowieka podejscie prezydenta. Kwestie humanitarne wy-
sunely sie na pierwszy plan przed bezpieczenistwem i byly
rozwigzywane réwnoleglymi $ciezkami, ktore jednak nie
zawsze ze sobg wspolgraly. Nacisk kiadziony na problemy
humanitarne i wezwanie do dialogu zostaly jednoczes$nie
skonfrontowane z niewzruszonym stanowiskiem Moskwy
i ciaglymi naruszeniami rezimu zawieszenia broni przez
separatystéw na linii styku.

W ciagu pierwszych sze$ciu miesiecy prezydentury
Wotlodymyra Zetenskiego gtéwnymi priorytetami dzialan
ugrupowania prezydenta byly wymiana jericéw i przepro-

2 "BoHu mam pi3Hi": 3eneHcekuli noAcHU8 8iomosy Hasusamu Pocito azpecopom, [13epka-
no TxHs, https://www.dt.ua/POLITICS/voni-tam-rizni-zelenskiy-poyasniv-vidmovu-
nazivati-rosiyu-agresorom-348312_.html [24.05.2020].
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wadzenie spotkania tzw. czwoérki normandzkiej na poziomie
wladz panstwowych. Jednoczesnie trudno obecnie oceni¢,
co bylo podstawowym motywem wyboru tych celow. Z jed-
nej strony wpisuja sie one w ogélna logike zapowiadanych
dzialan - skupiaja sie na sprawach humanitarnych i prébach
ponowienia bezposredniej rozmowy z prezydentem Rosji.
Z drugiej strony czynione sa wysitki, aby jak najbardziej od-
roznic rzady Zetenskiego od czaséw prezydenta Petra Poro-
szenkiipotozyéakcent natym, czego wlatach 2018-2019 nie
udalo sie zrealizowaé poprzedniemu rzgdzacemu. O ile Po-
roszenko w kazdej swojej wypowiedzi podkreslal, ze nalezy
wycofac rosyjskich zolnierzy z terenéw Ukrainy i przywrocic¢
kontrole na granicy?, o tyle gtéwny przekaz Zetenskiego byt
blizej nieokres§lony - ,przestac strzelac¢™.

Rok p6zniej pytanie o sposéb zawieszenia broni pozosta-
je nadal aktualne. W ostatnich miesigcach przewaza inicja-
tywa rozgraniczenia sit, ktére zostalo dokonane na trzech
odcinkach linii frontu w przededniu grudniowego szczytu
w Paryzu. Podczas spotkania przywodcow tzw. czworki nor-
mandzkiejuzgodniono jeszcze trzy potencjalne odcinki, na
ktorych mialo obowigzywac zawieszenie broni. W rzeczywi-
sto$ci nie przyniosto to zadnego efektu, poniewaz w marcu
i kwietniu 2020 roku na Donbasie zarejestrowano wiecej
ostrzaléw niz w ciggu podobnego okresu w 2019 roku. Poza
tym powtarzajace sie incydenty zdarzaja sie wlasnie w pobli-
zu tych terytoriéw, gdzie mialo juz miejsce rozdzielenie sit.

MupHuti dianoe 3 JoH6acom moxnueuti nicis 8usedeHHs pociticbKux siticek — [TopoweHKo,

YkpaiHcbKa npaBpa, https://www.pravda.com.ua/news/2017/10/11/7158017/ [11.05.2020].
4 0.Topon, Yu Habnususcs 3enercokuli do Mupy Ha [lonbaci, BBC News YkpaiHa, https:/
www.bbc.com/ukrainian/features-52542365 [23.05.2020].
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Wedlug Marii Zotkiny, ekspertki Fundacji , Inicjatywy
Demokratyczne”, pragnienie osiagniecia , szybkiego poko-
ju”ichocéby formalnego zakonczenia konfliktu zwrocilo sie
przeciwko zespotowinegocjacyjnemu Zetenskiego, gdyz po
dostrzezeniu takich zamiaréw Rosja zaczela stawiac¢ coraz to
nowe warunki rozpoczecia negocjacji. Wedtug niej na spo-
tkaniu w formacie normandzkim Zetenski niestety zgodzit
sie nawiele®. Tak wiec pojawily siei,formula Steinmeiera”,
iplany wycofaniassit, i idea Rady Konsultacyjnej przy udziale
przedstawicieli Donbasu itp.

Uznanie spraw humanitarnych za najwazniejszy temat
mialo swoje pozytywne nastepstwa — w ciggu roku udato
sie przeprowadzi¢ trzy wymiany jericéw. Ostatnia z nich
wywotala jednak watpliwosci ekspertow®, poniewaz wzie-
to w niej udzial znacznie mniej wojskowych niz wczesnie;j.
Nawymiane coraz czesciej trafiaja osoby o watpliwej sytuacji
prawnej (podejrzewane o wspdtprace zbojownikami, niele-
galny przewo6z itp.), wymienia sie tez postacie kluczowe, ta-
kie jak Wolodymyr Cemach, ktéry jest Swiadkiem w sprawie
zestrzelenia samolotu MH-17.

Drugim elementem ,strategii zorientowanej na czto-
wieka” byly préby znalezienia mozliwosci reintegracji
terytoriéw znajdujacych sie poza kontrola Ukrainy. W paz-
dzierniku 2019 roku, podczas Forum Jedno$ci w Mariupo-
lu, Zelenski poinformowat o koniecznosci przedstawienia

5 ObewaHue 3eseHcK020 3a8epwume 80UHy Ha JoHbacce 0o KOHYA c8oeli KAOeHYUU: ecmb
U WAHCbI 80NI0MUMb 30yMaHHoe 8 Xu3Hb, Comments.ua, https://comments.ua/news/
politics/president/651258-obeschanie-zelenskogo-zavershit-voynu-na-donbasse-do-
konca-svoey-kadencii-est-li-shansy-voplotit-zadumannoe-v-zhizn.html [25.07.2020].

& JI. Crek, Pik 3eneHcbKo20: wo 3miHunoca Ha Jonbaci, https://www.radiosvoboda.org/a/
donbass-realii/30579296.html [27.07.2020].

POLICY PAPERS 2/2020 53



Hanna Szelest (FaHHa LLlenect)

panstwowej strategii reintegracji Donbasu i Krymu. Zgodnie
ze stowami prezydenta powinna ona laczy¢ cztery obowiagz-
kowe skladowe: przejrzystos¢ijawnos¢, konsensus, realizm
oraz zdolnos$¢ panstwa do wcielenia zaplanowanych zato-
zen w zycie’. Przewidziano obowigzkowe przeprowadzenie
trzech etapow - catkowite wstrzymanie ognia, wypracowa-
nie porozumienia i pelng reintegracje. Warto zauwazy¢, iz
po raz pierwszy wybrzmialo stwierdzenie, ze droga ta nie
bedzie krétka. W ciggu nastepnego poétrocza nie przedsta-
wiono jednak zadnego planu strategii.

~Dialog" z terytoriami poza kontrola

W pordwnaniu do postawy zespotu Poroszenki gotowosé
do bezposredniego dialogu z przedstawicielami niekontro-
lowanych terytoriéw irozszerzenia ,reprezentacji” tych ob-
szar6w stanowi catkowita nowos¢ w podejsciu prezydenta
Zelenskiegoijego przedstawicieli. Ciagle nie zdecydowano
jednak, kto moze zosta¢ odpowiednim ,przedstawicielem”
do rozméw.

W lutym 2020 roku, podczas Konferencji Bezpieczen-
stwa w Monachium, Zelenski podkreslil: , Potrzebne sg me-
chanizmy dzialan, dzieki ktérym wstrzymanie ognia nie
zakorniczy sie na slowach, lecz stanie sie rzeczywistoscia.
Jestedmy przekonywani, ze takim skutecznym mechani-
zmem jest bezposredni dialog z tak zwang wtadza ORDEO
[Wydzielone Rejony Obwodéw Donieckiego i Eugariskiego,

7 [pe3udenm: [JepxasHa cmpamezisi 3 peiimezpayii JoH6acy ma Kpumy nogurHa ekio-
4yamu npo30opicMe, KOHCEHCYC, peaniam ma imnaemeHmauito piwieHs. OdiLliiHa cTopiHKa
Mpe3upeHTa Ykpaiku, https://www.president.gov.ua/en/news/prezident-derzhavna-
strategiya-z-reintegraciyi-donbasu-ta-kr-58121 [25.07.2020].
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ukr. OPIIJIO]. Jestesmy gotowi do dialogu zludnoscia cywilng
tych terenéw. Ale nie z osobami nieuznawanymi przez pra-
wo miedzynarodowe, a zatem niemogacymi reprezentowac
miejscowej ludnosci Ukrainy”®. Nasuwa sie pytanie, o jakiej
~lokalnej wladzy” jest mowa, gdyz ,administracja miejsco-
wa” w ORDEO s3 obecnie przedstawiciele sil okupacyjnych/
separatystycznych - czyli osoby nieuznawane z punktu wi-
dzenia prawa miedzynarodowego.

Kilka miesiecy wczesniej, w listopadzie 2019 roku, pel-
nomocnik prezydenta i radca sekretarza Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego i Obrony Serhij Sywocho proponowat
inne podejscie, polegajace na dialogu z przedstawiciela-
mi tymczasowo okupowanego Donbasu ,w jezyku sportu,
kultury i biznesu™. Teza ta byla oparta na podstawowych
zalozeniach budowy zaufania, ktére moze by¢ efektywne
tylko w warunkach stabilnego zawieszenia broni i bezpie-
czenstwa.

W grudniu 2019 roku, podczas swojego wystapienia
w Londynie, 6wczesny dyrektor Biura Prezydenta Andrij
Jermak zglosit potrzebe poszerzenia sktadu oséb, ktére
moga prowadzi¢ rozmowy w imieniu niekontrolowanych
terytoriéw. Jak powiedzial: ,przez wszystkie te lata z jakie-
go$ powodu »reprezentacja terytoriéw« byli przedstawicie-
le nikomu nieznanych organizacji... Pragne przypomnie¢,
ze do wojny na tych terenach mieszkato ponad 6 milionéw

& Bucmyn lNpe3udeHma Ykpainu Bonodumupa 3eneHcoko2o Ha MioHxeHcokil 6e3nekosili
KoHeeperyii. OdiuiiHa cTopiHKa Mpe3upeHTa Ykpaitu, https://www.president.gov.
ua/en/news/vistup-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-na-myunhens-59817
[15.02.2020].

®  Cusoxo: B CHBO pabomarom Had cozdaHuem Hauynnameopmel npumuperus, Liga.
net, https://news.liga.net/politics/news/sivoho-v-snbo-rabotayut-nad-sozdaniem-
natsplatformy-primireniya [20.07.2020].
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ludzi. Obecnie - tylko 1,5 miliona. Dlatego proponujemy
nastepujaca idee: mamy 9 rejonéw w obwodzie tuganskim
i 9 rejonéw w obwodzie donieckim. Byloby logiczne posia-
dac po jednym przedstawicielu, czyli 18 oséb z tych obwo-
déwi18 oséb, ktére wyznaczymy my. Wielu ludzi wyjechato
przed wojna i obecnie zyja na terenach kontrolowanych
przez Ukraine. Chcemy zaproponowaé, zeby przedstawicie-
lami terytoriéw byly osoby, ktére maja zwigzek z tymirejona-
mi... "°. Planowano, ze grupa ta powinna wybra¢ mniejsza,
ktéra bedzie brata udzial w formacie minskim.

Prezydent Zelenski popart te idee i w lutym podkreslatl,
ze ,gtos Donbasu” to nie tylko pomyst przedstawicieli tery-
toriéw niekontrolowanych, alei, jeszcze co najmniej p6ttora
miliona oséb z Doniecka i kuganiska, ktére byly zmuszone
do porzucenia swoich rodzinnych doméw”. Dokladnie tak
wyjasnial inicjatywe utworzenia obywatelskiej platformy
dialogu ,Pokdj Donbasu”, w ktéra te osoby powinny by¢
zaangazowane: ,powinni by¢ wlaczeni do konsultacji min-
skich i bra¢ aktywny udzial w dyskusji co do swojej przy-
szlosci w skladzie zjednoczonej Ukrainy ™.

Juz w marcu biezacego roku powyzsza koncepcja prze-
ksztalcila sie w mozliwa do utworzenia ,Rade Konsultacyj-
ng”, gdzie przedstawicielstwo niekontrolowanych terytoriéw
oraz os6b wewnetrznie przesiedlonych okreslono zupelnie
inaczej. Zgodnie z postanowieniami Trojstronnej Grupy

10 Bubopu, KoHcmumyuia ma “npedcmasruku JoHbacy”: Ha wjo no2odumsca 3eneHcokuli
Ha camimi e [Mapuxi. EBponeiicbka npasaa, https://www.eurointegration.com.ua/
articles/2019/12/5/7103899/ [20.07.2020].

" Bucmyn lNpe3udeHma Ykpainu Bonodumupa 3eneHcekozo Ha MioHxeHcokill 6enekoaili
KoHepepenyii. OdiuiiHa cTopiHka Mpe3naeHTa Ykpaitu, https://www.president.gov.
ua/en/news/vistup-prezidenta-ukrayini-volodimira-zelenskogo-na-myunhens-59817
[15.07.2020].
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Kontaktowej, podpisanymi 11 marca w Minsku, w sktad Rady
wchodzi z prawem glosu decyzyjnego dziesieciu przedsta-
wicieli z Ukrainy, dziesieciu przedstawicieli z niektorych
rejonéw obwodéw donieckiego i tugariskiego, atakze pojed-
nym przedstawicielu z prawem glosu doradczego ze strony
OBWE, Rosji, Niemiec i Francji. ,Podstawowym zadaniem
Rady jest realizacja dialogu, konsultacji i wypracowania
propozycji projektéw politycznych i postanowiert prawnych
dotyczacych rozwigzania konfliktu zgodnie z kompleksowy-
midziataniami zwigzanymi z przeprowadzeniem wyboréw
w ORDLEO Ukrainy”*2.

Podpisanie dokumentu o powotaniu Rady planowano na
25 marca, lecz zpowodu sprzeciwu spoteczenstwa, opozycji
iSrodowiska ekspertow nie doszto do tego aktu. Krytyka do-
tyczyla nie tylko podwyzszenia rangi przedstawicieli tery-
toriéw niekontrolowanych do faktycznej strony negocjacji
(dotad byli obecni, ale jako osoby zaproszone), ale i zmiany
statusu Rosjina doradczy. Co wiecej, w ten sposéb wyodreb-
nita sie polityczna podgrupa TGK, co stwarzalo mozliwo$¢é
zaréwno ignorowania pewnych problemdéw, jak i hamowa-
nia negocjacji w kwestiach politycznych.

Juz na poczatku maja koncepcja ta zostala nieco zmie-
niona. Po pierwsze, Ukraina zaproponowata wyznaczenie
wewnetrznych przesiedleficédw, zyjacych na terytorium kon-
trolowanym przez rzad, na przedstawicieli odrebnych rejo-
néw obwodéw donieckiego i tugarskiego oraz wiaczenieich
(jako osoby zaproszone) w prace kazdej z podgrup w min-

2 “KoHcynemayii” 3 6otiogukamu. lpo wjo domosusucs 11 bepesrsa 8 MiHcbKy — dokymeHm,
Liga.net, https://ua-news.liga.net/politics/news/konsultatsii-z-boyovikami-pro-scho-
domovilisya-11-bereznya-v-minsku---dokument [20.07.2020].
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skiej TGK. Nowy format zaproponowany przez Ukraine nie
usuwa przedstawicieli terytoridw okupowanych, ale stawia
w stosunku do nich pewne warunki - status cywilny, brak
powigzan z nielegalnymi ugrupowaniami zbrojnymi, brak
udzialu w dziataniach wojskowych czy brak obywatelstwa
rosyjskiego. Ta ostatnia kwestia zostala juz zaprezentowa-
na, kiedy na majowym posiedzeniu TGK strona ukrairiska
zademonstrowala paszport rosyjski tak zwanego ministra
spraw zagranicznych ERL" (Eugariska Republika Ludowa,
ukr. JIHP), co pozwolito dalej méwi¢ nie o neutralnej roli
Rosji jako posrednika, ale o bezpos$rednim jej zaangazowa-
niui,efektywnejkontroli” nad okupowanymi terytoriami.

Jak zaznacza Marija Zotkina, ,kluczowa przewaga nowe;j
inicjatywy jest to, ze przedstawiciele ORDEO (czy to przesie-
dlency, czy to obecni mieszkanicy okupowanych rejonéw)
nie nabywaja zadnego nowego statusu. Pozostang »stro-
na zaproszona« - czyli maja status, w jakim samozwanczy
»urzednicy« tak zwanych »republik« wystepuja od 2014 roku
w TGK. Druga zasadnicza réznica: nie jest tworzony zaden
nowy organ (chocby doradczy), ze swoimi procedurami,
przepisami prawnymi itp. Dlatego przeniesienie dyskusji
na dodatkowo stworzong platforme, jaka miala by¢ »Rada
Konsultacyjna« nie jest mozliwe".

Kolejna innowacja w programie ugrupowania Wotody-
myra Zelenskiego bylo podniesienie statusu delegacji ukra-

B “MpuenawetHoie” om OPAJ/I0 8 TpexcmopoHHeli KoHmakmHoti epynne umetom pocculickoe
2paxdarHcmeo, Pe3Hukos, PBK-YkpanHa, https://www.rbc.ua/rus/news/priglashyonnye-
ordlo-kontaktnoy-gruppe-imeyut-1589568526.html [15.07.2020].

¥ M. 3onkiHa, Lo 3miHume nepesasaHmaxenHs y MiHCbKy: ntocu ma pusuku Ho8oi
i0ei €Epmaka, €Bponeiicbka npasaa, https://www.eurointegration.com.ua/articles
/2020/05/7/7109619/ [21.07.2020].
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inskiej na negocjacjach w Minsku. W maju 2020 roku swoim
dekretem prezydent mianowal wicepremiera Oleksija Rez-
nikowa na pierwszego zastepce szefa delegacji ukrainskiej,
a przedstawicielami Ukrainy we wszystkich podgrupach
roboczych zostali wiceministrowie lub przewodniczacy ko-
mitetéw parlamentarnych. Tak jak w poprzednich latach,
szefem delegacji jest byly prezydent Leonid Kuczma; ani
on, ani poprzedni przedstawiciele w grupach roboczych nie
mielijednak tak wysokiego oficjalnego statusu i mozliwo$ci
samodzielnego podejmowania decyzji.

Z jednej strony udzial wysokich urzednikéw w min-
skich negocjacjach ma zademonstrowaé wszystkim stro-
nom i partnerom Ukrainy, ze Kijéw powaznie podchodzi do
rozméw i poszukiwania perspektyw rozwigzania konfliktu.
Wedlug ekspertéw moze to by¢ takze sposéb na eliminacje
czestego problemu braku komunikacji miedzy delegacja
a rzeczywistymi graczami polityki ukrainskiej®. Z drugiej
strony tym sposobem Ukraina zostawila sobie duzo miej-
sca do manewru podczas negocjacji - zawsze mozna wia-
czy¢ taktyke ,,odroczonej odpowiedzialnos$ci”, pozostawiajac
mozliwo$¢ podjecia ostatecznej decyzji urzednikom w Kijo-
wie. Poza tym owo podwyzszenie statusu bedzie mato sens
tylko w przypadku, gdy Rosja réwniez podwyzszy status
swoich przedstawicieli, co jest mato prawdopodobne.

5 M. 3onkiHa, o 3miHUMb nepesagaHmaxeHHs y MiHCbKy: nlocu ma pusuku Ho-
goi' idei Epmaka, €Bponeiicbka npaspa, https://www.eurointegration.com.ua/
articles/2020/05/7/7109619/ [20.07.2020].

POLICY PAPERS 2/2020 59



Hanna Szelest (FaHHa LLlenect)

Aspekt informacyjny

W przededniu drugiej tury wyboréw obiecano takze ,po-
tezna wojne informacyjng dla Donbasu”®. W kwietniu
2019 roku eksperci pozytywnie przyjeli taka deklaracje,
gdyz uwazano, ze do$wiadczenie medialne nowego prezy-
denta moze skompensowac brak jego obeznania w polityce
krajowej i miedzynarodowej, a sprawa reintegracji ORDLO,
zwlaszcza w przestrzeni informacyjnej Ukrainy, nadal sta-
nowi jedna z kluczowych kwestii pafistwowej polityki. Jed-
nakze przez rok prezydentury za jedyne osiagniecie mozna
uznacuruchomienie kanalu telewizyjnego Dom/Dim, ktdre-
go program wywotlal znaczna krytyke ze strony srodowiska
dziennikarskiego i ekspertéw.

Jak poinformowano podczas prezentacji kanalu, Dom/
Dim to stacja dla obywateli Ukrainy na tymczasowo okupo-
wanych terenach obwodéw donieckiego, tuganskiego i Kry-
mu. Jej misja jest przekazywanie im wiadomosci o tym, ze
Ukraina to nasz wspdlny dom. Zadaniem kanatu jest ,przy-
wrocenie obywatelom z tymczasowo okupowanych terenéw
zycia spotecznego, kulturalnego i politycznego Ukrainy do
normalnosci, przebudzenie poczucia jednosci, deokupacja
swiadomosci”V. Profil nadawania okreslono jako rozryw-
kowo-informacyjny, ze znacznym naciskiem na rozrywke.
Gléwna krytyka Domu dotyczy mozliwo$ci wykorzystania
gow celu politycznej promocji prezydenta Zetenskiego oraz

16 3eneHcoKull aHoHcysas “nomyxHy iHopmauitiHy sitiHy” 3a mup HafloHbaci, LB.ua, https://
ukr.lb.ua/news/2019/04/21/425137_zelenskiy_anonsuvav_potuzhnu.html [15.07.2020].

7 M. 3akycuno, «fJim», akuti nobydysas 3e: akum 6yde Hogul KaHan 08 MUMYaco-
80 OKynosaHux mepumopit. [letektop mepia, https://detector.media/production/
article/175224/2020-03-02-dim-yakii-pobuduvav-ze-yakim-bude-novii-kanal-dlya-
timchasovo-okupovanikh-teritorii/ [21.07.2020].

60 POLICY PAPERS 2/2020



Czy podejscie Zetenskiego do kwestii Donbasu jest skuteczne?

agitacji partii Stuga Narodu'®, co wydaje sie szczegdlnie
aktualne w przededniu wyboréw samorzadowych jesienia
2020 roku. To, czy nowe medium stanie sie instrumentem
strategicznej komunikacji kraju, bedzie mozna ocenié nie
wczesniej niz za po6t roku.

Pomimo wszystkich ustalenl dotyczacych wstrzymania
ognia czy nadziei nowego prezydenta Ukrainy na unormo-
wanie konfliktu poprzez intensyfikacje nieformalnych roz-
moéw z Rosja, sytuacja bezpieczenistwa na Donbasie w ciggu
ostatniego roku nie zmienila sie. Oczekiwania na rychte
rozwiazanie i ,szybki pokdj”, wyrazone przez Wolodymy-
ra Zelenskiego podczas kampanii prezydenckiej, okazaly
sie nierealne i potwierdzily brak rozwaznego ogladu sy-
tuacji. Jednoczes$nie zmiany, jakie dokonuja sie w ostat-
nich miesigcach, pokazuja, ze stopniowo zachodza dwa
procesy: zrozumienie logiki rosyjskich dziatan i niecheci
Rosji do zakoniczenia konfliktu oraz dostrzezenie koniecz-
nosci wprowadzenia zmian do negocjacji minskich. Mimo
tego pozytywnego impulsu istotne elementy tej ukladanki
nadal nie s3 odpowiednio do siebie dopasowane - wcigz
brakuje opracowania strategii, stworzenia kompleksowej
wizji rozwigzania konfliktu i reintegracji niekontrolowa-
nych terytoriéw oraz skonsolidowanego podej$cia wszyst-
kich zaangazowanych w sprawe graczy: Biura Prezydenta,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Obrony,
parlamentarzystéw i indywidualnych doradcéw.

8 XomeHKo C. Pynop 3eneHckozo unu 0eokkynayus cosHanusa? O yem pacckaxem yKpauHc-
Kuti kaHan ons Jonbacca, https://www.bbc.com/russian/features-51718654 [20.07.2020].
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Sytuacja na Morzu Czarnym:
dominacja Rosji na tle ,biernego
powstrzymywania” NATO

Préznia strategiczna: Zachdd odstepuje
Proces transformacji istniejgcego modelu porzadku $wia-
ta, trwajacy od kilku ostatnich lat, otrzymat na poczatku
2020 roku dodatkowy impuls w wyniku pandemii korona-
wirusa. Bez watpienia juz teraz mozna méwic o jego giebo-
kich skutkach ekonomicznych, a nawet geopolitycznych.
Unia Europejska nie mogta de facto wyjs¢ z propozycja
tylko jednej strategii, jednego skoordynowanego wzorca
przeciwdzialania wirusowi i - co najwazniejsze - ze wspol-
nym rozumieniem istoty zagrozen i wyzwan zwigzanych
z COVID-19. Brak jednolitej wizji, narzedzi oraz dziatan
w warunkach pandemii, szczeg6lnie w poczatkowej fazie
rozprzestrzeniania sie wirusa w Europie, podwazyl autorytet
Brukseli. Natychmiast skorzystata z tego Rosja, uruchamia-
jac potezna kampanie dezinformacyjna dotyczaca ,,podziatu
irozpadu” UE. Dodatkowo Kreml starat sie wykorzysta¢ ko-
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ronawirusa na swoja korzys¢ - liczyt na anulowanie sankcji
nalozonych na Rosje.

NATO znacznie ograniczylo dziatalno$¢ wojskowa na
swojej wschodniej flance. Chodzi przede wszystkim o od-
wotlanie ¢wiczen Defender-Europe-20 oraz szeregu innych
wspolnych przedsiewzieé przygotowania bojowego?, ktdre
zaplanowano i zorganizowano specjalnie w celu stworzenia
mozliwo$ci przygotowania sie do przeciwdziatania agresji
Rosji w Europie Wschodnie;j.

USA skupiajg natomiast swojg polityke zewnetrzng
i wewnetrzna na zminimalizowaniu strat gospodarczych
powstatych w wyniku pandemii. Zblizajace sie wybory pre-
zydenckie zmuszaja administracje Trumpa do szybkiego
dzialania, co nie zawsze sprzyja ambicjom strategicznym.
Waznym elementem polityki zewnetrznej Standéw Zjedno-
czonych wnajblizszym czasie stanie sie zmniejszenie inten-
sywnoS$ci udzialu Waszyngtonu w konfliktach i kryzysach
peryferyjnych (zwlaszcza w Afganistanie? oraz na Bliskim
Wschodzie®) - bedzie to skutkowaé¢ nowymi zagrozeniami
i przyczyni sie do procesu zmiany sytuacji tak na poziomie
regionalnym, jak i globalnym.

Skupianie sie na swoich wlasnych problemach oraz dy-
stansowanie od kryzysow i konfliktéw zewnetrznych moze
sta¢ sie nowym trendem w postepowaniu USA, NATO i UE.

' Exercise Defender-Europe 20 Announcement - COVID-19 Implications, https://shape.nato.
int/defender-europe/defender/newsroom/exercise-defendereurope-20-announce-
ment-covidig-implications [19.07.2020].

2 USsigns deal with Taliban to reduce American troops in Afghanistan, https://www.cnbc.
com/2020/02/29/us-signs-deal-with-taliban-to-reduce-troops-in-afghanistan.html
[19.07.2020].

3 US planning to cut troops from Sinai peacekeeping mission: Report, https://www.mid-
dleeasteye.net/news/us-mark-esper-considers-withdrawing-troops-egypt-sinai-peace-
keeping-mission-report [20.07.2020].
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Mozliwe, ze bedzie to réwniez dotyczy¢ konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego oraz sporéw w regionie Morza Czarnego, kto6-
re w ostatnich latach wlasciwie przeksztalcilo sie w ,jezioro
rosyjskie” z catkowita dominacjg MW FR (Rosyjskiej Mary-
narki Wojennej, ukr. BM®).

Rosja z kolei sprébuje prawdopodobnie zapelni¢ te stra-
tegiczng préznie i wzmocni¢ swojg pozycje w nowym po-
rzadku regionalnym i $wiatowym. Gléwnym narzedziem
Kremla pozostanie multiplikacja konfliktéw i demonstra-
cjamozliwo$ciich rozwiazania. Innymi stowy: na poczatku
Rosja bedzie sama tworzy¢ konflikt lub kryzys, a nastepnie
zaproponuje jego rozstrzygniecie. W przeciwienistwie do
NATO Federacja Rosyjska nie zmniejsza intensywno$ci ma-
newréw wojskowych w warunkach pandemii. Dla regionu
czarnomorskiego najwiekszym wyzwaniem w biezacym
roku beda zaplanowane na wrzesieni ¢wiczenia strategicz-
ne ,, Kaukaz 2020".

Morze Czarne czy ,jezioro rosyjskie"?

Od czasu okupacji i aneksji Krymu przez Rosje polwysep
przeksztalcit sie w potezna rosyjska baze wojskowa. Z tego
»niezatapialnego lotniskowca” Moskwa sprawuje kontrole
nad Morzem Czarnym za pomoca jednostek rakietowych,
lotniczych i wojskowo-morskich, poszerzajac swoj wojsko-
wo-strategiczny wplyw zaréwno w Europie, jak i na Morzu
Srédziemnym oraz Bliskim Wschodzie. Ostatnim celem
strategicznym Rosji bylo utworzenie strefy totalnej A2/AD
(Anti-Access and Area Denial; strefy ograniczenia oraz za-
kazu dostepu i manewru) na Morzu Czarnym oraz w przy-
legtych rejonach.
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25 listopada 2018 roku, kiedy rosyjskie okrety wojskowe,
samoloty i helikoptery dokonaly zbrojnego ataku na okre-
ty MWU (Marynarki Wojennej Ukrainy, ukr. BMC Vkpainu)
w poblizu Cie$niny Kerczeniskiej, Rosja na dobra sprawe
oglosila, ze ma prawo do ustanawiania wiasnych zasad na
morzach Czarnym i Azowskim. Ten otwarty akt agresji ze
strony Federacji Rosyjskiej pokazal, ze ani NATO, ani inne
organizacje miedzynarodowe - z powodu ekspansywnych
rosyjskich dzialart na Morzu Czarnym - nie maja zamiaru
wchodzi¢ w otwartg konfrontacje z Rosja. Od tego czasu
na morzach Czarnym i Azowskim istnieje nowa rzeczywi-
sto$¢ geopolityczna - Rosja kieruje sie zasada silniejsze-
go, ignorujac prawo miedzynarodowe, a NATO prébuje ja
powstrzyma¢, unikajac jednak bezposredniego kontaktu
wojskowego.

Obecnie na okupowanym Krymie trwa planowe zwiek-
szanie liczby réznego rodzaju jednostek wojskowych,
ktérych podstawe stanowia trzy komponenty - ladowy,
powietrzny i morski. Komponent ladowy odegra gtdwnie
role wspomagajaca (w rzeczywistosci zabezpieczy obrone
pétwyspu), a gtéwny nacisk polozony jest na rozbudowe
jednostek szturmowych, powietrznych, rakietowych i woj-
skowo-morskich. Bojowe systemy rakietowe staty sie gléw-
nym narzedziem dominacji RMW na Morzu Czarnym, gdyz
skrzydlate rakiety typu,Kalibr” zabezpieczaja site Federacji
na Morzu Srédziemnym nawet w warunkach ograniczonych
mozliwos$ci oceanicznych floty rosyjskiej, a takze, w razie
konieczno$ci, moga zosta¢ uzyte do walki tak na terytorium
Ukrainy, jak i na terenie jakiegokolwiek paristwa regionu.

Wobec niepowodzen nowych programoéw budownictwa
okretow dalekiej strefy morskiej (w szczeg6lnosci obiecuja-
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cych fregat rakietowych projektu 22350%, a takze blokady do-
staw fregat projektu 11356 przez sankcje ze strony Ukrainy),
Rosja postawila na wyposazenie FCz FR (Floty Czarnomor-
skiej Federacji Rosyjskiej, ukr. Y0 P®) matymi korwetami
rakietowymi projektu 21631 (,,Bujan-M") oraz 22800 (,Kara-
kurt”). Sa to malotonazowe i stosunkowo niedrogie statki,
uzbrojone w pociski przeciwokretowe oraz rakiety typu ,Ka-
libr” o zasiegu powyzej 2000 kilometréw. Juz w najblizszym
czasie moga sta¢ sie one podstawa sily uderzeniowej Floty
Czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej, stwarzajac zagrozenie
dla wszystkich panstw regionu. Takze okrety podwodne
projektu 636.3, wyposazone w skrzydlate rakiety , Kalibr”,
moga zagraza¢ marynarkom wojennym innych krajéw re-
gionu czarnomorskiego.

Zgodnie z planami rosyjskiego Ministerstwa Obrony
w ciggu kilku nastepnych lat na Krymie nastapi dysloka-
cja do 24 jednostek® nawodnych i podwodnych nos$nikéw
skrzydlatych rakiet, Kalibr” acznie do 168 jednostek. W tym
czasie do skladu Floty Czarnomorskiej FR moze wejs¢ do
3jednostek matych korwet rakietowych projektu 21631 (,,Bu-
jan-M") oraz do 5 matlych korwet rakietowych projektu
22800 (,Karakurt”). We Flocie utworzono réwniez eskadre
BSP (bezzalogowych statkéw powietrznych, ukr. BITJIA), wy-
posazona w bezzalogowe , Forpost” (BSP Searcher II [Izra-
el], montowane w Rosji z cze$ci izraelskich)é. Jej gtéwnym

4 [pedsapumensHeie umoau [T1B-2020 8 yacmu 80eHHO20 KopabiecmpoeHus, http://cast.ru/
products/articles/predvaritelnye-itogi-gpv-2020-v-chasti-voennogo-korablestroeniya.
html?bitrix_include_areas=Y&ELEMENT_CODE=predvaritelnye-itogi-gpv-2020-v-chas-
ti-voennogo-korablestroeniya&clear_cache=Y [14.07.2020].

5 3aeposa 3 mops, https://tyzhden.ua/Society/232711 [23.07.2020].

¢ [pucmompam cavicoka: Kpeim ykpenam 3ckadpunveti BITJIA «@opnocmy, https://
iz.ru/909392/aleksei-kozachenko-roman-kretcul-aleksei-ramm/prismotriat-svyso-
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zadaniem bedzie prowadzenie rozpoznania, a takze zabez-
pieczenie celu dla pociskéw przeciwokretowych oraz rakiet
»Kalibr”. Eskadra BSP koniczy formowanie w skladzie Floty
Czarnomorskiej FR systemow rozpoznawczo-uderzenio-
wych w oparciu o zintegrowane $rodki rozpoznawecze, za-
rzadzania i ataku.

Innymi stowy, Rosja zbliza si¢ do stworzenia efektywnego
systemu totalnej kontroli Morza Czarnego i Morza Azow-
skiego. Dla Ukrainy oznacza to, ze jej sasiad moze nie tylko
w dowolnym momencie dokona¢ ataku na jej terytorium,
aleicatkowicie zablokowaé dostep kraju do morza, co moze
przyczynic sie do zniszczenia ukrainskiej gospodarki.

Ukraina i NATO:
bierne powstrzymywanie agresora
Ostatnie sze$¢ lat wojny z Rosja niestety nie przyniosto prze-
lomu w procesie rozbudowy Marynarki Wojennej Ukrainy.
Ukrainskie sity morskie s3 w chwili obecnej zmuszone sta-
wiaé op6r rosyjskiemu agresorowi przy skrajnie ograni-
czonych mozliwo$ciach - majac do dyspozycji jako gtéwne
narzedzie przede wszystkim stare radzieckie okrety i kilka
nowych kutréw. Co wiecej, jak dotad praktycznie nie widaé
wyraznego i przemyslanego podejscia do budowy nowej
ukrainskiej floty wojskowe;.

~Strategia Marynarki Wojennej Sit Zbrojnych Ukrainy
2035”7, opublikowana w 2019 roku, byta racjonalng préba

ka-krym-ukrepiat-eskadrilei-bpla-forpost [14.07.2020].
7 Cmpamezis Bilicokoso-Mopcokux Cun 36potiHux Cun Ykpaiu 2035, https://navy.mil.gov.
ua/strategiya-vijskovo-morskyh-syl-zbrojnyh-syl-ukrayiny-2035/ [11.07.2020].
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dostrzezenia problemu i przeciwstawienia sie mu, nie mo-
gla jednak staé sie matryca przeciwdzialania akcjom Rosji
na Morzu Czarnym. Najwiekszymi wadami Strategii okaza-
ly siejejlinearnosé, tradycyjnosc i symetrycznosc oraz brak
niestandardowego podejscia do zaistniatych warunkéw.
Element czasowy jej realizacji jest zbyt rozciggniety w sto-
sunku do intensywno$ci zmian sytuacji - sprawdzitby sie w
czasie pokoju, lecz nie wtedy, gdy Rosja okupuje Krym oraz
Donbasicodziennie podejmuje jawne kroki w celu wzmoc-
nienia swojego panowania wojskowego na Morzu Czarnym.

W pierwszym etapie wdrazania Strategii (ktéry ma po-
trwaé do 2025 roku) przewidziano rozwoj mozliwo$ci wpro-
wadzenia kontroli nad wodami terytorialnymioraz pozaich
granicami w przyblizeniu do 40 mil morskich od wybrzeza
Ukrainy. Jako gléwny priorytet rozwoju Marynarki Wojennej
Ukrainy do 2025 roku wskazano utworzenie systemu moni-
torowania sytuacji i wywiadu, a takze niedopuszczenie do
dzialan przeciwnika w przyleglej strefie morskiej, zabezpie-
czenie efektywnej kontroli nad wodami przybrzeznymiirze-
kami oraz obrone portéw Ukrainy. W praktyce oznacza to, ze
do 2025 roku MWU rezygnuje z dzialan przeciwko Rosji na
catym akwatorium Morza Czarnego i godzi si¢ na domina-
cje FCz FR. Sama za$ skupia sie na dzialaniach w przylegtej
strefie morskiej. Te priorytety i zadania MWU nie koreluja
oczywiscie z inng przestrzenng rzeczywistoscia, jaka wy-
znacza wojenno-polityczne kierownictwo Rosji, wskazujac
przy tym priorytety i zadania dla Sit Zbrojnych FR w regio-
nie czarnomorskim.

Jednocze$nie oczekiwanie, ze NATO bedzie moglo zasta-
pi¢ Marynarke Wojenng Ukrainy i chroni¢ interesy narodo-
we panistwa na Morzu Czarnym, jest naiwne i bezpodstawne.
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NATO w pierwszej kolejnosci bedzie dziala¢ w tym rejonie
z powodu wiasnych intereséw, ktére polegaja na wzmoc-
nieniu bezpieczenstwa i obronie cztonkéw Sojuszu. W wa-
runkach ograniczonych mozliwosci wojskowo-morskich
Rumunii i Bulgarii, szczegdlnej pozycji Turcji, a takze spe-
cjalnego rezimu dla paristw nieczarnomorskich, ktéry zostal
ustalony konwencja z Montreux, zadanie NATO na Morzu
Czarnym bedzie sie ogranicza¢ do ,pasywnego powstrzy-
mywania” Rosji. Taktyka ta moze by¢ oparta na ,,demon-
stracjizamiar6w” odsieczy sitowej w przypadku zagrozenia
uczestnikéw Sojuszu i, w tym samym czasie, nieangazo-
waniu NATO w bezposredni konflikt zbrojny z Federacja
Rosyjska. Najbardziej prawdopodobne jest, ze Sojusz nie
bedzie wstepowal na droge zbrojnej konfrontacji z Rosja,
aby odeprzeé ewentualng agresje przeciwko Ukrainie. Re-
akcja NATO na atak Rosjan na okrety MWU z 25 listopada
2018 roku potwierdzila to przypuszczenie.

Tymczasem w celu efektywnego przeciwdzialania agre-
sorowina Morzu Czarnym Ukraina powinna pilnie budowaé
nowga marynarke wojenna na zasadzie asymetrycznosci, ela-
stycznosciiefektywnosci. Jak uwaza admiral Ihor Kabanen-
ko8, mozliwosci wojskowo-morskie panstwa powinny by¢
asymetryczne w stosunku do istniejacych zagrozen, czyli
potezne i $mierciono$ne dla wroga, a jednocze$nie mato
widoczne, szybkie oraz nieskomplikowane i niedrogie, co
skrdci czasizmniejszy §rodkipotrzebne do ich wytworzenia.
Warunkom tym odpowiada wspéiczesna flota moskitowa -
czyli potezne, proporcjonalne do zadan operacyjnych jed-

& MockimHuli pnom. flk YkpaiHi 8ioHoguUMuU 8mpayeHuti KoHMposb Hao mopem?, https://
day.kyiv.ua/uk/article/podrobyci/moskitnyy-flot [16.07.2020].
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nostkilodzirakietowych, patrolujacych i amfibijnych. Flota
moskitowa powinna skladac¢ sie z kilkudziesieciu wysoko-
technologicznych, rozwijajacych duza predko$¢ nowocze-
snych todzibojowych z odpowiednia zdolnos$cia zeglugowa
(do 6 stopni) i autonomiczno$cig oraz z poteznym uzbroje-
niem na burcie, ktére beda w stanie zabezpieczy¢ asyme-
tryczna kontrole Ukrainy nad wlasnym morzem oraz, wrazie
koniecznosci, dokona¢ skutecznego ataku na agresora.

Co prawda od czasu do czasu prowadzone sg rozmowy na
temat budowy korwety projektu 58250, ktéra jest wylacznie
tradycyjna i symetryczna platforma morska, jesli chodzi o
mozliwo$ci bojowe (czyli nie odpowiada wspoétczesnym po-
trzebom Marynarki Wojennej Ukrainy), i jest za droga dla
budzetu obrony (wedlug optymistycznej wyceny wartos¢
seryjnego statku projektu 58250 wynosi ok. 200 mln euro).
Niestety - ani wyzsze kierownictwo wojenno-polityczne
Ukrainy, ani dowédztwo MWU nie sformutowato konkret-
nych zalozen dotyczacych utworzenia asymetrycznej i do-
stosowujacej sie do sytuacji floty wojskowe;j.

Plany wojskowe na 2020 rok brzmia dos$¢ optymistycz-
nie. Do tej pory ogloszono® zamiar zakupu todzi (kutréw
szturmowo-desantowych projektu 58503 ,Centaur-LK"
oraz malych opancerzonych lodzi artyleryjskich projektu
58155 ,Giurza-M"), a takze powiadomiono o otrzymaniu od
USA trzech kutréw patrolowych typu Island. Na razie nie
ma nowych informacji o budowie serii todzi rakietowych,
o czym wspominat dow6dca Marynarki Wojennej Ukrainy

°  BMCYompumatoms 6 6poHekamepie mamodepHisytoms gpnazmana, https://www.ukrmil-
itary.com/2020/05/vmsu.html?m=1[15.07.2020].
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na poczatku biezacego roku’®. Tym samym kwestia utwo-
rzeniajednostki szturmowej MWU zostala odlozona na czas
blizej nieokreslony.

Obecnie jedynym pozytywnym sygnalem, ktéry moze
zachwia¢ pozycja Rosjan na Morzu Azowskim, jest informa-
cja o przekazaniu Ukrainie wspdtczesnych amerykanskich
todzi patrolowych Mark VI". Te szybkie platformy morskie
o poteznym uzbrojeniu (miedzy innymiz mozliwos$cig wyko-
rzystania lekkich rakiet przeciwokretowych AGM-176 Grif-
fin) niewatpliwie moga zmienié¢ mape taktyczng na Morzu
Azowskim, jedli uda sie je rozmie$ci¢ w tym akwatorium.
Mark VI moga sta¢ sie narzedziem ograniczajacym domi-
nacje rosyjska na morzu. Niewykluczone, ze zmusi to Ro-
sje do uwzglednienia faktu, ze powinna sie liczy¢ nie tylko
z odpowiedzia zbrojna ze strony Ukrainicéw, ale i z prawem
miedzynarodowym.

Recepta na przeciwdziatanie Rosji:

flota, sankcje, wspotpraca z NATO i UE

Wyjsciem z tej ztozonej sytuacji moze by¢ aktywna postawa
Ukrainy zaréwno w kwestii szybkiego uzupelnienia zaso-
béw Marynarki Wojennej Ukrainy szturmowymi platfor-
mami morskimi, jak iwzmocnienia wspolpracy systemowej
zpanstwami NATO (przede wszystkim z Rumunia) na Morzu
Czarnym. Dodatkowym bodzcem powinna staé sie prezna
dzialalno$¢ strony ukrainiskiej w sgdach miedzynarodowych

10 YBMCY Hosuti npoekm kamepig - yacmuHa azpezamie 8xe y memanni, https://www.ukrmil-
itary.com/2020/02/new-boat.html [14.07.2020].

" CUIA Hadadyme Ykpaiti 036poeHi nampyneHi kamepu Mark VI, https://www.ukrmilitary.
com/2020/03/mark-vi.html [24.07.2020].
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w sprawie popelnionych przez Rosje przestepstw na Krymie
iMorzu Czarnym (szczegdlnie wlaczajac w to przejecie plat-
form wiertniczych).

DlaUkrainy szczegdlnie wazne jest stworzenie warunkow
do maksymalnego wiaczenia paristw UEi NATO w celu kom-
pleksowych i systemowych dziatan przeciwko Rosji na Mo-
rzu Czarnym, poniewaz tylko wspdlna postawa partneréw
euroatlantyckich wobec sytuacji konfliktu czarnomorskiego
oraz konieczno$¢ ukarania Federacji za regularne famanie
prawa miedzynarodowego stworzy warunki do zmiany réw-
nowagi w regionie. W przeciwnym razie Ukrainie bedzie
bardzo trudno osiggna¢ samodzielnie to, na czym jej zalezy.

Przede wszystkim nalezy skupi¢ skonsolidowane wysitki
na froncie dyplomatycznym, miedzy innymi:

domaga¢ sie utworzenia systemu miedzynaro-
dowego monitoringu sytuacji na Morzu Czarnym
i Morzu Azowskim oraz w Cie$ninie Kerczenskiej;
zainicjowa¢ wprowadzenie dodatkowych sankcji
przeciwko Rosjiza ztamanie prawa miedzynarodowe-
go na wyzej wymienionych akwenach,;

stale zwieksza¢ sankcje przeciwko Rosji za aneksje
Krymu oraz okupacje Donbasu;

zwiekszaé nacisk na wykonanie przez Rosje postano-
wien trybunatu miedzynarodowego ONZ w stosunku
do Ukrainy zgodnie z prawem morskim,;

ustanowi¢ dodatkowe sankcje przeciwko statkom,
ktére wplywaja na wody Krymu oraz zabroni¢ ich
wplywania do portéw panstw UE/NATO;

ograniczy¢ wplywanie statkéw Marynarki Wojennej
FR do portéw panstw cztonkowskich NATO.
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Nie mniej waznym zadaniem jest réwniez wzmocnienie
wspolpracy wojskowej z NATO na Morzu Czarnym. W tej
kwestii powinno sie pilnie zaja¢ aktywizacja ¢wiczen So-
juszu oraz wprowadzeniem statego patrolu akwenu czar-
nomorskiego jego statkami (w tym za pomoca utworzenia
sztabu staltej eskadry NATO na Morzu Czarnym). Oprécz
tego nalezy kontynuowac praktyke wzmacniania obecnosci
wojskowej sit Paktu P6inocnoatlantyckiego w omawianym
regionie poprzez rozmieszczenie systeméw obrony prze-
ciwrakietowej i przeciwlotniczej, lotnictwa oraz baz rakieto-
wych, co pozwolitoby na zbudowanie przez NATO wiasnego
A2/AD na Morzu Czarnym. Odrebnym kierunkiem dziala-
nia moze by¢ utworzenie wspdlnego funduszu NATO dla
wsparcia wojskowych sit morskich panstw Sojuszu (Rumu-
niiiBulgarii), a takze krajow partnerskich - Ukrainy i Gruzji.

W celu zapewnienia szybkiego rozwoju swojej floty woj-
skowej Ukraina powinna podja¢ nielinearne i asymetryczne
kroki. Nalezy rozwazy¢ niestandardowe inicjatywy i punk-
towe dzialania, ktére beda mialy istotny wplyw na pozycje
MWU na Morzu Czarnym. Docelowo warto byloby szeroko
zastosowac nowoczesne technologie oraz systemy, szczeg6l-
nie bezzalogowe (autonomiczne, zautomatyzowane) - za-
rowno podwodne, jak i nawodne. Wigczenie do uzbrojenia
Marynarki Wojennej Ukrainy szpiegujacych i szturmowych
bezzalogowych statkéw powietrznych, autonomicznych
aparatéw podwodnych i nawodnych moze w krotkim cza-
sie oraz stosunkowo niewielkim kosztem poprawic¢ potencjat
floty ukrainiskiej oraz jej mozliwosci wykonywania zadan
bojowych w calym akwatorium Morza Czarnego.

Dzialania te zaproponowano w ramach realizacji kon-
cepdji, floty moskitow”, ktéra ma na celu utworzenie forma-
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cji platform wielozadaniowych (gltéwnie o mozliwosciach
szturmowych) do asymetrycznego dzialania stuzacego
powstrzymaniu przeciwnika. Wazne jest wykorzystywa-
nie wszystkich mozliwych mechanizméw zaopatrywania
wojskowych sit morskich w nowoczesne systemy - propor-
cjonalnie do budowy todzi produkcji ukrainskiej. Mozna
rozpatrzy¢ wariant zakupu licencji na produkcje na swoim
terytorium zagranicznych statkéw matego kalibru, a takze
kontynuowa¢ wspdlprace wojskowo-techniczng z partne-
rami (w pierwszej kolejnosci z USA).

Wedlug oceny Centrum Badan nad Armia, Konwersja
i Rozbrojeniem tylko asymetryczne i intensywne dzialania
Ukrainy - wspoélnie z partnerami z NATO - mogg stworzy¢
warunki konieczne do zmiany réwnowagi w regionie i wy-
ciggniecia konsekwencji wobec Rosji. Stracono zbyt duzo
czasu, by nadal czekaé na jakis$ ruch. Niestety - dla Ukrainy
zbliza sie krytyczny moment, kiedy bedzie musiala spraw-
dzi¢, naile zgodna z rzeczywisto$cia jest formula: albo z flo-
ta, albo bez Morza Czarnego. Innej alternatywy - brak.
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Krymski rok Zetenskiego
(2019-2020)

W 2020 roku mineto sze$¢ lat od rosyjskiej aneksji Krymu.
Wojna na Donbasie, ktéra rozpoczela sie niedtugo po zaje-
ciu pélwyspu, spowodowatla odsuniecie tej kwestii na drugi
plan. Obecnie - w odr6znieniu od konfliktu na Donbasie -
Krym nie stanowi tematu rozméw miedzy Kijowem i Mo-
skwa. Z punktu widzenia Rosji sprawa ta zostala zamknieta
w marcu 2014 roku, kiedy odbylo sie nieuznane przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowa tak zwane referendum krymskie
w sprawie przylgczenia pétwyspu do Federacji Rosyjskiej.
Od poczatku prezydentury Zelenskiego jego oponenci
polityczni stawiaja mu zarzut braku inicjatywy politycznej
wobec kwestii Krymu. Wypomina mu sig, ze temat aneksji
potwyspu zbyt rzadko pojawia sie w jego wypowiedziach
i dzialaniach w poréwnaniu do jego poprzednika Petra Po-
roszenki. Jesli jednak przyjrzec sie dziatalno$ci bytego pre-
zydenta, to ta rdwniez spotykala sie z krytyka w zwiazku
z brakiem odpowiedniej calo$ciowej strategii wobec kon-
fliktu. W przypadku Zelenskiego i jego ekipy istota tego

POLICY PAPERS 2/2020 77



Piotr Andrusieczko

problemu zostala dostrzezona kilka miesiecy po objeciu
przez niego urzedu.

Krym na drugim planie?
W oficjalnym programie wyborczym Zetenskiego zabraklo
punktéw zwigzanych z Krymem i Donbasem. Przedstawi-
ciel jego sztabu Dmytro Razumkow tlumaczyl, ze wyni-
kalo to z ograniczen objetosci takiego dokumentu (12 tys.
znakow). ,Jedli zwyciezymy [w wyborach prezydenckich],
to bedzie pierwszy krok na drodze do odzyskania Krymu...
Uwazam, ze zwrot Krymu moze nastapi¢ tylko po tym, jak
w Rosji zmieni sie wladza. Jedli my zmienimy wiladze, to
swoim przyktadem pokazemy [Rosji], ze tak moze by¢, ze
nowi ludzie przychodza™ - powiedzial Zelenski 24 marca
2019 rokuw wywiadzie dla telewizji 1+1. Podkreslal w trakcie
kampanii, ze podczas spotkania z prezydentem Wiadimirem
Putinem bedzie wymagal od Rosji, oprocz zwrotu Krymu,
rowniez rekompensaty finansowej za aneksje. Razumkow
wyjasnial wowczas, ze Zelenski bedzie sie staral odzyskaé
Donbas i Krym czterema $ciezkami: dyplomatyczng, eko-
nomiczng, informacyjna oraz przy uzyciu strategii wojsko-
wej. Jesli kandydat Stugi Narodu zostanie glowa panstwa, to
bedzie on prowadzil rozmowy z przedstawicielami Kremla
w kwestii Donbasu i Krymu. Dlatego wazne jest, aby jego
inicjatywy wspierali zachodni partnerzy Ukrainy.

W pierwszych miesigcach prezydentury Zelenskiego bylo
wyraznie wida¢, ze skupil sie on przede wszystkim nareali-

' Fragment programu TCH na kanale 1+1 z 24.03.2019, https://www.youtube.com/
watch?v=51Hd6iTwrmc&feature=emb_err_woyt [02.06.2020].
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zacjijednej z gléwnych wyborczych obietnic - uregulowaniu
konfliktu na Donbasie. We wrze$niu 2019 roku Zelenski do-
prowadzil do uwolnienia przetrzymywanych w Rosji 33 ukra-
inskich obywateli, w tym skazanego na 20 lat kolonii karnej
pochodzacego z Krymu rezysera Oteha Sencowa. Oprocz
niego do kraju wrécilo jeszcze kilku krymskich Ukraincow.

W opublikowanym w listopadzie dekrecie prezydenckim
nr 837/2019 ,W sprawie niezwlocznych dziatan na rzecz
wprowadzenia reform i wzmocnienia paristwa” jako zadania
niezbedne do przeprowadzenia w zakresie polityki zagra-
nicznej okreslono: ,przeciwdziatanie prébom legitymizacji
przez Federacje Rosyjska okupacji i aneksji Autonomicznej
Republiki Krymu oraz miasta Sewastopola, konsolidacje
pozycji wspdlnoty miedzynarodowej co do niezmiennego
statusu Autonomicznej Republiki Krymu jako nieodlgcznej
czesci Ukrainy™2.

Roéwniez w listopadzie ubieglego roku w opublikowanym
w ,Europejskiej Prawdzie” artykule wiceminister spraw za-
granicznych Serhij Kystycja, komentujac zarzuty pod ad-
resem nowej wladzy, stwierdzil, iz nie jest prawda, jakoby
kwestia Krymu byla ,nie na czasie”, oraz ze ,walki o Krym
nikt nie wstrzymal"3. Wiceminister podkreslit, ze ukrainska
wladza stara sie mobilizowa¢ spotecznos¢ miedzynarodows
w sprawie osadzenia dziatan Rosji wobec Ukrainy od poczat-
ku konfliktu Od 2016 roku Zgromadzenie Generalne ONZ
co 12 miesiecy przeglosowuje rezolucje ,Sytuacja w zakresie

2 Dekret Prezydenta Ukrainy nr 837/2019, https://www.president.gov.ua/docu-
ments/8372019-30389 [02.06.2020].

3 C.Kucamuga, bopomeba 3a Kpum mpueae: wjo nnaqye pobumu Ykpaia 0113 0KynosaHo2o
nisocmposa, «€pponeiicbka Mpaspa», https://www.eurointegration.com.ua/ex-
perts/2019/11/14/7103023/ [02.06.2020].
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praw czlowieka w Autonomicznej Republice Krymu i mie-
Scie Sewastopolu”. Jednak - zdaniem wiceministra - projekt
rezolucji z 2019 roku wnosi kilka nowych aspektéw co do
przeciwdzialania rosyjskiej agresji. Pokazuja one cele ukra-
inskiej polityki wobec rosyjskiej aneksji Krymu:

1. ,Umocowanie” w dokumentach miedzynarodowych
uznania Rosji za , panistwo-agresora”.

2. Wskazanie na problem zmiany sytuacji demograficz-
nej na Krymie wywotlanej przez Rosje. MSZ Ukrainy,
powotlujac sie na oficjalne rosyjskie dane, wskazuje, ze
w okresie od 2014 do 2018 roku na Krym przyjechalo
140 tysiecy Rosjan.

3. Ochrone obywateli Ukrainy przed przesladowaniami
napodlwyspie oraz uwolnienie wszystkich przetrzymy-
wanych. Podnosi sie, ze Rosja, wykorzystujac oskarze-
nia o dzialalno$¢ ekstremistyczng oraz terrorystyczna,
w rzeczywisto$ci dopuszcza sie prze§ladowan o cha-
rakterze politycznym.

4. Wykorzystanie instrumentu ,miedzynarodowej ad-
wokatury” do zwolnienia wszystkich wiezionych
przez Rosje obywateli Ukrainy.

5. Wziecie kwestii praw czlowieka na Krymie pod oso-
bisty nadzér sekretarza generalnego ONZ.

Rezolucja zostala przyjeta 18 grudnia 2019 roku*. Poparto

ja 65 panstw, przeciwko wystapity 23.

Weczesniej, 8 grudnia, odbyl sie szczyt normandzki. Dla

prezydenta Ukrainy byla to pierwsza okazja do osobistego

4 Resolution adopted by the General Assembly on 18 December 2019, Situation of hu-
man rights in the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol, Ukraine,
https://undocs.org/ru/A/RES/74/168 [02.06.2020].
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spotkania z Wladimirem Putinem. Jeszcze podczas mara-
tonu prasowego w listopadzie Zetenski powiedzial, ze spo-
tkanie daje mozliwo$¢ powrotu do kwestii okupowanego
Krymu: ,Powrotu chociazby do jego omdéwienia. Obecnie
nie istnieje zadna $ciezka, gdzie omawia sie te kwestie. Pro-
blem Krymu na razie istnieje tylko w formacie sankcji”.
Przed wydarzeniem lider Medzlisu Tataréw krymskich Re-
fat Czubarow wyrazil zaniepokojenie, ze temat konfliktu
na pétwyspie zniknat z wypowiedzi prezydenta Ukrainy.
Zelenski ustosunkowatl sie do tego zarzutu w wywiadzie dla
czterech zagranicznych redakeji (Francja, Niemcy, Polska,
USA), udzielonym przed szczytem w Paryzu.

~Rozumiem zaniepokojenie pana Czubarowa. Sam by-
tem zdziwiony, dlaczego w Mirisku nie ma w ogdle w planie
spotkan w kwestii Krymu. PéZniej zapytalem, gdzie w og6-
le omawia sie Krym. Nigdzie, nie ma miedzynarodowych
oficjalnych formatéw oprocz naszych i naszych partneréw
o$wiadczen, ze tak by¢ nie moze. Minisk mozna oceniaé
roznie, ale to jest przynajmniej jakie$ miejsce dla negocja-
cji. A kwestia Krymu nie byta w ciggu ostatnich pieciu lat
omawiana w miedzynarodowym formacie”® - stwierdzil
Zelenski.

Oswiadczyl réwniez, ze w debatach moglyby poméc USA,
i dodal, ze zapyta podczas szczytu o mozliwos¢ stworzenia
nowego miedzynarodowego formatu rozméw o Krymie.

Jeszcze tego samego dnia na stowa Zelenskiego odpowie-
dzial sekretarz prasowy prezydenta Rosji Dmitrij Pieskow:

> Konferencja Prasowa Prezydenta Ukrainy, 10.10.2019, https://www.president.gov.ua/news/
zaraz-opracovuyetsya-data-samitu-u-normandskomu-formati-fran-57685 [02.06.2020].

¢ Wywiad z Wotodymyrem Zefenskim, ,Gazeta Wyborcza’, 02.12.2019, https://wyborcza.
pl/7,75399,25468152,nie-pojde-na-donbas.html [03.06.2020].
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~Tutaj zadnej reakcji Kremla by¢ nie moze. W rzeczywisto$ci
jakakolwiek dyskusja o Krymie jest niemozliwa. Méwiono
o tym niejednokrotnie na bardzo r6znych poziomach™.

16 lutego 2020 roku w Kijowie odbylo sie ,,Age of Crimea
Forum 2020". Podczas wystapienia Zetenski podkredlit, ze
odzyskanie Krymu jest cze$cia ukrairiskiej idei narodowej
iKijoéw nie zgodzi sie na uznanie aneksji pétwyspu przez Ro-
sjew zamian za pokéj na Donbasie. Prezydent stwierdzil tez,
ze powrdt Krymu do Ukrainy nie odbedzie sie szybko - nie
oznacza to jednak, ze panistwo nie jest w stanie dziata¢ juz
teraz. Mowa tu przede wszystkim o wsparciu dla ukrainiskich
obywateli zyjacych na pétwyspie lub posiadajacych krym-
ski meldunek. W praktyce oznacza to uproszczenie wszel-
kich procedur biurokratycznych dla Krymian na Ukrainie.
Na przejsciu granicznym z pétwyspem, w miejscowosci
Czongar, ma powstaé duze centrum uslug administracyj-
nych dla mieszkanicow okupowanych terenéw. Jego budo-
wa powinna sie rozpoczaéjeszcze w tym roku. Obiecano tez
dalsza walke o uwolnienie wszystkich krymskich wiezniéw
politycznych i transmisje ukrainiskich programoéw telewizyj-
nych i radiowych na zajetym terytorium.

W lutym Zelenski podpisat dekret, ktéry ustanowit
26 lutego Dniem Sprzeciwu wobec okupacji Autonomicz-
nej Republiki Krymu i miasta Sewastopola®. W ten dzien

7 Kpemsnb 3a98un 0 20mosHocmu [lymuHa 0ame omeem 3eneHckomy Ha 8onpoc o Kpbime,
Agencja RBK, https://www.rbc.ru/politics/02/12/2019/5de4e9259a7947f432b89bf6?-
from=from_main&fbclid=lwAR38X61jpulll6JNogigM8ykoZ_1jMvMnxEv-g-1PVEr8Ch-
JuA6V2trz-3s [03.06.2020].

& Dekret Prezydenta Ukrainy nr 58/2020, https://www.president.gov.ua/docu-
ments/582020-32537 [03.06.2020].
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w 2014 roku w Symferopolu odbyt si¢ mityng poparcia dla
jednosci terytorialnej Ukrainy.

Krym znika z przestrzeni publicznej

Prezydent Ukrainy stara sie przekona¢ otoczenie, ze nie
zapomnial o sprawie Krymu; jednoczesnie w ukrainskim
spoleczenstwie wida¢ malejace zainteresowanie tematem
potwyspu. Pokazaly to opublikowane w maju rezultaty ba-
dan ,DonbasiKrym: wymiary ludzkiigeopolityczny”, prze-
prowadzone przez Akademie Kijewsko-Mohylaniska przy
wsparciu ambasady Szwecji’. Najwiecej informacji o kon-
flikcie mieszkaricy Ukrainy czerpia z telewizji (46,6%), na
drugim miejscu jest Internet (24,1%). Z kwestii, ktore sg dla
nich najbardziej istotne, Ukrainicy na pierwszym miejscu
wymieniaja ,wojskowa polityke Rosji na Krymie” (32,3%).
Kolejne miejsca zajmuja: ,polityka Ukrainy wzgledem Kry-
mu” (27,5%), ,polityczna sytuacja na Krymie” (23,1%), ,,sytu-
acjaekonomiczna” (20%). Jednoczesnie 17% ankietowanych
nie bylo w stanie wskaza¢, coich interesuje najbardziej. Zde-
cydowana wiekszo$¢ (86,7%) uwaza Krym za ,,okupowane te-
rytorium Ukrainy”, tylko 7% méwi o nim jako o , terytorium
Rosji". Az19,5% pytanych odpowiedziato, ze Krym w ogdle
nie lezy w sferze ich zainteresowan.

Relacje z Tatarami krymskimi

°  Rezultaty badan badan opinii publicznej «OHBAC | KPM: JIOACbKII TA TEOTONI-
TUYHW BUMIPU», https://spa.ukma.edu.ua/wp-content/uploads/2020/05/pres_05.05_
Donbas_Crimea_fin.pdf?fbclid=IwAR2zkombq8BPPzs9Cf6XJY TbnOdWOKYi87adzJ6bz
JECVvaExiT2PuUsrgA, [03.06.2020].
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Stosunek przedstawicielstwa politycznego Tataréw krym-
skich do ekipy Zetenskiego jest nacechowany spora nie-
ufnoscia. Zelenskiemu z pewnoscia nie pomégt skandal
wokol krymskotatarskiej telewizji ATR. Pod koniec stycznia
jej wiekszosciowy wlasciciel Lenur Islamow o$wiadczyl, ze
kanal moze przesta¢ nadawac ze wzgledu na wstrzymanie
wsparcia finansowego ze strony panstwa. ATR, mimo ze jest
prywatnym medium, korzystala z takiej pomocy po tym,
jak pod koniec marca 2015 roku zostala zmuszona przez
rosyjskie wtadze do zakoniczenia swojej dziatalno$cina pét-
wyspie. Telewizja rozpoczela nadawanie z Kijowa ijest gtéw-
nym proukrairiskim kanalem informacyjnym dla Tataréw
krymskich. Wraz z przeprowadzka utracita jednak krymski
rynek reklamowy.

26 lutego biezacego roku Zelenski zapewnil, ze kanat
nadal bedzie otrzymywatl wsparcie finansowe od rzadu.
Oficjalnie problemem byl obieg dokumentéw. Niezalez-
nie od prawdziwych powoddéw przez dluzszy czas telewizja
nie nadawata programu. W maju rzad zaakceptowal zmia-
ny, ktére umozliwily wznowienie finansowania z budzetu
panstwa. W tym samym miesigcu prezydent Ukrainy spo-
tkat sie z liderem Tataréw krymskich i deputowanym Rady
Najwyzszej Mustafa Dzemilewem - tematem rozmowy byto
utworzenie krymskotatarskiej autonomii narodowo-teryto-
rialnej. Aby tego dokonad¢, potrzebne sa zmiany w Rozdzia-
le 10 Konstytucji Ukrainy, poswieconym Autonomicznej
Republice Krymu, oraz w ustawach o rdzennych narodach
i o statusie narodu krymskotatarskiego. Prezydent zapro-
ponowal stworzenie grupy roboczej, ktéra przygotowataby
odpowiednie projekty. Do korica czerwca nie opublikowa-
no informacji o posiedzeniu ani pracach takiego zespotu.
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Kwestia tatarskiej autonomii narodowo-terytorialnej
byla podnoszona od lat 90. Jej wprowadzenie proponowali
eksperci zajmujacy sie Krymem. Prezydent Petro Poroszenko
obiecal co prawda wniesienie do parlamentu odpowiednie-
go projektu, ale ostatecznie tego nie zrobit.

Nalezy pamietaé, ze liderzy polityczni Tataréw krym-
skich, Mustafa Dzemilew oraz wiceprzewodniczacy Medz-
lisu Artem Czyjgozu, sa deputowanymi opozycyjnej frakeji
Europejska Solidarno$¢ bylego prezydenta Petra Poroszen-
ki. Sam Zelenski stara sie wiec przekonac do siebie Tataréw
krymskich - w maju zaproponowal na stanowisko pierw-
szego wiceministra spraw zagranicznych byla wiceszefowa
Ministerstwa Polityki Informacyjnej Emine Dzaparowa.

Krymu zbyt mato,
czas na nowe pole do dyskusji
20 maja 2020 roku odbyla sie konferencja prasowa Wotody-
myra Zelenskiego z okazji pierwszej rocznicy sprawowania
urzedu. Prezydent przyznat, ze kwestia Krymu zbyt rzadko
pojawia sie w przestrzeni informacyjnej, ale dodal, ze nie
oznacza to zupelnego braku dzialan paristwa w tej sprawie.

Zelenskizapewnil, ze rozmawia o Krymie ze wszystkimi
miedzynarodowymi partnerami, oraz zaznaczyt, iz podniost
kwestie pétwyspu podczas szczytu normandzkiego w grud-
niu 2019 roku w Paryzu.

~Powiedzialem Putinowi: odczuwam, ze Rosja nie chce
omawiaé tej kwestii. Ale my z wami pamietamy, ze to nasza
ziemia, nasz nardd" - oglosit byly komik.

Dodat réwniez, ze brakuje obecnie miedzynarodowych
formatéw, w ramach ktérych mozna by rozmawia¢ o Kry-
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mie. 12 czerwca Zelenski kolejny raz poinformowal, ze ma
zamiar powrdci¢ do omawiania kwestii konfliktu na pétwy-
spie w rozmowach miedzynarodowych. Rozmawial na ten
temat telefonicznie z premierem Szwecji Stefanem Lofve-
nem, ktory - wedlug informacji Biura Prezydenta Ukrainy
- obiecal wesprze¢ taka inicjatywe.

Eksperci nie wykluczaja stworzenia formatu rozmoéw
o Krymie bez udziatu Rosji. Jego uczestnikami mogtyby by¢
panstwa zachodnie, ktérych podpis znajduje sie pod Memo-
randum Budapeszteriskim, tj. USA i Wielka Brytania. Zkolei
przedstawiciele Medzlisu Tataréw krymskich jako partnera
w rozmowach chetnie widzieliby Turcje, poniewaz wspiera
ich ona od wielu lat.

Prawa cztowieka na Krymie

Wedlug ukrainskiej organizacji Krym SOS od marca 2014 do
grudnia 2016 roku na potwyspie odnotowano 43 przypadki
porwan. Zdaniem organizacji, w36 znich brali udziat przed-
stawiciele rosyjskich struktur sitowych i wladz. 17 oséb od-
zyskalo wolnos¢, 6 osdb nie zyje, a 18 przepadlo bez wiesci.
0d 2016 roku informacje o porwaniach ucichty.

Jak wynika z danych zajmujacej sie prawami czlowieka
ukrainskiej organizacji Zmiana, Rosja wiezi z przyczyn po-
litycznych 94 ukrainiskich obywateli Krymu, sposréd kto-
rych 71to Tatarzy krymscy. Wyroki otrzymaly juz 42 osoby™.

10 3eneHckul npednazaem eepHyms 8onpoc Kpbima Ha nogecmky OHa,,YKpaiHcbka Mpaspa’,
https://www.pravda.com.ua/rus/news/2020/06/12/7255473/ [14.06.2020].

" [paso3awumHuKu HaCYUManu NOYMU COMHIO YKPAUHCKUX NOTUMY3HUKO8 8 MIOPLMAX
Poccuu u Kpeima, Kpbim.Peann, https://ru.krymr.com/a/news-pravozashitniki-ukrainsk-
ie-polituzniki/30662996.html [10.06.2020].
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Najwiekszg grupe stanowia zatrzymani w tzw. sprawach
krymskich muzulmanoéw. Zarzuca sie im przynaleznosc do
Hizb ut-Tahrir, co w Federacji Rosyjskiej jest rtwnoznacz-
ne z lamaniem artykuléw o ekstremizmie i terroryzmie.
Hizb ut-Tahrir jest organizacja polityczna, ktdéra stawia so-
bie za cel polaczenie wszystkich panstw muzulmanskich
w jeden kalifat, odrzucajac przy tym terroryzm i przemoc.
W wielu krajach organizacja ta dziala legalnie (np. w USA);
w Niemczech zostala zakazana ze wzgledu na publikacje
antyizraelskie. W Ukrainie jej dzialalno$¢ nie napotykala
przeszkdd prawnych i do czasu aneks;ji jej gléwne struktury
znajdowaly sie na Krymie. Wedlug ukrairiskich i miedzyna-
rodowych organizacji praw czlowieka we wspominanych
procesach sadzeni sa aktywisci i dziennikarze obywatelscy.
Skazanijuz Tatarzy otrzymali wyrokiod 4 do 19 lat wiezienia.
Na celowniku rosyjskich wladz na Krymie znalezli sie réw-
niez dziennikarze, aktywisci z czaséw protestu na Majdanie
w Kijowie w 2013-2014 1. czy po prostu osoby glo$no wyra-
zajace proukrainskie sympatie.

Militaryzacja Krymu

Zgodnie z umowa o podziale Floty Czarnomorskiej, podpi-
sana w 1997 roku miedzy Ukraing a Rosja, Federacja mogta
rozmie$ci¢ wbazach na Krymie do 25 tysiecy zolnierzy. We-
dtugIhora Tanjuka, pelnigcego obowigzki ministra obrony
w czasie aneksji potwyspu, na poczatku 2014 roku na Krymie
bylo okolo 12,5 tysigca rosyjskich zolnierzy. Wraz ze zwiek-
szeniem dzialan rosyjskich liczba ta szybko wzrostaiw mar-
cu 2014 roku wynosila juz 22 tysigce. Wedlug Ministerstwa
Obrony Ukrainy w roku 2020 rosyjskie sity na pétwyspie
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liczyly niemal 32,5 tysigca zolnierzy. Co wiecej, do momen-
tu aneksji Rosja nie posiadata tam ani jednego czolgu - we
wrze$niu 2018 roku miala ich juz 40. Znacznie wzrosta tez
liczba transporteréw opancerzonych - z 92 do 583, jedno-
stek artylerii - z 24 do 162, a wyrzutni przeciwlotniczych do
16 (w tym najnowsze S-400). Oprécz tego w ostatnich latach
przerzucono 100 dodatkowych samolotéw bojowych, kto-
rych liczba siega teraz 122. Liczba okretéw zwiekszyla sie
z 26 do 71, a todzi podwodnych - z 1 do 7%

Ukrainiscy i zachodni eksperci zwracaja uwage na moz-
liwo$¢ rozmieszczenia na pétwyspie broni nuklearnej; nie
ma jednak potwierdzenia, ze Rosjanie rzeczywiscie nig dys-
ponuja. Wraz ze zwiekszaniem liczebnos$ci wojsk okupanta
oraz ciezkiego uzbrojenia roénie infrastruktura obstugu-
jaca rosyjskie sily. W tym sensie mozna méwic¢ o powrocie
do czas6w zimnej wojny. Sytuacja nie ogranicza sie jednak
tylko do basenu Morza Czarnego i Azowskiego. Rosyjskie
okrety stacjonujace w Sewastopolu braly tez udzial w ope-
racjach u brzegéw Syrii, gdzie Moskwa wspiera militarnie
rezim prezydenta Baszara al-Asada. Obecnie Rosja nieofi-
cjalnie angazuje sie¢ w wojne w Libii - tym samym Krym
staje sie zapleczem dla rosyjskich operacji w basenie Morza
Srédziemnego.

Jednym z wymiaréw militaryzacji pétwyspu, wynikaja-
cym z aneksji, jest pob6r mieszkancéw Krymu do rosyjskiej
armii. Wedlug wyliczen Kijowa od momentu zajecia péi-
wyspu do wojsk Federacji zostalo powotanych co najmniej
19 tysiecy mlodych mieszkanicow tego obszaru. Na poczat-

2 Minimapusauis Kpumy. IHdoepacpika, Agencja Ukrinform, https://www.ukrinform.ua/
rubric-other_news/2572955-militarizacia-krimu-infografika.html [03.06.2020].
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ku dziatan rosyjskie wladze zapewniatly, ze nikt z Krymian
nie zostanie wysylany dla odbycia stuzby wojskowej poza
potwysep. Mimo tych deklaracji Ukrainicy z Krymu s3 od
2017 roku wysylani do jednostek na terytorium Federacji
Rosyjskiej. Wedlug informacji Krymskiej Grupy Praw Czlo-
wieka chodzi o 673 poborowych, a w roku 2019 - juz o po-
nad 2,4 tysigca osob.

9 grudnia 2019 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwa-
lito rezolucje ,, Problemy militaryzacji Autonomicznej Repu-
bliki Krymu i miasta Sewastopola (Ukraina), a takze czes$ci
Morza Czarnego i Azowskiego””. Dokument ten nawotuje
Federacje Rosyjska do ,powtrzymania wysitkow na rzecz
rozszerzania swojej jurysdykcji na obiekty i infrastrukture
nuklearna na Krymie”. Rezolucja przypomina réwniez Rosji
o zakazie powolywania do jej armii 0s6b z ,terytoriéw oku-
powanych”. Rezolucje poparly 63 panistwa, przeciwko bylo
19, wstrzymalo sie 66™.

Zgromadzenie Ogodlne w przyjetym dokumencie wyra-
zilo réwniez zaniepokojenie z powodu blokowania przez
Rosje swobodnego ruchu przez Zatoke Kerczeniska; ponad-
to stwierdzono, ze wzmacnianie rosyjskich sit wojskowych
w poblizu Morza Azowskiego i Czarnego moze prowa-
dzi¢ do destabilizacji sytuacji ekonomicznej i spolecznej
w regionie. Potepiono budowe tzw. mostu krymskiego,
ograniczajacego rozmiar statkow mogacych wptywaé
do ukrairiskich portéw na Morzu Azowskim. Skrytyko-
wano takze wyjazdy przedstawicieli rosyjskich wiladz na

B https://undocs.org/en/A/74/L.12/Rev.1 [04.06.2020].

% [enacambnes OOH yxsanuna pe3onoyito npo minimapusauito Kpumy, Agencja Ukrainform
https://www.ukrinform.ua/rubric-crimea/2834416-genasamblea-oon-uhvalila-rezoluciu-
pro-militarizaciu-krimu.html [04.06.2020].
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Krym i zaapelowano do wszystkich panstw czlonkow-
skich ONZ o powstrzymanie si¢ od wizyt w tym regionie
bez wcze$niejszego uzgodnienia z Ukraing. Warto dodaé,
ze poprzednia rezolucja o podobnym charakterze zostala
przyjeta w grudniu 2018 roku.

Woda polem mozliwego konfliktu

Do momentu aneksji Krym pozyskiwat z Dniepru (kon-
kretnie ze Zbiornika Kachowskiego) do 85% wody przez
zbudowany w latach 60.-80. ubieglego stulecia Kanal Pé1-
nocnokrymski, najdiuzszy tego typu projekt w Europie
(ponad 400 km dlugosci). Okoto 70% wody z kanatu bylo
wykorzystywane w rolnictwie. Nawadniano nig 135 tysie-
cy hektaréw ziem uprawnych pétwyspu, w tym 35 tysiecy
hektaréw wodochlonnejuprawy ryzu. 10% dnieprzarskiej
wody wykorzystywat krymski przemyst, 12% przeznaczano
na wode pitna, a 8% zuzywano na inne potrzeby. Po rosyj-
skiej aneksji, w maju 2014 roku w poblizu granicy admini-
stracyjnejzKrymem kanal zostal przegrodzony tymczasowa
tama. Dwa lata p6zniej zostala ona zastapiona stalg kon-
strukcja. Od tego czasu woda jest dostepna dzigki 14 zbiorni-
kom, zapelnianym gléwnie przez opady atmosferyczne oraz
wode pochodzaca z odwiertéw glebinowych. Do ubieglego
roku warunki atmosferyczne sprzyjaly Krymowi - opady
zapelnialy zbiorniki wodne w wystarczajacym stopniu.
Jednak ostatnia sucha zima i wiosna doprowadzity do sy-
tuacji krytycznej. Wedlug oficjalnych danych w krymskich
rezerwuarach na poczatku czerwca 2020 roku znajdowa-
lo sie 2,3 razy mniej wody niz w ubieglym roku - okoto
110 milionéw metréw sze$ciennych. Wedltug nieoficjalnych
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danych wody bylo jednak jeszcze mniej - 85 miliondéw me-
trow sze$ciennych.

»Naszym gléwnym problemem obecnie jest susza. Nie-
stety, ten rok jest jednym z najbardziej suchych: wedlug
rezultatéw prowadzonych przez 150 lat obserwacji w tym
roku najmniejsza liczba opadéw okazala si¢ najnizsza. Cze-
gos takiego praktycznie nie bylo wczes$niej” - powiedziat
4 czerwca biezacego roku przedstawiciel rosyjskich wtadz
na Krymie Siergiej Aksionow™.

Temat blokady dostaw wody wydawat sie stalym ele-
mentem ukrainskiej polityki. Wraz z przejeciem wladzy
przez Wolodymyra Zelenskiego zaczely pojawiac sie glosy,
ze nowa wladza jest gotowa porozumie¢ sie zRosja w kwestii
wody. I chociaz nie bylo zadnych oficjalnych dzialan w tej
sprawie, to mozna bylo ustyszeé¢ dwuznaczne wypowiedzi
przedstawicieli obozu politycznego prezydenta. 11 lutego
szef frakcji Stuga Narodu, Dawid Arachamija, w telewizji
Prjamyj stwierdzil, ze bylby gotéw wznowi¢ dostawy wody
na Krym w zamian za ustepstwa Rosji na Donbasie. Stowa te
wywotlaly oburzenie srodowisk patriotycznych i deputowa-
ny tlumaczyl sie na drugi dzien, ze jego wypowiedz zostala
zle zinterpretowana. Podobna ,wpadke” zaliczyl w marcu
nowo obrany premier Denys Szmyhal, ktéry o$wiadczyl
w telewizji 1+1, iz dostep do dostaw wody na poélwysep to
~kwestia humanitarna”, a Krym to Ukraina i nie mozna po-
zbawié mieszkajacych tam Ukraicéw tak istotnego prawa's.

5 AkceHos Hazgan mekywul 200 00HUM U3 CaMbIX 3aCywugblx 0na Kpbima 3a 150 siem,
NHTEPQAKC, https://www.interfax-russia.ru/south-and-north-caucasus/news/aksenov-
nazval-tekushchiy-god-odnim-iz-samyh-zasushlivyh-dlya-kryma-za-150-let [05.06.2020].

6 Program ,lpago Ha enady”, telewizja 1+1, 05.03.2020, https://www.youtube.com/
watch?v=0BbFYZN-KFQ [05.06.2020].
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Onréwniez szybko musial sie broni¢ niezrozumieniem kon-
tekstu jego wypowiedzi.

Niezaleznie od przytaczanych argumentéw oficjalne sta-
nowisko Kijowa wydaje sie niezmienne. Na poczatku czerw-
caminister spraw zagranicznych Dmytro Kuleba stwierdzit,
ze ,Ukraina nie planuje pomaga¢ Rosji w rozwigzywaniu jej
probleméw” na KrymieV.

Rosja moze staraé sie wplywaé na zmiane decyzji s3-
siada poprzez umiedzynarodowienie tej sprawy. ,Paristwo
cztonkowskie ONZ, Ukraina, pozbawita miliony ludzi pod-
stawowego i niezbywalnego prawa do wody pitnej, stwarza-
jac realne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, a takze dla
ekologii tej wyjatkowej cze$ci Europy Poludniowo-Wschod-
niej” - napisala na poczatku czerwca deputowana Federacji
Rosyjskiej Natalia Pokloriska do wysokiej komisarz ONZ ds.
praw cztowieka Michelle Bachelet™.

Kryzys wodny na Krymie niepokoi réwniez zachodnich
analitykéw. Pod koniec maja amerykanski osrodek The Ja-
mestown Foundation napisat, ze w zwigzku z nasilajacg sie
na poétwyspie susza Rosja moze bra¢ pod uwage wariant mi-
litarnego rozwiazania tego problemu®. Wedlug starszego
wspolpracownika Instytutu Probleméw Wodnych Rosyjskiej
Akademii Nauk Jurija Miedowara sytuacja jest krytyczna

7" Kyne6a: Mu He 6ynemo sonomaraty Pocii Bupilysatin npobnemy 3 sogoto 8 Kpnmy,,Pa-
nio CBobopa’, https://www.radiosvoboda.org/a/news-kuleba-voda-u-krym/30647678.
html [05.06.2020].

®  [loknoHckas obpamurnace 8 OOH u3-3a 800HoU 6110kadsl Kpeima, <A3BECTUA, https://
iz.ru/1018219/2020-06-01/poklonskaia-obratilas-v-oon-iz-za-vodnoi-blokady-kryma
[05.06.2020].

¥ P. Goble, Critical Water Shortage in Crimea May Prompt New Russian Move Against
Ukraine, "Eurasia Daily Monitor’, Vol. 17, Issue 72, The Jamestown Foundation, https://
jamestown.org/program/critical-water-shortage-in-crimea-may-prompt-new-russian-
move-against-ukraine/ [05.06.2020].
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i bedzie sie pogarszac¢. Rosja praktycznie nie ma mozliwo-
$ci zastgpienia brakujacej wody z Dniepru alternatywnymi
rozwigzaniami. Ekspert nie wyklucza réwniez, ze z tego
powodu w przyszio$ci moze doj$é¢ do otwartego konflik-
tu?. ,JestesSmy gotowi do wszelkich dzialan. Przez sze$¢ lat
przestaliS$my sie ba¢. Dzisiaj mamy zupelnie inny stan goto-
wosci bojowej, inng ukrainiska armie, ktéra jest gotowa daé
odpér wrogowi” - odpowiedziat 3 czerwca w wywiadzie dla
Agencji Ukrinform wicepremier i minister ds. tymczasowo
okupowanych terytoriéw Oleksij Reznikow?'.

Zdaniem redaktora naczelnego BlackSeaNews Andrija
Kiymenki, ,wodnablokada Krymu” jest jednym z gtéwnych
elementéw wojny ekonomicznej przeciwko Federacji Rosyj-
skiej. Tak jak w przypadku innych sankcji ekonomicznych,
chodzi o podwyzszenie ceny, jaka za zaanektowanie Pétwy-
spu Krymskiego placi Rosja.

W powyzej opisanej sprawie obserwujemy dwie wza-
jemnie wykluczajace sie pozycje Ukrainy i Rosji. Kijow, po-
wolujac sie na normy prawa miedzynarodowego i wsparcie
Zachodu, prezentuje niezmienne stanowisko wobec aneksji
Krymu. Wbrew obawom ukrainskich srodowisk patriotycz-
nych i pojedynczym wypowiedziom przedstawicieli ekipy
Zelenskiego nie wida¢ przestanek méwiacych o mozliwosci
zawarcia kompromisu z Rosja w sprawie zaanektowanego
potwyspu. Rosyjskie wladze uwazajg natomiast kwestie Kry-

X “B2014 200y HA00 6b110 OyMame”. YueHoili 06vACHAeM, noYemy npobiema c 8000cHabXe-
Huem Kpbima — npamoe cedcmeue e2o aHHekcuu, <HacTosee Bpemsy, https://www.
currenttime.tv/a/crimea-water-interview/30667955.html [14.06.2020].

2 Wywiad z wicepremierem Ofeksijem Rezinikowem, Agencja Ukrinform, https://www.
ukrinform.ua/rubric-world/3038727-oleksij-reznikov-vicepremerministr-ministr-z-pitan-
reintegracii-timcasovo-okupovanih-teritorij.html, [06.06.2020].
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mu za zamknieta i stanowczo sprzeciwiaja sie jakimkolwiek
rozmowom co do statusu regionu.

Kryzys wodny na Krymie spowodowal wzrost zaintere-
sowania miedzynarodowej opinii publicznej sytuacja na
potwyspie. Wigze sie to rowniez z pojawiajacymi sie opinia-
mi ekspertéw ukrainskich i zachodnich o mozliwym ataku
rosyjskich sit wojskowych z Krymu na teren sasiedniego
obwodu chersonskiego w celu uzyskania dostepu do wody
z Dniepru. Jednak - biorac pod uwage rosyjskie sity obecne
na pélwyspie oraz niekorzystne uwarunkowania geogra-
ficzne - wariant taki wydaje sie mato prawdopodobny do
realizacji w najblizszym czasie. Aktualne pozostaje nato-
miast zagrozenie atakiem ze strony poludniowo-wschod-
niej w celu przebicia korytarza na Krym. Tego typu operacja
oznaczalaby jednak wszczecie przez Rosje dzialan wojen-
nych na szeroka skale.
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W kwietniu 2019 roku Wotodymyr Zetenski
zwyciezyt w wyborach prezydenckich, uzysku-
jac 73% gtoséw. Byta to ,rewolucja wyborcza”,
kolejny zwrot spoteczny po, rewolucjigodnosci”
sprzedsiedmiu lat. W maju 2020 roku minat rok
od zaprzysiezenia Wotodymyra Zetenskiego na
prezydenta Ukrainy. To nie byt tatwy czas dla
kogo$ zupetnie nowego w polityce. Droga od
komika do prezydenta moze imponowac, dla
wielu stanowi tez jednak podstawe gtéwne-
go zarzutu stawianego Zetenskiemu - braku
doswiadczenia. Trzeba zaznaczy¢, ze przez te
dwanascie miesiecy Zetenski stat sie bardziej
pewnym siebie politykiem. Nie oznacza to jed-
nak, ze popetnia mniej btedéw.

Niniejszy tom IES Policy Papers, zawierajacy
teksty analityczne dotyczace pierwszego roku
prezydentury Wotodymyra Zetenskiego (polity-
ka wewnetrzna, energetyka, konfliktzbrojny na
Donbasie, sytuacja w basenie Morza Czarnego),
jestrezultatem wspétpracy badawczej Instytu-
tu Europy Srodkowej w Lublinie z badaczami
os$rodkéw analitycznych na Ukrainie (w tomie
pisza Milan Lelicz, Mychajto Honczar, Hanna

ISBN 978-83-66413-17-7 Szelest, Mychajto Samus).
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