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.Jedan od pet miliona™
protesty spoleczne w Serbii







TEZY

W listopadzie 2018 r.w Serbii doszto do chuligarskiego pobicia jednego z poli-
tykow opozyciji. Wydarzenie to wywotato fale oburzenia w serbskim spoteczen-
stwie i doprowadzito do wybuchu najwiekszych protestéw antyrzagdowych od
czasu obalenia prezydenta Jugostawii Slobodana MiloSevicia (2000).
Zgodnie z intencjg organizatoréw demonstracje, funkcjonujace pod nazwa
.Jedan od pet miliona", formalnie pozbawione s3 afiliacji polityczneji stanowig
wyraz sprzeciwu obywatelskiego wobec systemu wtadzy istniejgcego w Serbii
pod rzadami Serbskiej Partii Postepowej i prezydenta Aleksandara Vudicia.
Osoby uczestniczace w protestach reprezentujg rdzne stanowiska $wiatopo-
gladowe i poglady polityczne. Zaangazowanie w organizacje demonstracji partii
opozycyjnych, zrzeszonych w ramach Sojuszu dla Serbii, relatywizuje jednak
deklaratywnie obywatelski i apolityczny charakter protestow.

Uczestnicy protestow wskazujg na wielowymiarowe zagrozenia dla demokracji
w Serbii ze strony obecnej wtadzy, domagajg sie szeroko pojetej normalizacji
zycia politycznego oraz uzdrowienia panstwa, zawtaszczonego - ich zdaniem
- przez jedna site polityczna.

Mimo zdecydowanych deklaracji politykdw opozycji protesty ,Jeden z pieciu
milionéw" nie doprowadzity do przesilenia politycznego w Serbii. Widoczny
spadek skali i dynamiki demonstracji pokazuje, ze obdz wiadzy nadal cieszy
sie rzeczywistym poparciem spotecznym, a protestujace partie opozycyjne
nie sa w stanie zbudowac szerszego poparcia spotecznego przeciwko obec-
nym wiadzom Serbii.

W Serbii nastapit pat polityczny, w ktérym wtadza zostata ostabiona i nie jest
w stanie podejmowac waznych decyzji w polityce zagranicznej (problem Ko-
sowa), za$ opozycja nie ma pomystu, co robi¢ dalej ze stabngcymi protestami
antyrzadowymi. Dodatkowo opozycja polityczna w Serbii jest obiektywnie zbyt
staba i podzielona, aby przeja¢ wtadze w panstwie na drodze konstytucyjnej
(wybory) lub pozakonstytucyjnej (przewrét polityczny).

W sytuacji obustronnych oskarzen oraz braku woli dialogu i kompromisu kry-
zys wewnetrzny w Serbii trwa dalej. WyjSciem z zaistniatego impasu pozosta-
je rozpoczecie przez wtadze i opozycje rzeczywistego dialogu politycznego.






' Geneza protestow

1. W dniu 23 listopada 2018 r. Borislav Stefanovié, lider opo-
zycyjnej partii Lewica Serbii (Levica Srbije, LS), zostat pobity
w miejscowosci KruSevac przez grupe siedmiu zakapturzo-
nych mezczyzn - chuliganéw o kryminalnej proweniencji.
Do wydarzenia doszlo ok. godziny 17.45, kiedy Stefanovié¢
udawatl sie na spotkanie publiczne, zorganizowane przez
opozycyjng koalicje Sojusz dla Serbii (Savez za Srbiju, SzS).
Powodem ataku byty najprawdopodobniej wczeéniejsze wy-
powiedzi B. Stefanovicia nt. niejasnych powigzan miedzy
wysoko postawiong osobg z kregu wladzy i lokalnym, . kon-
trowersyjnym biznesmenem”. W wyniku uderzenia w gto-

Prace [ES = Nr3/2019 7



Konrad Pawlowski

we twardym narzedziem Stefanovi¢ stracit przytomnosé

izrozbitg gtowg zostal przewiedziony do szpitala na oddziat

chirurgii.

2. Serbskg opinie publiczng zelektryzowat obraz zakrwa-

wionej gtowy i koszuli B. Stefanovicia. Pobicie to wywotato

takze szereg komentarzy i oskarzen ze strony politykéw

i zwolennikéw opozycji. Wskazywano zatem, ze:

bezposérednig odpowiedzialno$¢ za atak ponoszg obec-
ne wtadze Serbii, a przede wszystkim stojgcy na czele
obecnego uktadu wiadzy prezydent Aleksandar Vucic,
pobicie nie miato charakteru spontanicznego, przeciw-
nie - zostato zaplanowane i przygotowane,

atak miat oczywisty charakter polityczny, stanowit
otwarte ostrzezenie i byt faktycznie wymierzony prze-
ciwko wszystkim liderom opozycji,

w Serbii istnieje granica dopuszczalnej krytyki urze-
dujgcej wiadzy, po przekroczeniu ktérej mozna nara-
zi¢ sie na daleko niekorzystne, a nawet niebezpieczne
konsekwencje,

dominujaca w kontrolowanych przez wiadze mediach
publicznych i czesci mediéw prywatnych kampania
agresywnych oszczerstw i atakéw werbalnych, skie-
rowanych przeciwko przeciwnikom politycznym, pro-
wadzi do przemocy fizycznej wobec przedstawicieli
0pOZyCji.

3. Wiadze panistwa zdecydowanie odrzucilty oskarzenia, iz

ponosza odpowiedzialnoé¢ za atak na jednego z lideréw opo-
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zycji. Jeszcze 23 listopada prezydent Serbii A. Vuci¢ stwier-
dzil, ze osoby odpowiedzialne za pobicie zostaly zatrzymane,
a Serbia pozostaje panistwem prawa, w ktérym tego rodzaju
wydarzenia nie powinny mieé¢ miejsca (w sprawie napadu
zatrzymano Igcznie trzy osoby, ktére po miesigcu zostaty
zwolnione z aresztu). Z kolei minister spraw wewnetrznych
Serbii Neboj$a Stefanovi¢ stwierdzil, Ze osoby odpowiedzial-
ne za pobicie zwigzane sg z lokalnymi $rodowiskami prze-
stepczymi.

Prace [ES = Nr3/2019 9






Uwarunkowania
' protestow

1. Jakkolwiek Serbia od lat oficjalnie kroczy europejska $ciez-
kg rozwoju panstw demokratycznych i pozostaje kandyda-
tem do cztonkostwa w UE, panstwo to — podobnie jak szereg
innych panstw regionu - nadal tkwi w procesie ,niedokon-
czonej” transformacji i demokratyzacji. Analiza zycia poli-
tycznego w Serbii pokazuje bowiem, ze pod powierzchnig
oficjalnie demokratycznego systemu wtadzy w dalszym cig-
gu funkcjonujg realne ograniczenia tejze demokracji (tj. nie-
formalne mechanizmy i schematy dziatan, wptywy, uktady
personalne oraz grupy interesu), siegajgce jeszcze czaséw
autorytarnegoiantydemokratycznego rezimu S. MiloSevicia.
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2. Obecny system witadzy w Serbii zdominowany jest
przez konserwatywng Serbskg Partie Postepowg (Srpska
Napredna Stranka, SNS), ktéra rzadzi nieprzerwanie od po-
lowy 2012 1.

3. W funkcjonowaniu systemu wiadzy w Serbii dostrzec
mozna: elementy populizmu, partiokracje (faktyczne ,prze-
jecie” instytucji publicznych przez cztonkéw lub osoby zwig-
zane z SNS, ktéra pozostaje partig wtadzy, dominuje w zyciu
politycznym oraz kontroluje rozwéj ekonomiczny panstwa),
klientelizm (w Serbii doszto do wytworzenia systemu, w kto-
rym sukces w zyciu zawodowym i biznesie w praktyce za-
lezny jest od dobrych relacji z politykami rzadzacej SNS),
presje polityczng wladzy wywierang na przeciwnikéw
politycznych (m.in. deprecjonowanie opozycji w mediach
publicznych oraz zastraszanie jej cztonkéw, dokonywane
poprzez osoby wywodzace sie ze $rodowisk chuligansko-
-kryminalnych), zwiekszong kontrole spoteczefistwa, niski
stopien praworzadnosci oraz kryminalizacje zycia politycz-
nego i gospodarczego. Catosci dopelnia brak efektywnych
mechanizméw kontroli dziatat wtadzy ze strony spoteczen-

' Cztonkostwo w SNS posiada ok. 700 tys. ludzi (2018), azatem ok. 10% catej popu-
lacji Serbii (6,9 min). Dla poréwnania w Niemczech (82,9 min) cztonkostwo w Unii
Chrzescijarisko-Demokratycznej (Christlich Demokratische Union Deutschlands,
CDU) posiada ok. 426 tys. 0sob (2018). Dane te pokazuja wyrazne upartyjnienie
serbskiego spoteczenstwa oraz niosg za soba uprawnione pytania o przyczyny
i konsekwencje tego zjawiska. Zob.: Srpska napredna stranka, Glisié: Staviéemo
stvari na svoje mesto, 20.05.2018; CDU, CSU und SPD verlieren Tausende Mitglie-
der, Handelsblatt, 26.02.2019.
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stwa, niezdolnego do narzucenia rzadzacym okreslonych
standardéw odpowiedzialnosci politycznej, praworzgdnosci
i profesjonalizmu.

4.Istnieje wiele powodéw, by stwierdzié, ze wiadza w Ser-
bii znajduje sie obecnie w rekach jednej osoby - prezydenta
Aleksandara Vucicia. Dla wielu Serbéw prezydent Vucic jest
w istocie symbolem systemu, ktéry obecnie dziata w Serbii
pod jego bezposrednim nadzorem. Prezydent Vuci¢ pozosta-
je jednoczesnie szefem rzadzacej SNS, bedacej partig typu
wodzowskiego. Jest on ,silnym” prezydentem, sprawujgcym
kontrole nad funkcjonowaniem gabinetu premier Serbii Any
Brnabi¢, ktéra nie aspiruje do autonomii politycznej i otwar-
cie uznaje sie za wykonawce polityki prezydenta.

Prezydent dominuje takze nad parlamentem Serbii (koali-
cja rzadowa na czele z SNS posiada komfortowa wiekszos¢
160 deputowanych w 250-osobowym parlamencie), ktéry
w praktyce glosuje zgodnie z wolg prezydenta. Od wptywu
obecnej ekipy rzadzacej nie jest rowniez wolny formalnie
niezalezny wymiar sprawiedliwos$ci. Wskazana powyzej fak-
tyczna centralizacja zaciera i relatywizuje oficjalnie obo-
wigzujgcg zasade tréjpodziatu wiadzy. Sytuacje pogarszaja
autokratyczny modus operandi samego prezydenta Vucicia,
ktéry bezposrednio decyduje o najwazniejszych sprawach
w panstwie, oraz silna osobowo$¢ prezydenta.

5. Jednocze$nie jednak prezydent Vuci¢ cieszy sie wyso-
kim poparciem spotecznym i pozostaje najbardziej popular-
nym politykiem w Serbii. Wedlug sondazy z pazdziernika
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2018 r. prezydenta Vucicia i SNS popiera ponad 53,3% spo-
teczenistwa Serbii, koalicyjng Socjalistyczng Partie Serbii
(Socijalisticka Partija Srbije, SPS) wicepremiera i ministra
spraw zagranicznych Serbii Ivicy Dacicia - 8,8%, za$ opozy-
cyjna koalicje SzS - 15,3%. Inne partie mogg mieé problem
z przekroczeniem 5% progu wyborczego?.

6. Specyficzna sytuacja istnieje réwniez na rynku serb-
skich mediéw, ktérych funkcjonowanie wyznaczajg ramy
nadzoru i kontroli, autocenzury i koniunkturalizmu oraz
zakulisowe naciski na niezalezne media.

Radioitelewizja publiczna (RTS) prezentujg linie progra-
mowa wyznaczong przez obecne wladze panstwa. Podobnie
funkcjonuje cze$¢ medidw prywatnych, ktére koncentruja
sie na interesie ekonomicznym i oferuja przekaz informa-
cyjny korzystny dla obecnych witadz Serbii (np. telewizja
RTV Pink, TV Happy, dziennik ,Informer” i inne). Gtéwny
przekaz medialny, ktéry kazdego dnia dociera do obywate-
li Serbii, stanowig zatem informacje nt. dziatan i sukceséw
obecnych wladz Serbii oraz samego A. Vucicia. Prezydent
Serbii dominuje w mediach, gdzie przedstawiany jest jako
zatroskany i odpowiedzialny Ojciec Narodu, skuteczny refor-
mator panstwa oraz powazny polityk, cieszgcy sie uznaniem
i szacunkiem na forum miedzynarodowym. Jednoczeénie

2 CeSID: Protiv rozgranicenja 44 odsto, Danas, 09.10.2018; A. Vasovi¢, H. Pop-
per, Thousands protest in Serbia over attack on opposition politician, Reuters,
08.12.2018.
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w przychylnym witadzy przekazie medialnym dyskredytuje
sie opozycje, ktéra jest konsekwentnie — w zaleznosci od kon-
tekstu—wy$miewana, demonizowana i deprecjonowana jako
alternatywna wobec obecnej wiadzy formacja polityczna.

Problem stanowig réwniez naciski na media oraz za-
straszanie dziennikarzy krytycznie oceniajgcych dziatania
wiladzy?®. Wedtug rankingu wolnos$ci mediéw Serbia znajdu-
je sie obecnie (2019 r.) na 90. miejscu, za Kosowem i Albanig
(w 2018 r. byla to pozycja 78.; zmiana ta oznacza zatem, ze
stan wolnosci mediéw w Serbii ulega pogorszeniu), i uznawa-
na jest za panstwo, gdzie swobodne wykonywanie zawodu
dziennikarza jest utrudnione, a czasem réwniez niebezpiecz-
ne“.

W Serbii istniejg wprawdzie media prywatne, ktore pozo-
stajg krytyczne wobec dziatat obecnych wtadz Serbii (m.in.
telewizja N1, powigzana z amerykanskg CNN, dziennik ,Da-
nas” oraz tygodniki ,NIN" i Vreme"). Site ich oddziatywania
ostabia jednak fakt, iz w odbiorze spolecznym sg one kojarzo-
ne ze stanowiskiem $rodowisk opozycyjnych (dla czesci oby-

®  Whiektorych przypadkach prowadzito do bezposredniego uzycia sity wobec nie-
pokornych dziennikarzy. Przyktadem powyzszej sytuacii jest podpalenie w grudniu
2018 r. w Belgradzie domu dziennikarza Milana Jovanovicia z serwisu interneto-
wego ,Zig Info". Jovanovi¢ opisywat niejasne interesy — de facto machinacje fi-
nansowe - burmistrza jednej z dzielnic Belgradu, Dragoljuba Simonovicia (SNS).
Simonovic¢ zostat w styczniu 2019 r. aresztowany w zwigzku z podejrzeniem zle-
cenia podpalenia.

4 Reporters without Borders, 2019 World Press Freedom Index; Reporters without
Borders, Serbia.
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wateli Serbii nie sg zatem neutralne politycznie), a wedlug
samej wiadzy - stanowig tube propagandowa tejze opozycji.

16 Prace IES = Nr3/2019



Struktura
) protestujacej opozycji

1. W demonstracjach antyrzagdowych udziat biorg zwykli
obywatele, studenci, nauczyciele akademiccy, dziennika-
rze, literaci, aktorzy, aktywisci polityczni, mtodziez, emery-
ci, przedstawiciele organizacji spotecznych, stowarzyszen
izwigzkéw zawodowych, inne osoby publiczne oraz politycy
partii opozycyjnych, tworzgcych Sojusz dla Serbii.
2.Sojusz dla Serbii zostal utworzony 2 wrze$nia 2018 r. Sta-
nowi on luzng koalicje partii politycznych, ruchéw spotecz-
no-politycznych, stowarzyszen i organizacji politycznych.
Idea SzS sprowadza sie do integracji srodowisk opozycyjnych
(niezaleznie od ich politycznej afiliacji) i stworzenia w ten spo-
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séb przeciwwagi dla dominujacej SNS. ,Trojke” lideréw SzS
tworza: byty polityk Partii Demokratycznej (Demokratska
stranka, DS), byly burmistrz Belgradu (2008-2013) i biznes-
men Dragan Pilas, byly minister spraw zagranicznych Serbii
(2007-2012) i byty cztonek DS Vuk Jeremi¢ oraz BoSko Obra-
dovi¢, lider skrajnie prawicowej i prorosyjskiej partii Dveri,
obecnie poset do parlamentu Serbii. Z kolei Borko Stefanovi,
réwniez byly cztonek DS, negocjowat kontrowersyjna sprze-
daz wiekszosciowego pakietu akcji koncernu paliwowego
NIS (Naftna Industrija Srbije) rosyjskiej spétce Gazprom Neft
(2008). Stefanovi¢ byl réwniez szefem zespotu negocjacyjnego
Serbii w ramach dialogu miedzy Kosowem i Serbig (2011-2012)°.
3. Problemem - zaréwno wizerunkowym, jak i politycz-
nym - $rodowisk odpowiedzialnych za organizacje protestéw
antyrzadowych jest ich daleko idgca niesp6jnos¢, ktéra nie
wrozy dobrze trwatoéci oficjalnie zwartej opozycji. W demon-
stracjach uczestniczg bowiem obok siebie przedstawiciele
isympatycy lewicy, srodowisk liberalnych i skrajnej prawicy,
zwolennicy integracji europejskiej oraz srodowiska antyeuro-
pejskie i prorosyjskie. Nie majg oni wspdélnej linii programo-
wej, ajedynym celem, ktéry w praktyce tgczy protestujgcych,
jest odsuniecie od wladzy prezydenta Vucicia i jego ekipy.

5  Liberalnai proeuropejska Partia Demokratyczna w atmosferze oskarzen o ode-
rwanie od potrzeb zwyktych obywatelii korupcje zostata odsunieta od wtadzy po
wyborach prezydenckich i parlamentarnych, ktére odbyty sie w maju 2012 r. Wy-
bory wygrata wéwczas centroprawicowa SNS, ktéra nieprzerwanie rzadziw Serbii
od7 lat.
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Kontekst
miedzynarodowy
. protestow

1. Paradoksem zaistniatej sytuacji jest to, ze demokratyczne
w swej istocie protesty spoteczne w Serbii nie cieszg sie po-
parciem zachodnich demokracji, ktére zachowujg wyraznag
wstrzemiezliwo$¢ w ocenie obecnych wydarzen w Serbii.
2. Bierna postawa panstw Zachodu wynika z faktu, ze
dazg one przede wszystkim do zachowania stabilno$ci w re-
gionie Batkanéw Zachodnich oraz zakonczenia destrukcyj-
nego sporu politycznego w kwestii statusu Kosowa. Celom
tym odpowiada polityka obecnych wiadz Serbii, ktére daza
do wypracowywania rozwigzania kompromisowego mie-
dzy Serbig i Kosowem, pozwalajacego Serbii na cztonko-
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stwo w UES. Sytuacja ta powoduje, ze Zachéd legitymizuje
iwzmacnia politycznie wiadze w Belgradzie przed podjeciem
trudnej decyzji w kwestii uregulowania problemu Kosowa’.
Logike takiego dzialania uzasadnia dodatkowo nadal silny
mandat spoteczny obecnej wladzy, ktéry niesie za sobg szan-
se na zawarcie przez prezydenta Vucicia nietatwego porozu-
mienia z Kosowem oraz spokojne ,przeprowadzenie” Serbii
przez okres wewnetrznych turbulencji, jakie niechybnie
beda towarzyszy¢ zawarciu porozumienia. W efekcie — co
stanowi swoisty paradoks — panfistwa Zachodu po prostu
przymykajg oczy na naruszenia zasad demokracjii wolnosci
mediéw w Serbii, ktéra pod rzgdami Vucicia konsekwentnie
zbliza sie do cztonkostwa w UE.

3. Tego rodzaju polityka panstw Zachodu budzi ciche
rozczarowanie niektérych cztonkéw i sympatykéw opozycji.
Wskazujg oni, ze Zachéd popetnia kosztowny btgd i wspiera

& Obecne wtadze Serbii wielokrotnie wskazywaty, ze uregulowanie problemu Ko-
sowa lezy w interesie Serbii. Prezydent Vugi¢ otwarcie opowiada si¢ za korektg
granicy jako rozwigzaniem racjonalnym, czg$ciowo korzystnym i odzwierciedla-
jacym realnie istniejace granice jurysdykciji Serbii i Kosowa. Serbia dazy zatem
do ,zatrzymania” pétnocnego Kosowa w swych granicach w zamian za milczace
uznanie Republiki Kosowa (zob. Komentarze IES, 40/2019).

7 Protestujace partie opozycyjne - zapewne w celu zyskania wiekszego poparcia
spotecznego - sprzeciwiaja sie uregulowaniu problemu Kosowa zaproponowa-
nemu przez prezydenta Vudicia, nie oferujac jednakze w tym zakresie zadnej
konstruktywnej alternatywy. W efekcie trudno sie dziwi¢, ze pafistwa Zachodu,
od lat wspierajace dialog miedzy Serbig i Kosowem, pozostaja daleko niechetne
poparciu protestujacej opozycji, ktora w praktyce przeszkadza w zawarciu poro-
zumienia.
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w Serbii ludzi, ktéry w istocie sg czeScig problemu. Ze strony
niektérych mediéw i Srodowisk opozycyjnych pojawiajg sie
takze glosy, ze - podobnie jak w czasach MiloSevicia — Stany
Zjednoczone i panstwa UE przymykajg oczy na naruszenia
standardéw demokracjii ,poswiecajq” demokracje w Serbii
w zamian za uregulowanie sprawy Kosowa oraz zachowanie
stabilno$ci Batkanéw. Innymi stowy — w ich opinii polityka
Zachodu wobec Serbii wspiera obecng ,stabilokracje” (tj.
gwarantujgcy stabilno$¢ w wymiarze miedzynarodowym
system polityczny, tgczacy zasady demokracji z elementa-
mi autokratycznymi), utrzymywang kosztem serbskiej de-
mokracji.

4. Jakkolwiek prezydent Vuci¢ niezmiennie odwotuje sie
do tradycyjnej przyjazni serbsko-rosyjskiej (takze na uzytek
polityki wewnetrznej — wiekszo$¢ Serbéw widzi w mocar-
stwowej Rosji najwazniejszego sojusznika i obronce intere-
séw Serbii), a stosunki z Rosjg tradycyjnie odgrywaja wazne
miejsce w polityce zagranicznej Serbii, rownoczesny proeu-
ropejski kurs polityczny obecnych wtadz w Belgradzie budzi
niezadowolenie czeéci serbskiego spoteczenstwa. Co wiecej,
zblizenie Serbii z Zachodem nie lezy w interesie Rosji. Nie
mozna zatem wykluczyé, ze wiadze w Moskwie w praktyce
negatywnie oceniajg rozwoj stosunkéw politycznych i go-
spodarczych Serbii z panstwami Zachodu, a oficjalnie do-
skonate relacje na linii Belgrad-Moskwa nie sg wcale tak
dobre, jak deklarujg politycy w obu panstwach. W tej sytu-
acji mozna wysungé przypuszczenie, Ze wsparcie polityczne
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udzielane przez Zachéd obecnym wiadzom Serbii stanowi
przeciwwage dla zakulisowej presji politycznej ze strony
Rosji, ktéra nie chce pozwolié, aby Serbia — podobnie jak
wczeéniej Czarnogoéra — wymkneta sie z jej strefy wpltywow
politycznych.

Jakkolwiek Rosja oficjalnie dystansuje sie od demonstru-
jacych i dyplomatycznie deklaruje, ze protesty stanowig
sprawe wewnetrzng Serbii, protesty te podwazajg mandat
spoteczny wiadz w Belgradzie do zawarcia umowy miedzy-
narodowej w kwestii Kosowa, co w efekcie oddala perspek-
tywe akcesji Serbii do UE. Protesty, ktére paradoksalnie
komplikujg proeuropejski kierunek polityki zagranicznej
Serbii, sg zatem obiektywnie korzystne dla Rosji.

5.Zaangazowane w protesty partie opozycyjne poszuku-
ja poparcia zewnetrznego i dgza do uwiarygodnienia prote-
stéw na arenie miedzynarodowej. W lutym 2019 r. D. Bilas
spotkatl sie w Skopje z premierem Macedonii Péinocnej Zora-
nem Zaevem. Obaj politycy rozmawiali o sytuacji w regionie
iwydarzeniach w Serbii. Zadeklarowali réwniez wole wspot-
pracy miedzy rzadzacym w Macedonii Péinocnej Socjalde-
mokratycznym Zwigzkiem Macedonii (Socijaldemokratski
sojuz na Makedonija, SDSM) a opozycyjnym SzS. W tym
samym miesigcu w Stanach Zjednoczonych przebywat Vuk
Jeremi¢, ktéry spotkat sie m.in. z zastepcg asystenta sekre-
tarza stanu, Matthew A. Palmerem. W marcu do Stanéw
Zjednoczonych pojechal réwniez D. Dilas, ktéry odbyt kilka
spotkan z urzednikami administracji oraz kongresmenami.
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Dyskutowano o obecnej sytuacji w Serbii. Lider opozycji
podkreslal, ze w panstwie tym lamane sg zasady demokra-
cji, a mozliwos¢ uruchomienia dialogu politycznego miedzy
rzadem i opozycjg faktycznie nie istnieje.

Rozdrobnienie, niespdjnos¢ ideowa, brak wiarygodnego
programu politycznego oraz niewielkie poparcie spotecz-
ne Srodowisk politycznych zaangazowanych w organizacje
demonstracji powoduja, ze protestujacej opozycji ciezko
uzyskaé poparcie Stanéw Zjednoczonych i panstw czton-
kowskich UE.
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' Cele protestow

1. Uczestnicy protestéw — zaréwno zwykli obywatele, jak
i uczestniczacy w demonstracjach przedstawiciele partii
opozycyjnych — kierujg pod adresem decydentéw szereg
powaznych oskarzen, zarzucajac obecnej wiadzy:

m systemowe zawlaszczenie i upartyjnienie instytucji
panstwa na wszystkich szczeblach wtadzy,
demagogie i populizm,
pogltebiajgcy sie autorytarny styl rzgdéw prezydenta
Vucicia?,

8  Protestujacy wskazuja, ze wspotczesna Serbia coraz bardziej upodabnia sie do
Serbii S. Miloevicia. Przedstawiciele opozycji wskazuja réwniez, ze w Serbii- po
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regres polityczny i dekonstrukcje wielu osiggnie¢ de-
mokratycznego panstwa prawa, wypracowanych po
obaleniu S. MiloSevicia,

nieformalng centralizacje wtadzy w reku A. Vucicia,
ktory kontroluje urzad prezydenta, premiera i prace
parlamentu Serbii,

bezkarnos¢ politykéw rzgdzacej SNS,

ataki medialne, majgce na celu ostabienie i delegity-
mizacje $Srodowisk opozycyjnych,

presje administracyjng wobec przeciwnikéw politycz-
nych,

zastraszanie i przemoc fizyczng wobec przeciwnikéw
politycznych, realizowang rekami nastanych bandy-
téw i kryminalistéw,

manipulacje kalendarzem wyborczym i oszustwa wy-
borcze,

kryminalizacje zycia politycznego i ekonomicznego,

ograniczenie wolnos$ci mediéw,

polaryzacje i konfliktowanie spoteczenstwa, w ramach
ktérych wtadze tworza atmosfere wrogosci wobecina-

okresie rzadow $rodowisk demokratycznych (2000-2012) - do wtadzy powrécity

26

osoby, ktére rzadzity w latach 90. Abstrahujac od prawdziwosci tego rodzaju ocen,
faktem pozostaje, iz prezydent Vucic byt wieloletnim cztonkiem (1993-2008) eks-
tremistycznej Serbskiej Partii Radykalnej (Srpska radikalna stranka, SRS) Vojisla-
va Segelja. W latach 1998-2000 Vugi¢ byt rowniez ministrem informacji w rzadzie
Serbii. Z kolei wicepremier i minister spraw zagranicznych Serbii lvica Daci¢ byt
w latach 1992-2000 rzecznikiem prasowym ,Miloszewiczowskiej” SPS i bliskim
wspotpracownikiem prezydenta S. MiloSevicia.
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czej mys$lacych oséb i dzielg obywateli na ,naszych”
i,nie naszych” itd.

2. Uczestnicy demonstracji domagajg sie réwniez zmia-

ny obecnego systemu wladzy i uzdrowienia panstwa za-

wlaszczonego przez SNS. Protestujgcy zadajg zatem:

zmiany na najwyzszych szczeblach wiadzy, w tym
odsuniecia od wtadzy prezydenta A. Vucicia, pre-
mier A. Brnabi¢, marszatek parlamentu Maji Gojkovi¢
oraz ministra spraw wewnetrznych N. Stefanovicia,
przywroécenia standardéw demokratycznego panstwa
prawa,

potozenia kresu przemocy politycznej ze strony wta-
dzy,

przywrdécenia wolnych mediéw i dymisji dyrektora
generalnego RTS Dragana BujoSevicia,
przeprowadzenia (,wolnych”) wyboréw parlamentar-
nych, poprzedzonych okresem 6-9 miesiecy, podczas
ktérych opozycja moglaby bez przeszkdd prezentowacd
swdj program w mediach publicznych (jednoczeénie
opozycja deklaruje, ze jezeli powyzsze warunki nie
zostang spelnione, partie zgromadzone w SzS zboj-
kotujg wybory ogloszone przez obecne wiadze Serbii),
wyjadnienia sprawy zabdjstwa Olivera Ivanovicia, jed-
nego z lideré6w kosowskich Serbéw, ktéry 16 stycznia
2018 1. zostal zastrzelony w Kosowskiej Mitrovicy (kry-
tyczny wobec polityki obecnych wiadz Serbii Ivanovié
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najprawdopodobniej padl ofiarg wewnatrzserbskiej
walki politycznej w péinocnym Kosowie).
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O Przebieg protestow

1. W odpowiedzi na pobicie B. Stefanovicia partie opozycyj-
ne stwierdzily, ze zorganizuja protest, aby wyrazi¢ sprzeciw
wobec atmosfery strachu, naruszania regut demokracji oraz
kryminalizacji zycia politycznego w Serbii. W dniu 30 listo-
pada 2018 r. kilkaset oséb wzieto udziat w marszu zorgani-
zowanym w KruSevacu przez opozycyjny Sojusz dla Serbii.
Demonstracja, w ktérej uczestniczyliliderzy SzS (m.in. Dra-
gan Dilas, Bosko Obradovi¢ oraz sam poszkodowany Borko
Stefanovic¢), zakonczyta sie debatg pod nazwag ,Stop zakrwa-
wionym koszulom” (,Stop krvavim kosuljama”), ktéra odbyta
sie w lokalnym domu kultury:.
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2. Pierwszy wielki protest spoteczny przeciwko przemo-
cy politycznej w Serbii, pod hastem ,Stop zakrwawionym
koszulom”, odby! sie 8 grudnia 2018 r. w Belgradzie. Wedlug
szacunkéw opozycji w demonstracji udziat wzieto ponad
10 tys. ludzi. Protest ten doprowadzit do dalszej mobilizacji
spotecznej w Serbii.

3. Drugi wielki protest przeciwko obecnej wladzy odbyt
sie 15 grudnia 2018 r. w Belgradzie. Doszto wéwczas do nie-
formalnej zmiany nazwy demonstracji, ktére od tego czasu
zaczeto nazywacé protestami,Jeden z pieciu milionéw” (,Je-
dan od pet miliona”; .1 od 5 miliona”; ,#1od5miliona”). Nazwa
ta stanowila odpowiedZ na stwierdzenie prezydenta Vuci-
cia, ktéry w odniesieniu do pierwszej demonstracji z 8 grud-
nia oéwiadczyl publicznie, Ze nie spetni zagdan protestujacej
opozycji, nawet jesli na ulicy ,[...] zbierze sie pie¢ milionéw
[ludzi]”. W ten sposéb protestujgcy dowcipnie zadeklarowali
prezydentowi — ,ja jestem jednym z tych pieciu milionow".

4.Ku zaskoczeniu samych organizatoréw protesty zacze-
ty spontanicznie rozprzestrzeniaé sie i obejmowacé kolejne
miasta Serbii. Wedtug wyliczen serbskiego analityka Milosa
Popovicia, w marcu 2019 r. protesty odbywaty sie w ponad
100 miejscowosciach w Serbii, m.in. w Belgradzie, Nowym
Sadzie, KruSevacu, Kragujevacu, Valjevie, Niszu, Vranje, Le-
skovacu, UZicach, Smederevie, Cacaku, a nawet w Kosowie,
w péinocnej Kosowskiej Mitrovicy, a liczba protestujacych
rosta z tygodnia na tydzien. W potowie grudnia 2018 r. na uli-
cach serbskich miast demonstrowato tgcznie ok. 40 tys. oséb,
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pod koniec roku byto to juz ok. 50 tys. W pierwszych miesig-
cach 2019 r. w ramach protestéw ,Jeden z pieciu milionéw”
w Serbii protestowato ok. 80 tys. ludzi (skala protestéw byta
rézna w réznych miejscowosciach — w jednych protestowa-
o zatem S$rednio kilkaset, w innych za$ kilka tysiecy oséb).

5. Najwiekszy do tej pory protest, pt. Wszyscy jak jeden”
(,Svi kao jedan”), miat miejsce w Belgradzie, przed parlamen-
tem Serbii, w dniu 13 kwietnia 2019 r. Do zgromadzonego ok.
14-20-tys. ttumu przemawiali wéwczas liderzy politycznej
opozycji— Bosko Obradovi¢, Zoran Lutovac, Zoran Zivkovié,
Vuk Jeremi¢, Jugoslav Kiprijanovi¢, Borko Stefanovi¢i Boris
Tadi¢. W zamy$le organizatoréw demonstracja ta miata by¢
manifestacjg sily protestujacych. Tydzien pézniej w tym sa-
mym miejscu odbyt sie jednak wiec poparcia dla prezydenta
Serbii. Podwazyt on i zrelatywizowat skale poparcia spotecz-
nego protestujacej opozycji.

6. Jakkolwiek protestujacy deklarowali poczgtkowo cat-
kowity brak woli dialogu z wtadza i stawiali jedynie daleko
idgce zagdania polityczne, 20 kwietnia 2019 r. wytlonili zesp6t
niezaleznych ekspertéw, gotowych do rozméw z wiadza.
W sktad zespotu weszto m.in. trzech pracownikéw Wydziatu
Nauk Politycznych Uniwersytetu w Belgradzie (w zespole ce-
lowo nie ma jednak wiodgcych politykéw opozycji). Z uwagi
na nieche¢ wiadz panstwowych Serbii do rozpoczecia bez-
posredniego dialogu, do rozméw z protestujgcymi nie do-
szlo przez kolejne trzy miesigce. Obawa bojkotu wyboréw
parlamentarnych ze strony opozycji spowodowata jednak,
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ze strona rzgdowa zlagodzila swoje stanowisko w kwestii
dialogu. Nieformalne i mato transparentne dla serbskiej
opinii publicznej rozmowy miedzy przedstawicielami partii
rzadzacych i srodowisk opozycyjnych rozpoczety sie 30 lipca
na Wydziale Nauk Politycznych Uniwersytetu w Belgradzie.
Rozmowy te dotyczyly warunkéw organizacji zblizajgcych
sie wyboréw powszechnych. Kolejne rundy dyskusyjne nie
doprowadzity jednak do wypracowania porozumienia i za-
konczenia antyrzadowych protestéw.

7. W Serbii nadal trwajg demonstracje. Od kulminacyj-
nego protestu w dniu 13 kwietnia liczba uczestnikéw de-
monstracji ulegla jednak wyraznemu zmniejszeniu. Spadta
réwniez energia i determinacja protestujgcych. W efekcie
w potowie 2019 r. demonstracje przypominajg bardziej an-
tyrzadowe wiece i happeningi organizowane przez partie
opozycyjne niz masowe i oddolne protesty spoteczne.

8. Protesty ,Jeden z pieciu milionéw” faktycznie stabng,
na demonstracje przychodzi coraz mniej ludzi, a ich orga-
nizatorzy nie majg jasnej strategii dziatania i pomystéw,
jak przyciagna¢ uwage spoleczenstwa®. Nie majg réwniez
wizji zakonczenia protestow. Aktywno$¢ demonstrantéw
i oczekiwang przez niektérych radykalizacje dziatan opo-
zycji w naturalny sposéb ostabia takze spontaniczna, luzna

®  Wedtug szacunkéw samych organizatoréw w sobote, 8 czerwca 2019 . — pét roku
od rozpoczecia demonstracji- protesty ,Jeden z pieciu milionéw" odbyty sie w po-
nad 40 miejscowosciach Serbii.
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i ,weekendowa” formuta manifestacji. Na niskg dynamike
protestéw wpltywa réwniez pora letnia, tradycyjnie zwig-
zana ze spadkiem aktywno$ci politycznej, wakacjami i wy-
jazdami.
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- Forma protestow

1. Protesty ,Jeden z pieciu milionéw” odbywajg sie w formule
cotygodniowej, raz w tygodniu. W kazdym mieScie indywidu-
alnie decyduje sie o dniu protestu — najczesciej jest to pigtek
lub sobota (np. w Belgradzie protesty zawsze odbywajg sie
w soboty, za§ w mieScie Vranje — w kazdy pigtek). Formuta
protestéw sprowadza sie do przemarszu zgromadzonych
gléwnymi ulicami miast, podczas ktérego uczestnicy skan-
duja okreslone hasta (m.in. ,Tak, jest nas 5 milionéw!” oraz
~Powstan, Serbio!") i niosg transparenty o tresci,Stop krwa-
wym koszulom”, ,#10d5miliona”, ,Zaczeto si¢” itp. Integralng
cze$cig marszéw protestacyjnych pozostajg wiece, na kté-
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rych wyglaszane sg ptomienne przeméwienia, sprowadzaja-
ce sie do ostrej krytyki rzgdéw prezydenta A. Vucicia i jego
ekipy politycznej.

2. Wskutek braku reakcji ze strony wladz protestuja-
cy zdecydowali o intensyfikacji protestéw. W dniu 4 maja
2019 r. w Belgradzie, w centrum miasta, w Parku Pionie-
réw, niedaleko siedziby prezydenta Serbii, utworzona zo-
stala, funkcjonujgca w trybie statym, tzw. ,strefa wolnosci”
(slobodna zona), gdzie — zgodnie z intencjg protestujacych
— obywatele Serbii kazdego dnia mogli porozmawiac z poli-
tykami opozycji, gdzie wyglaszane byly przeméwienia, or-
ganizowane konferencje prasowe, protestujacy prowadzili
niezalezny serwis informacyjny itp.® Wkrotce jednak or-
ganizatorzy protestéw — deklarujac che¢ dotarcia do wiek-
szej liczby obywateli — zdecydowali o przeniesieniu ,strefy
wolnoéci” poza Belgrad. W efekcie 21 maja ,strefa wolnosci”
zostata utworzona w miejscowosci KnjaZevac, a potem byta
organizowana w kolejnych miastach Serbii. Konsekwentne
demonstrowanie niezadowolenia spotecznego oraz funk-
cjonowanie mobilnej ,strefy wolnosci” pokazuje, ze prote-
sty, ktére nie doprowadzily do przesilenia politycznego ani
przedterminowych wyboréw w Serbii, na obecnym etapie
nastawione sg na wywieranie konsekwentnej presji poli-

1 Utworzenie ,strefy wolnosci” w Belgradzie w intencji organizatoréw symbolizo-
wato przej$cie do nowej fazy protestow obywatelskich. Najprawdopodobniej na-
wiazywato takze do kijowskiego Euromajdanu (2013).
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tycznej i stopniowe ostabianie poparcia spotecznego obozu
wladzy przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi, ktére
odbeda sie na wiosne 2020 1.

3. Protesty ,Jeden z pieciu milionéw” majg formalnie
charakter obywatelski. Uczestniczg w nich - jak wskazujg
serbskie media —,niezadowoleni obywatele i przedstawiciele
partii opozycyjnych”. W zalozeniu sg to zatem protesty bez
identyfikacji politycznej, protesty spoteczne i apolityczne,
ktére sg jednak wspierane w wymiarze logistycznym i finan-
sowym przez partie opozycyjne, zjednoczone w ramach SzS™.
Taka formuta protestéw pozwala na stworzenie szerokiego
frontu spotecznego w walce z obecnymi wtadzami Serbii.
Sprzyja ona réwniez partiom opozycyjnym, ktére podkre-
$laja spoteczny, oddolny i obywatelski (nie partyjny) charak-
ter protestow, a swdj udziat w demonstracjach uzasadniajg
formutlg symbolicznego ,porozumienia z narodem” (spora-
zum sa narodom), ktérego projekt zostat oficjalnie podpisa-
ny 6 lutego 2019 r. przez partie opozycyjne oraz organizacje
spoleczne uczestniczgce w demonstracjach®.

4.Po ponad pét roku trwania demonstracji widac¢ jednak,
Ze w praktyce gtbwnym organizatorem protestéw sg partie
polityczne, zrzeszone w ramach SzS. Poczgtkowe demon-
stracje mialty w duzym stopniu charakter oddolny i oby-

" Jakwskazuje jedenz politykow serbskiej opozycji, [...] protesty nie popieraja kon-
kretnie zadnej partii. Ludzie po prostu nie maja opcji [dlatego protestuja]”. Zob.:
Badania wtasne w Serbii, kwieciern 2019 .

2 Savez za Srbiju, Predlog sporazuma sa narodom.
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watelski, zostaly jednak stopniowo ,przejete” przez partie
opozycyjne, ktore kontynuuja i de facto wykorzystujg pro-
testy ,Jeden z pieciu milionéw” w ramach walki politycznej
z obecnymi wiadzami Serbii. Powoduje to, Ze analizowane
protesty spoleczne majg w istocie charakter hybrydowy -
obywatelsko-polityczny, a w Serbii na kanwie obiektywnej
mobilizacji spolecznej ma miejsce nieklasyczna w formie,
ale klasyczna w tresci rozgrywka polityczna miedzy wiadzg
i opozycja polityczna.

5. Demonstracje ,Jeden z pieciu milionéw” pozostaja
protestami pokojowymi, ktére zgodnie z zamierzeniami
organizatorow przebiegajg w spokoju i godnosci, zgodnie
z prawem, bez przemocy i incydentéw. Jedynym quasi-si-
lowym elementem protestéw byto spontaniczne wtargnie-
cie demonstrantéw do budynku RTS wieczorem 16 marca
2019 r. Protestujacy — w istocie dos¢ naiwnie — domagali sie
mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska na zywo
w telewizji, argumentujac, ze media publiczne przemilczajg
fakt demonstracji. W rezultacie na miejscu interweniowata
policja, ktéra sitg wyprowadzita demonstrantéw z budynku
RTS. Znajdowali sie wéréd nich m.in. B. Obradovié¢i D. Dilas.
Doszto woéwczas do przepychanek, wybito szybe i obrzu-
cono budynek RTS jajkami. Spontaniczne — i de facto mato
przemyslane — wtargniecie protestujgcych do budynku RTS
zostalo wykorzystane medialnie przez wtadze Serbii, ktére
pryncypialnie podkreslaty bezprawny i par excellence sito-
wy charakter dziatan opozycji.
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6. W dniu 28 stycznia 2019 . cze$¢ postéw opozycji sponta-
nicznie rozpoczeta czeSciowy bojkot prac parlamentu Serbii.
W efekcie postowie opozycji demokratycznej nie uczestni-
czg w sesjach plenarnych parlamentu, ale dalej biorg udziat
w pracach komisji sejmowych, a takze w delegacjach zagra-
nicznych parlamentu Serbii. Powyzszy bojkot stanowi wyraz
solidarnosci z protestujgcymi, a dodatkowo w symboliczny
spos6b pokazuje, ze zdominowany przez koalicje SNS i SPS
oraz podporzgdkowany woli politycznej prezydenta Vucicia
parlament Serbii nie posiada wlasciwej legitymacji spotecz-
nej. Opozycyjni postowie protestujg w ten sposéb przeciwko
tamaniu w parlamencie ,elementarnych zasad i procedur
demokracji” oraz prawa panstwowego Serbii. Politycy opo-
zycji wskazujg takze, ze nie chcg uczestniczyé w symulacji
parlamentaryzmu, farsie dyskus;ji i parodii dialogu, jaka -
ich zdaniem - ma miejsce w parlamencie, zdominowanym
przez SNS.
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) Reakcja wiadz

1. Wiadze panstwowe odpowiedziaty odrzuceniem oskarzen
protestujgcej opozycji, wskazujgc m.in., ze Serbia jest pan-
stwem demokratycznym, w ktérym istnieje wolnosé me-
diéw, a obywatele majg prawo do protestéw. Jednoczeénie
prezydent irzad Serbii oskarzyli opozycje polityczng o brak
odpowiedzialnosci za dobro panstwa, wprowadzanie chaosu
wewnetrznego i szkodzenie interesom Serbii w momencie
podejmowania strategicznych decyzji odnoénie do kwestii
Kosowa i przysztosci panstwa, kiedy potrzebna jest jednosc¢,
anie protesty. Wtadze Serbii oskarzyly takze opozycje o ego-
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izm i cyniczng gre polityczng, deklarujac, ze pozbawiona
argumentéw do dialogu z wiadzg, poparcia spotecznego
i mozliwosci odniesienia sukcesu w normalnych wyborach
opozycja sprytnie wykorzystuje protesty na ulicach w celu
powrotu do wiadzy na drodze niekonstytucyjnej (tj. z uzy-
ciem niedemokratycznych metod sitowych).

2. Wiadze Serbii twierdza, ze partie opozycyjne odgry-
wajg bardziej bezposrednia role w organizacji protestéw.
Wskazujg zatem, ze protesty majg w istocie charakter po-
lityczny (stoi za nimi opozycja) i nie jest to — jak sie dekla-
ruje — protest obywateli, ale performans opozycji. Wiadze
daza do minimalizacji znaczenia protestéw oraz ich skali,
zanizajac liczbe uczestnikéw demonstracji. Media publicz-
ne konsekwentnie minimalizujg — a wedtug przedstawicieli
opozycji: Swiadomie przemilczajg — fakt i skale protestéw
.Jeden z pieciu milion6w™s,

3. Wiadze panstwowe konsekwentnie dyskredytuja pro-
testujacg opozycje. W przekazie medialnym ptynacym ze
strony przedstawicieli obecnej wtadzy - w tym samego pre-
zydenta Serbii - lideréw protestujacej opozycji okresla sie
mianem oligarchéw (tajkuni), ztodziei (Iopovi) i faszystéw
(fasisti). Protestom przypisuje sie réwniez antydemokra-
tyczny, anarchistyczny, irracjonalny i chuliganski charakter,

B To wtasnie selektywno$¢ przekazu prezentowanego w telewizji publicznej byta
powodem, dla ktérego protestujacy wtargneli do budynku RTS, domagajac sie
mozliwo$ci zaprezentowania swoich argumentdw serbskiemu spoteczenstwu.
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a ich uczestnikéw - przynajmniej czes$¢ protestujacych —
okresla sie jako szeroko rozumianych chuliganéw i krymi-
nalistéw (huligani, siledZije, nasilnici, batinasi). Ze strony
wladzy - kuirytacjii niedowierzaniu opozycji — wysuwane
sg takze wezwania do zatrzymania przemocy politycznej
opozycji. Jednoczes$nie podkresla sie, ze demokratyczne
wtladze panstwowe nigdy nie pozwolg na radykalizacje
protestéw oraz zorganizowanie w Serbii przewrotu poli-
tycznego.

4. Przez osiem miesiecy wladze Serbii konsekwentnie po-
kazywaty brak woli dialogu z organizatorami protestéw. Jed-
nocze$nie prezydent Vuci¢ dyplomatycznie deklarowat, ze
jest gotowy do dialogu z niezadowolonymi obywatelami, ale
nie z pozbawiong mandatu spotecznego i niedemokratycz-
na opozycja polityczna, ktéra — wedtug retoryki obecnych
wtadz Serbii — tamie zasady demokracji, nie chce prowa-
dzi¢ normalnego dialogu w parlamencie Serbii i dazy do
zmiany wtadzy w panstwie, odwotujgc sie do argumentu
bezprawnej przemocy i sity. Rzadzacy twierdza réwniez, ze
demokratyczne wtadze panstwowe sg zagrozone ze strony
niedemokratycznej opozycji. Wiadze wskazujg wreszcie, ze
w panstwie demokratycznym miejscem wtasciwym do roz-
moéw pozostaje parlament, a nie ulica.

5. Wiladze panstwowe podkres$lajg takze wiasng legity-
macje polityczng oraz duze poparcie spoteczne. Dzialaniom
tym towarzyszy propaganda sukcesu obecnej wtadzy, kt6-
rej zinstytucjonalizowang formutg pozostaje uruchomiona
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oficjalnie 7 lutego 2019 r. kampania , Przyszto$¢ Serbii” (,Bu-
duénost Srbije”). W jej ramach prezydent Vuci¢ podrézuje
po catym kraju i odwiedza kolejne miasta Serbii. W czasie
profesjonalnie zorganizowanych wiecéw publicznych prze-
mawiajgcy do zgromadzonych obywateli prezydent Vuci¢
oraz inni wysokiej rangi urzednicy panstwowi wskazujg
na dotychczasowe osiggniecia rozwoju ekonomicznego
i infrastrukturalnego Serbii (nowe autostrady, nowe fa-
bryki i miejsca pracy, inwestycje zagraniczne itp.), jakie
w ciggu ostatnich 7 lat poczynita Serbia pod rzgdami SNS.
Kampania ,Przyszio$¢ Serbii” jest w istocie profesjonalnie
zorganizowanag (i roztozong na wiele miesiecy) kampania
promocyjng obozu rzagdzacego i samego prezydenta Ser-
bii, majaca na celu eksponowanie pozytywnych efektéw
dotychczasowych rzagdéw obecnej ekipy politycznej oraz
wzmocnienie pozytywnej wizji dalszego rozwoju panstwa
pod rzgdami SNS i prezydenta Vucicia. Kampania ,Przy-
szto$¢ Serbii” jest rowniez forma kontrprotestu — publiczng
manifestacja sily politycznej i poparcia spotecznego wtia-
dzy, neutralizujaca w przekazie medialnym antyrzadowe
demonstracje.

6. Najwiekszy do tej pory wiec poparcia dla prezyden-
ta Serbii, zorganizowany w ramach kampanii , Przysztosé
Serbii”, miat miejsce 19 kwietnia 2019 r. w Belgradzie, pod
parlamentem Serbii (tydzien po zorganizowanej w tym sa-
mym miejscu wielkiej manifestacji opozycji). W demonstra-
cji poparcia dla polityki prezydenta Vucicia uczestniczyto

Ll Prace IES = Nr3/2019



,Jedan od pet miliona™ protesty spoteczne w Serbii

woéwczas ok. 35 tys. 0séb (czotowi politycy SNS oraz me-
dia prorzgdowe méwily o liczbie 150 tys. zgromadzonych).
Obok prezydenta Serbii w imprezie uczestniczyli m.in.
premier A. Brnabié, minister spraw zagranicznych I. Daci¢,
przewodniczgcy prezydium Boéni i Hercegowiny Milorad
Dodik oraz minister spraw zagranicznych Wegier Péter
Szijjarto™.

Przemawiajgc do ttumu zgromadzonych, Vuci¢ wskazat,
ze Serbia jest zwarta i zjednoczona, wolna i demokratyczna.
Podkreslit, ze Serbia jest panstwem, w ktérym nie ma miejsca
dla przemocy politycznej (podobne tresci zawierato prze-
moéwienie premier Brnabi¢, ktéra stwierdzila, ze opozycja
nie ma planu ani wizji i odwotuje sie jedynie do argumentu
sity). Prezydent Vuci¢ oswiadczyt, ze jest gotowy do dialogu
z kazdym, opowiada sie za dialogiem bez przemocy, ale nie
ugnie sie przed naciskiem (sitg) i nie zgodzi sie na ultima-
tum opozycji.

7. Z punktu widzenia obecnych wtadz Serbii formuta
masowego kontrprotestu w Belgradzie, ktéry zgromadzit
wiecej uczestnikéw niz wiec opozycji, faktycznie okazata sie

" Osoby, ktére wziety udziat w wiecu proprezydenckim w dniu 19 kwietnia, zostaty
przywiezione z catej Serbii przez setki autokaréw, zorganizowanych przez SNS.
Czes$¢ demonstrujacych przyjechata do stolicy wskutek zakulisowych zachet
i naciskow. W celu uczestnictwa w mityngu poparcia dla prezydenta Vucicia do
Belgradu przybyta takze grupa kilkunastu Serbéw z gminy Leposavi¢ w pétnoc-
nym Kosowie, ktérzy dla zademonstrowania swojego poparcia dla wtadz Serbii
przez 6 dni szli pieszo do stolicy.
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skuteczna. Eksponowana przez prorzagdowe media demon-
stracja sity politycznej wiadzy podwazyta bowiem i zrelaty-
wizowala skale poparcia spotecznego protestujacej opozycji,
ktéra wczesniej konsekwentnie odwotywata sie do argu-
mentu szerokiego poparcia spotecznego dla antyrzgdowych
demonstracji (stabo$¢ poczatkowej odpowiedzi opozycji na
wiec proprezydencki pokazata, ze manifestacja poparcia dla
wtladzy faktycznie zaskoczyta i onie$mielita lideréw SzS). Co
wiecej, po demonstracji z 19 kwietnia wtadze Serbii, ktére po-
czatkowo nie wiedziaty, jak radzi¢ sobie z demonstracjami,
odzyskaty inicjatywe polityczng. W efekcie pojawiajgce sie
wczeéniej informacje o mozliwo$ci organizacji przedtermi-
nowych wyboréw parlamentarnych przestaty pojawiac sie
w telewizjii prasie serbskiej.

8. W ramach poczatkowych wahan, jak odpowiedzie¢
na protesty spoteczne, w marcu 2019 r. ze strony SNS oraz
prezydenta Vucicia zaczely pojawiac sie sugestie nt. mozli-
woéci organizacji przedterminowych wyboréw parlamen-
tarnych w czerwcu 2019 r.® Jakkolwiek plany organizacji
wczedniejszych wyboréw zostaly szybko zawieszone, roz-

5 Przedterminowe wybory parlamentarne pozostajg tradycyjnym sposobem SNS
i prezydenta Vugicia na zachowanie silnego mandatu spotecznego. Organizacja
weczesniejszych wyboréw jest zatem sposobem mobilizacji spotecznej, pozwala-
jacym rzadzacej SNS na utrzymanie sie przy wtadzy. W Serbii ostatnie regularne
wybory parlamentarne odbyty sie w 2012 r. Przedterminowe wybory parlamen-
tarne (wygrane przez SNS) miaty miejsce w 20142016 r. Z kolei w 2017 . odbyty
sie wybory prezydenckie, w ktorych zwyciezyt dwczesny premier A. Vugic.
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poczecie przez prezydenta Vucicia wielomiesiecznej kam-
panii ,Przyszlo$¢ Serbii” sugeruje, ze w Serbii trwa obecnie
faktyczna kampania wyborcza wladzy i mobilizacja elekto-
ratu SNS, ktéra — na razie - toczy sie bez formalnie ogtoszo-
nej daty wyboréw.

9. Daleko ograniczona (de facto ostrozna) reakcja wiadz
Serbii na niektére dziatania protestujacych (np. wtargnie-
cie demonstrantéw do budynku RTS) pokazuje, ze wiladze
unikajg bezposredniej konfrontacji i eskalacji konfliktu po-
litycznego, tolerujg demonstracje i nie podejmujg wobec
protestujgcych zdecydowanych dziatati administracyjno-
-porzadkowych, ktére wzmacniatyby legitymacje spoteczng
protestéw i poparcie polityczne dla lideréw opozycji (wtadze
Serbii wyraZnie dbajg, aby protestujgcy przywddcy partii
opozycyjnych nie zostali zatrzymani przez policje i nie stali
sie ,ofiarami rezimu"). Wladza nie jest réwniez zaintereso-
wana eskalacjg protestéw i konfrontacjg na ulicach. Mozna
podejrzewac, ze obecne wladze Serbii nastawily sie na,prze-
czekanie” protestéw, a by¢ moze réwniez rozbicie jednoéci
opozycji poprzez dogadanie sie z czeScig protestujgcych
przeciwnikéw politycznych.

10. Pozornej biernosci wtadz w zakresie reagowania na
protesty towarzyszy jednakze zakulisowa presja administra-
cyjna. Jednym z przyktadéw tego rodzaju dziatan pozostajg
nieformalne naciski lokalnych organéw wiladzy, ktére miaty
na celu ograniczenie liczby uczestnikéw demonstracji zor-
ganizowanej w Belgradzie 13 kwietnia 2019 . przez opozycje.

Prace [ES = Nr3/2019 47



Konrad Pawlowski

W efekcie w niektérych miastach (np. w Ca¢aku, Niszu, Piro-
cie i Leskovacu) osoby chcgce udac¢ sie na protest spotkaty
sie z problemem naglego braku dostepnosci pojazdéw lub
wycofania sie przewoznikéw z uprzednio zawartej umowy
$wiadczenia ustugi transportowe;j.
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@ skutki protestow

1. Mimo zdecydowanych deklaracji politykéw opozycji pro-
testy ,Jeden z pieciu milionéw” nie doprowadzity do przesi-
lenia politycznego w Serbii.

2. Demonstracje zakwestionowaty deklaracje czotowych
politykéw SNS nt. posiadanego szerokiego mandatu spotecz-
nego oraz ostabily wizerunek polityczny obecnych wtadz
Serbii.

3. W dniu 6 czerwca 2019 . prezydent Vuci¢ oficjalnie oglo-
sil, ze wybory parlamentarne oraz wybory samorzgdowe
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odbedg sie na wiosne, w marcu lub kwietniu 2020 r.* Regu-
larne wybory powszechne w Serbii stanowig de facto suk-
ces protestujacej opozycji. Wydaje sie bowiem, ze prezydent
Vuci¢ nie zdecydowat sie na organizacje przedterminowych
wyboréw z powodu obaw, ze ich prawdopodobny bojkot ze
strony czeSci obywateli w sposéb faktyczny i symboliczny
pozbawilby wiadze silnego mandatu spotecznego.

4. Demonstracje na ulicach oraz bojkot sesji plenarnych
parlamentu Serbii przez cze$¢ partii opozycyjnych podwa-
zaja legitymacje obecnych wtadz panstwa do podejmowania
strategicznych decyzji politycznych. Sytuacja ta komplikuje
mozliwo$¢ zawarcia porozumienia w ramach dialogu miedzy
Serbig i Kosowem, prowadzonego przy wsparciu wysokiej
przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini.

5. Przeciggajace sie protesty wymusity i wzmocnity inte-
gracje partii opozycyjnych, zrzeszonych w ramach Sojuszu
dla Serbii. Partie te deklarujg zatem i manifestujg serbskie-
mu spoleczenistwu swa jednos$¢ oraz determinacje w walce
politycznej z obecnymi wiadzami Serbii.

6. Protesty ,Jeden z pieciu milionéw” skutkujg rosngcg
polaryzacjg polityczng serbskiego spoteczenstwa.

W odpowiedzi ze strony protestujacej opozyciji pojawity sie niejednoznaczne sy-
gnaty, Ze moze ona zbojkotowaé wybory, jesli zgdania demonstrujacych nie zo-
stang spetnione.
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. Whnioski

1. Sytuacja w Serbii pozostaje stabilna. Jakkolwiek protesty
antyrzadowe sg kontynuowane, a ich organizatorzy nie-
ztomnie deklarujg, ze demonstracje bedg trwaty do czasu
spelnienia zgdan protestujgcych, po miesigcach cyklicznych
demonstracji protesty nie budzg juz jednak takich emocji
spotecznych, jak przedstawia to w mediach opozycja. W tej
sytuacji nie mozna méwi¢ o jakiejkolwiek ,sytuacji rewo-
lucyjnej” na wzér wydarzen z 5 pazdziernika 2000 r., kiedy
to wskutek masowej mobilizacji spotecznej doszto do odsu-
niecia od wtadzy prezydenta Jugostawii. Sugerowane przez
niektérych demonstrantéw paralele miedzy obaleniem Mi-
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loSevicia a obecng sytuacjg polityczng w Serbii sg zatem
daleko przedwczesne i nieuprawnione.

2. Protesty ,Jeden z pieciu milionéw” staly sie swoistym
elementem publicznego ,dyskursu” politycznego miedzy
$rodowiskami opozycyjnymi, zgromadzonymi w ramach
Sojuszu dla Serbii, i wiadzami Serbii.

3. Demonstracje uwidaczniajg powazny problem (zablo-
kowanej) tranzycji wtadzy oraz potencjalnie niebezpieczne
konsekwencje polityczne tego zjawiska. W Serbii pod rza-
dami SNSi prezydenta Vucicia doszto bowiem do powstania
sytuacji, w ktérej zasady demokratycznej rywalizacji poli-
tycznej zostaly czeSciowo ograniczone, a partie opozycyjne
nie sg w stanie normalnie rywalizowa¢ z obecnymi wtadzami
Serbii i wygra¢ wyborow.

4. Wtadze Serbii czuja sie ostabione protestami, nie dgza
do wczeséniejszych wyboréw parlamentarnych i podejmuja
dziatania na rzecz wzmocnienia nadszarpnietego wizerun-
ku politycznego.

5.0pozycja polityczna zorganizowana w ramach Sojuszu
dla Serbii nie posiada poparcia spotecznego, ktére mogtoby
jej przynies¢ sukces wyborczy lub doprowadzi¢ do zmiany

7 Niektorzy Serbowie juz dzisiaj stawiajg otwarte pytanie nt. tego, ,co bedzie po
Vuciciu?”, tj. jak bedzie wygladat krajobraz polityczny Serbii, kiedy SNS i prezy-
dent A. Vuéi¢ zostang w koricu odsunieci od wtadzy. Przeciwnicy polityczni A. Vudi-
ciawskazuja rowniez na coraz bardziej autokratyczny modus operandi prezydenta
Serbii, stwierdzajac, ze Vuéi¢ sam dobrowolnie nigdy nie odda wtadzy.
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politycznej w Serbii na drodze pozakonstytucyjnej (tj. prze-
wrotu politycznego).

6. Protesty pokazuja, ze serbskie spoteczefistwo nieufnie
odnosi sie do lideréw partii politycznych zrzeszonych w ra-
mach SzS. Cze$¢ Serbéw nie widzi bowiem w przywédcach
opozycji prawdziwych trybunéw ludowych, ale odsunietych
od wladzy prominentnych politykéw, pragnacych na fali
protestéw spotecznych powréci¢ do wtadzy. Politycy opo-
zycji nie posiadajg pelnej legitymacji nawet wséréd obywa-
teli, ktérzy uczestniczg w demonstracjach antyrzadowych?.

7. Bioragc pod uwage dotychczasowa Sciezke kariery poli-
tycznej lideréw SzS oraz rozdrobnienie i zréznicowanie ide-
owe $rodowisk opozycyjnych uczestniczgcych w protestach,
nie mozna wykluczy¢, ze konflikty wewnetrzne (vel ambicje
polityczne) doprowadzg z czasem do podziatu SzSirozpadu
protestujgcej opozycji, ktérg w praktyce tgczy jedynie che¢
odsuniecia od wtadzy SNS.

Stan faktyczny na dzien 15 sierpnia 2019 1.

® Do wybuchu protestéw ,Jeden z pieciu milionéw" doszto w momencie, kiedy
opozycja polityczna byta stabaipodzielona. Jeden z serbskich analitykéw wprost
wskazuje, ze niepopularna serbska opozycja faktycznie ,zatapata” sig na protesty
spoteczne (,[...] opozycja jest postrzegana jako staba. Ludzie sg wprawdzie ziry-
towani na rzad, ale nie lubig tez opozycji, nie ufajg opozycji. Ludzie s zmeczeni
opozycja|...]. Opozycja jest w sumie szczesliwa, poniewaz protesty spoteczne po-
zwolity jej stac sie ponownie wazna sita polityczng’). Zob.: Badania wtasne w Ser-
bii, kwiecien 2019 .
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“One of Five Million™:
Civic Protests in Serbia

In November 2018, one of the leading politicians of the Serbian
opposition was beaten up by a group of hooligans in Serbia.
Thisincident caused a wave of outrage throughout the Serbian
society and led to the outbreak of the largest anti-government
protests since the overthrow of Yugoslav President Slobodan
MiloSevi¢ (2000).

According to the organizers’ intentions, the demonstrations,
which function under the slogan “One of Five Million”, are for-
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mally devoid of any political affiliation and represent a genuine
civic opposition to the system of government which functions
in Serbia under the Serbian Progressive Party (SNS) and Pres-
ident Aleksandar Vuci¢. The people who have participated
in the protests represent various ideological positions and po-
litical views. The opposition political parties associated with-
in the Alliance for Serbia (SzS) are, however, closely involved
inthe organization of the demonstrations. These circumstances
relativize the declaratively civic and apolitical nature of the pro-
tests and inevitably politicize the demonstrations.

The participants of the protests are accusing the authorities
of serious violations of the rules of democracy and demanding
a widely defined normalization of political life in Serbia.
Despite declarations from the politicians of the opposition,
the “One of Five Million” protests did not lead to a political
breakthrough in Serbia. The declining scale and dynamics
of the demonstrations show that Serbia's ruling camp still en-
joys areal support from the society, while the opposition par-
ties (SzS) are unable to build a broad public support against
the current Serbian authorities.

The ongoing political crisis has led to a political stalemate
in Serbia. In effect, the authorities are partially weakened, while
the opposition does not know how to revitalize the declining
anti-government protests. This situation reduces the ability
of the current government in Belgrade to make difficult polit-
ical decisions in its foreign policy concerning Serbia (the Koso-
vo question).
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The political opposition in Serbia remains weak, divided and
unable to take over power in the country by either constitution-
al (elections) or non-constitutional (political upheaval) means.
Within the atmosphere of mutual accusations between the gov-
ernment and the protesting opposition, the internal political
crisis in Serbia continues. It seems that the only way to over-
come the ongoing political impasse in Serbia is an actual po-
litical dialogue between the authorities and the opposition.

Prace [ES = Nr3/2019 63






Konrad Pawtowski
Kierownik Zespotu Batkaniskiego IES

Doktor habilitowany w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauk o polityce i administracji. Adiunkt w Katedrze Stosunkéw
Miedzynarodowych na Wydziale Politologii i Dziennikarstwa Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Zainteresowania
badawcze koncentruje wokét problematyki procesu pokojowego
i ewolucji stosunkéw miedzynarodowych w regionie Europy Potu-
dniowo-Wschodniej. Autor kilkudziesieciu artykutléw naukowych,
a takze monografii naukowych pt. Kosowo. Konflikt i interwencja,
Lublin 2008; Konflikt serbsko-albariski w Kosowie w latach 1999-
2014. Charakterystyka, uwarunkowania i formy konfliktu spotecz-
nego, Lublin 2016; Paristwowos¢ Kosowa. Geneza, uwarunkowania,
wsp6tczesnosé, Lublin 2018.

Przedmiotem publikaciji sg trwajace od listopada 2018 r. protesty spoteczne
w Serhii, funkcjonujace pod nazwg ,Jeden z pieciu miliondw" (,Jedan od pet
miliona") - najwieksze protesty antyrzadowe od czasu obalenia prezydenta
Jugostawii Slobodana MiloSevicia. Omdwione zostajg zatem geneza, cele,
uwarunkowania, forma, przebieg i skutki protestéw, kontekst miedzynarodo-
wy demonstracii, struktura protestujgcej opozycji oraz reakcja wtadz Serbii.
Rozwazania te prowadza do wniosku, ze pomimo zdecydowanych deklaracji
politykéw opozycji protesty ,Jeden z pieciu milionéw" nie doprowadzity do
przesilenia politycznego w Serbii. Widoczny spadek skali i dynamiki demon-
stracji pokazuje bowiem, ze obdz wtadzy nadal cieszy sie rzeczywistym po-
parciem spotecznym, a protestujgce partie opozycyjne nie sq w stanie zbu-
dowac szerszego poparcia spotecznego przeciwko obecnym wtadzom Serbii.
W konkluzji wskazuje sie, ze w Serbii nastapit pat polityczny, w ktérym wtadza
zostata ostabiona i nie jest w stanie podejmowac waznych decyzji w polityce
zagranicznej (problem Kosowa), za$ opozycja nie ma pomystu, co robic dalej
ze stabnagcymi protestami antyrzagdowymi.

ISBN 978-83-66413-04-7

4

7883664130
www.ies.lublin.pl

9‘ 7’




	Prace IES_3-front
	Prace IES_nr 3
	Prace IES_3-back

