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1 TEZY

ChRL dazy do zapewnienia stabilnych korytarzy transportowych w ramach
wzrostu wspdtpracy gospodarczej z rozwinietymi paristwami Europy Zachod-
niej. Temu celowi stuzy utrzymywanie stabilnych relacji z paristwami ESW, m.in.
w ramach formatu wielostronnego 17 + 1.
Region ESW jest klasyfikowany przez Chiny jako obszar globalnego Potudnia,
podobnie jak Afryka, Azja Potudniowo-Wschodnia oraz Ameryka Potudniowa,
co przektada sie na formutowanie polityki wobec ESW na podstawie chiriskich
doswiadczen we wspotpracy z panstwami rozwijajgcymi sie.
Mimo deklarowanej przez ChRL spéjnosci doktadna analiza dziatari gospodar-
I czych prowadzonych przez podmioty chifiskie w ESW wskazuje na fragmenta-
ryczno$¢ chinskiej polityki i brak koordynacji w dziataniach Pekinu.
Interakcje w formacie wielostronnym, ktore nie przyniosty wymiernych korzy-
I $ci gospodarczych panstwom regionu ESW oraz pogtebity deficyty w handlu
z Chinami, negatywnie wptywaja na stan relacji bilateralnych.
Bliskie relacje miedzy Pekinem a Moskwa warunkuja polityke ChRL wobec wy-
branych parstw regionu ESW majacych dobre stosunkiz Rosja: Serbii i Wegier.
Istotnymi elementami wptywajacymi na zmiane stanowiska rzadow ESW wo-
I bec Chin sg aktywno$¢ Standw Zjednoczonych i gwarancje bezpieczenstwa
w relacjach z Rosja.
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() Wprowadzenie

Polityka Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) w Europie
Srodkowo-Wschodniej (ESW) z uwagi na coraz wyzszy status
Panstwa Srodka w gospodarce i polityce globalnej stata sie
tematem ozywionych dyskusji i debat. W 2012 ., po wizycie
premiera Wen Jiabao w Warszawie, zainaugurowano format
16 + 1 (obecnie 17 + 1, po dotaczeniu Grecji w 2019 r.), ktéry
z czasem stat sie jednym z narzedzi budowania dwustron-
nych relacji ChRL z panstwami ESW. Dlatego aby realnie
spojrze¢ na dotychczasowe dziatania Chin, warto odpowie-
dzie¢ na nastepujgce pytania:
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= Jaka jest percepcja ESW w ChRL oraz jakie sa konse-
kwencje postrzegania tego regionu dla chinskiej polityki?

= W jaki sposéb sg prowadzone chifiskie dziatania go-
spodarcze i czy polityka gospodarcza wzgledem ESW
jest dlugofalowa czy tylko krétkoterminowa?

= Jaki jest stopien akceptacji chifiskich dziatan przez

elity w ESW?

= W jaki sposéb czynniki zewnetrzne, tj. relacje USA-

ChRL, UE-ChRL, Rosja—ChRL, wptywaja na relacje
panstw ESW z Chinami?

= Czyistniejg obszary wspotpracy miedzy Polskg a Chi-

nami, réwniez w formacie regionalnym, majgce szanse
na realizacje?

Analiza przedstawia trzy wymiary relacji miedzy Chinskg
Republika Ludowa a pafistwami Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Pierwsza cze$¢ zawiera omoéwienie zagadnienia percepcji
oraz wyzwania, jakie niosg za sobg bilateralne partnerstwa
strategiczne. W kolejnej czeSci nacisk potozony jest na relacje
gospodarcze, w tym przede wszystkim na kwestie inwesty-
cji bezposrednich oraz udziat Chin w eksporcie wybranych
panstw formatu 17 + 1. W ostatniej czesci przedstawiono
analize relacji polsko-chinskich i wielowymiarowoé¢ dzia-
tan w relacjach z Pekinem. Obok przedstawienia rosngcych
antagonizméw w analizie wskazano réwniez mozliwe ob-
szary wspoélpracy, do ktérych zalicza sie przede wszystkim
promowanie programéw UE-Chiny w ramach EU-China
Connectivity Platform.
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Definiowanie Europy
Srodkowo-Wschodniej
w Chinach i polityczne
) wyzwania

Formuta 16 +1(17 + 1) zostala zainicjowana w 2012 r. w Polsce
jako platforma wspolpracy gospodarczej, handlowej i kul-
turalnej pomiedzy ESW i ChRL. Wedtug strony chinskiej ta
regionalna inicjatywa jest projektem komplementarnym
z (ogtoszong rok pézniej) koncepcjg Pasa i Szlaku, stanowigc
pragmatyczng formute nastawiong na obustronne korzysci
gospodarcze i pozbawiong celéw politycznych. Jednak juz
W czasie wystgpienia w Warszawie w 2012 r. premier ChRL
Wen Jiabao uzyt sformutowan przypisanych do wystgpien
w panstwach rozwijajgcych sie, takich jak ,ramie w ramie
budujemy lepszy $wiat”. Taka retoryka sugerowata, ze ESW
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bedzie przez Chiny postrzegana jako cze$¢ globalnego Potu-
dnia - grupy panstw rozwijajacych sie’.

Format 17 + 1i percepcja globalnego Poludnia

Europa Srodkowo-Wschodnia jest w formacie 17 + 1 rozu-
miana bardzo szeroko, pod wzgledem zaréwno geogra-
ficznym, jak i politycznym. Do panstw wspotpracujacych
z ChRL zalicza sie: Albanie, Bosnie i Hercegowine, Bulgarie,
Chorwacje, Czarnogore, Czechy, Estonie, Litwe, Lotwe, Ma-
cedonie, Rumunie, Serbie, Stowacje, Stowenie, Wegry, Pol-
ske oraz od kwietnia 2019 r. Grecje. Sposréd wymienionych
panstw, 12 to cztonkowie Unii Europejskiej (UE), natomiast
13 znajduje sie w strukturach Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go (NATO). Oprécz przynaleznosci do blokéw politycznych
iwojskowych panstwa ,siedemnastki” dzieli réwniez znacz-
na rozbieznoé¢ poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Dlatego za pierwotny klucz ich doboru uznaje sie przede
wszystkim wspbélng komunistyczng przesztosé oraz pod-
kreslang regularnie przez strone chiiskg ,tradycyjng przy-

x

jazn” (chuantong youyi)— odnoszacg sie do faktu, ze panstwa

' Xieshou bingjian ¥ /5 to zwrot stosowany przez chifiska dyplomacje w pan-
stwach rozwijajacych sig, interpretowany jako ,wsp6lne bardzo bliskie stosunki,
identyczny poglad na podejmowane dziatania, wreszcie podejmowanie wspdinych
dziatan”. Zob. wigcej: D. Mierzejewski, Migdzy pragmatyzmem a konfucjariskq
moralnoscig. Dezideologizacja retoryki chiriskiej polityki zagranicznej w okresie
reform, £6dz 2013, s. 280-281.
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ESW byly pierwszymi, ktére uznaly dyplomatycznie nowo
ukonstytuowang ChRL w pazdzierniku 1949 r. Chociaz Bia-
torus$ uzyskata status cztonka obserwatora w17 + 1, z uwagi
na polityke Rosji nie moze (podobnie jak Ukraina) liczy¢ na
pelne czlonkostwo. Oprécz obiekcji Moskwy perspektywe
wiekszego zaangazowania tych panstw w dziatalnos¢ forma-
tu utrudniajg w dalszej kolejnosci odpowiednio zachodnie
sankcje natozone narezim Aleksandra Eukaszenkiianeksja
Krymu przez Rosje w 2014 .

Wskazane powyzej spoiwo ideologiczne jest kluczowg
przestanka geograficznego i politycznego definiowania ESW
przez przywddztwo chifiskie?. Taka percepcja tworzy dyso-
nans. Po stronie panstw europejskich podobne sentymen-
ty w dyplomacji wlasciwie nie wystepuja, a elity rzadzace
sg z reguly krytyczne wobec spuécizny komunizmu?. Z dru-
giej strony w mijajacej dekadzie wérdd przywddcoéHw takich
panstw, jak Czechy, Wegry, Stowacja czy Polska, pojawiaty sie

2 Dla poréwnania, czotowy niemiecki think tank MERICS w analizach chinskiej
aktywnosci inwestycyjnej w UE wyréznia: Europe Wschodnia z Austrig, Butgaria,
Czechami, Wegrami, Polska, Rumunig i Stowacja; Europe Potudniowa z Chorwa-
cja, Cyprem, Grecjg, Wtochami, Malta, Portugalig, Stowenig i Hiszpania; Europe
Pétnocna z Estonig, Danig, Finlandia, Irlandig, £otwa, Litwa i Estonia. Zob. np. ra-
port: T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, Chinese FDI in Europe: 2018 Trends and
Impact of New Screening Policies, 6.03.2019, Rhodium Group (RHG), Mercator
Institute for China Studies (MERICS), Berlin, s. 11, https://www.merics.org/en/
papers-on-china/chinese-fdi-in-europe-2018 [11.10.2019].

®  R.Turcsanyi, R. Qiaoan, Friends or foes? How diverging views of communist past
undermine the China-CEE 16 + 1 platform, ,Asia Europe Journal” 2019, s. 1-16,
https://doi.org/10.1007/s10308-019-00550-6.
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entuzjastyczne opinie na temat ChRL oraz koncepcji Pasa
i Szlaku, majace uzasadni¢ wieksze zaangazowanie w rela-
cjach z Pekinem - przede wszystkim na gruncie euroscep-
tycyzmu, kontestacji demokracji liberalnej oraz wtasnych
rosnacych ambicji do odgrywania kluczowej roli w regionie
Europy Srodkowej.

Chociaz wiekszo$¢ cztonkéw europejskiej czesci forma-
tu 17 + 1 od co najmniej kilkunastu lat znajduje sie w struk-
turach $wiata zachodniego, chinska percepcja regionu jako
czesci globalnego Potudnia wynika ze wspélnoty doswiad-
czen historycznych (panstwa w przesziosci uciskane przez
imperializm) i ideologicznych (komunizm), ktéra miataby
sie przektada¢ na lepszg niz w przypadku Europy Zachod-
niej komunikacje z elitami politycznymi. Dlatego nalezy
wnioskowac, ze w perspektywie ChRL wspoétdzielona (post)
socjalistyczna mentalnoé¢ skutkuje innym rozumieniem za-
sad prowadzenia polityki zagranicznej - opartej bardziej na
nawigzywaniu relacji z elitami niz na literze prawa. Zwtasz-
cza wsrod badaczy starszego pokolenia w ChRL dominuje
poglad o niesamodzielnoséci wyboru kierunku transforma-
cji gospodarczo-ustrojowej ESW po 1989 r. Ocena ta wynika
z domniemanego braku tradycji demokratycznych w regio-
nie, ktére zostaty albo skopiowane z Zachodu, albo przezen

4 M. Jakimow, Desecuritisation as a soft power strategy: the Belt and Road Initia-
tive, European fragmentation and China’s normative influence in Central-Eastern
Europe, ,Asia Europe Journal” 2019, nr 17, s. 377-380, https://doi.org/10.1007/
$10308-019-00561-3.
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narzucone. Przemiany zachodzace w ESW s3 postrzegane
niemal w linearnej konsekwencji tego niesamodzielnego
wyboru - przez pryzmat politycznej i gospodarczej niesta-
bilnosci, ktére nasilily sie po §wiatowym kryzysie w 2008 r.°
Problemy gospodarcze i finansowe, ktérych doswiadczyty
wéwczas panstwa ESW, staty sie gtéwnym motorem zrede-
finiowania polityki wobec ChRL -kraj ten postrzegano jako
zrédio inwestycji i partnera w realizowaniu modernizacji
infrastrukturys®.

Natomiast z gospodarczego punktu widzenia Pekin po-
trzebowat stabilnych relacji z panstwami, bez ktérych handel
z Europg Zachodnig bytby utrudniony. W tak prowadzonej
polityce Europa Srodkowa miata petni¢ funkcje korytarza
czy drzwi do Europy. Po rozszerzeniu o Grecje dzialania
17 + 1 maja by¢ silniej wkomponowane w ramy relacji UE-
Chiny, co potwierdza drugi wymiar postrzegania regionu
ESW: jako bramy do rynkéw Europy Zachodniej. Oznacza
to intensyfikacje chinskiej aktywnos$ci w porcie w Pireusie
irozszerzenie potgczen transportowych na péinocizachéd

5 B.Kowalski, Central and Eastern Europe as a part of China’s Global South narra-
tive, 27.08.2018, University of Nottingham: Asia Research Institute (blog), http://
theasiadialogue.com/2018/08/27/central-and-eastern-europe-as-a-part-of-chi-
nas-global-south-narrative/ [15.11.2019].

& Zob.wigcej: D. Mierzejewski, Transformacja polityczna Polski w chiriskich deba-
tach politologicznych, ,Azja-Pacyfik” 2013, nr 16, s. 38-56, https://doi.org/10.15804/
ap201302.
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Europy, wigcznie z rozwojem hubu logistycznego w Buda-
peszcie.

Kluczowa wskazéwka dla zrozumienia percepcji ESW jest
deklaracja przewodniczgcego ChRL Xi Jinpinga wygloszona
w czasie spotkania z przywédcami ESW w listopadzie 2015 1.,
przed szczytem 16 + 1 w Suzhou. Wedtug Xi dotychczasowa
wspdtpraca Chin i ESW ,otwarta nowa éciezke rozwijania
relacji miedzy Chinami i tradycyjnymi przyjaciétmi, wpro-
wadzajac innowacje do praktyki relacji pomiedzy Chinami
i Europa, ustanawiajac nowa platforme wspotpracy Potu-
dnie-Potudnie, posiadajgcg cechy wiasciwe dla wspotpra-
cy Péinoc-Potudnie”. O ile sformutowanie o tradycyjnie
przyjaznych Chinom panstwach stanowi do$¢ jednoznacz-
ne odwotanie do ich komunistycznej przesziosci, o tyle in-
teresujgce wydaje sie zréwnanie relacji w ramach 16 + 1 ze
wspolpracg miedzy panstwami Potudnia, ergo panstwami
rozwijajacymi sie. W tym wzgledzie stosunkiz ESW s3 w war-
stwie zar6wno narracyjnej, jak i instytucjonalnej analogicz-
ne do chifiskich platform multilateralnych stworzonych dla
panstw globalnego Potudnia — w Afryce (FOCAC, zatozo-
ny w 2000 r.) oraz w Ameryce Poludniowej i na Karaibach

7 LiWeihong, Xi Jinping jiti huijian chuxi di si ci Zhongguo-ZhongDong Ou guojia
lingdaoren huiwu de zhong dong'ou guojia lingdao ren [Xi Jinping spotkat sie
z przywédcami Europy Srodkowo-Wschodniej bioracymi udziat w 4. Szczycie
Chiny-ESW], ,Renmin Ribao”, 27.11.2015, s. 1.
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(China—CELAC, zalozony w 2015 r.)%. Taki sposéb postrzega-
nia ESW jest nadal aktualny. W listopadzie 2019 r. minister
transportu Li Xiaopeng w rozmowie ze stowackim ministrem
Arpadem Ersekiem okreélit ChRL i Stowacje jako panstwa
rozwijajgce sie, ktére w obszarze modernizacji infrastruk-
tury transportowej majg mndéstwo doswiadczen wartych
podzielenia sie®.

Pomimo blisko czterech dekad gigantycznego wzrostu
gospodarczego ChRL nadal przedstawia sie na arenie mie-
dzynarodowej jako panstwo rozwijajace sie. Z tego powodu
relacje Chin z UE, definiowane ogdlnie przez strone chin-
ska w kontekscie dychotomii Potudnie-Péinoc, nabierajg
dodatkowego rozréznienia, w ktérym postkomunistyczne
panstwa ESW traktowane sg odrebnie od Europy Zachod-
niej. Wskazuje to réwniez, ze chinskie postrzeganie UE jest
wyraznie nacechowane pojeciem Europy dwéch predkosci.
Taki poglad potwierdzit Liu Zuokui z Chinskiej Akademii
Nauk Spotecznych, ktéry ocenit, ze UE nie jest w stanie odpo-
wiedzie¢ na gospodarcze potrzeby ESW, a koncepcja Europy
dwoch predkosci jest rowniez znakiem podziatéw wewnetrz-

8 J.Jakébowski, Chinese-led Regional Multilateralism in Central and Eastern Euro-
pe, Africa and Latin America: 16 + 1, FOCAC, and CCF, ,Journal of Contemporary
China" 2018, nr 27, s. 659-673.

®  Ministerstwo Transportu Chinskiej Republiki Ludowej, Li Xiaopeng fenbie hujian
Siluofake, Gelujiya, Faguo keren [Spotkania Li Xiaopenga z delegacjami Stowe-
nii, Gruzji i Francji], 5.11.2019, http://www.mot.gov.cn/buzhangwangye/fengca-
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nych. Zdaniem Liu istotnym czynnikiem krytyki ze strony
Europy Zachodniej jest perspektywa utraty wplywéw go-
spodarczych we wschodnich panstwach unijnych, ktére
uczestniczg w 16 + 1. Chinski badacz skrytykowat ponadto
tendencje do atakowania Wegier za wyrazanie dezaproba-
ty wobec pewnych decyzji UE i chwalit premiera Viktora
Orbana za ,zrozumienie, ze motor globalizacji niekoniecz-
nie znajduje sie nadal na Zachodzie, ale w Azji, a Wegry za-
czety szukaé partneréw gospodarczych réwniez poza UE™,
Z drugiej strony to wlasnie Wegry wykorzystuja zacie$nianie
relacji z ChRL w polityce europejskiej jako element wywie-
rania nacisku na Bruksele. W styczniu 2018 r. w trakcie wy-
ktadu wygloszonego w gronie niemieckich przemystowcéow
w Berlinie premier Orban stwierdzit, ze Europa Srodkowa
musi poczynié stanowcze postepy w nadrabianiu zacofania
infrastrukturalnego, a jesli nie zapewniich Unia Europejska,
zwrécimy sie do Chin™. Jednak priorytetem dla ESW w rela-
cjach z ChRL jest wspolpraca gospodarcza: zrbwnowazenie
wymiany handlowej i chifiskie inwestycje.

Pomimo pozycji drugiej gospodarki swiata Chiny na-
dal definiujg siebie jako panstwo rozwijajgce sie i ,patrona’

1 The EU has no answer to CEE's economic needs, ,Hungary Journal’, 7.01.2018,
https://thehungaryjournal.com/2018/01/07/the-eu-has-no-answer-to-cees-eco-
nomic-needs/ [15.11.2019].

" Stronainternetowarzadu wegierskiego, 2018is a crucial year for Europe, 11.01.2018,
https://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/news/2018-is-a-crucial-year-for-
-europe [12.10.2019].
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globalnego Potudnia. W 2015 r., w 60. rocznice azjatycko-
-afrykanskiej konferencji w Bandungu, ktéra m.in. data po-
czatek pézniejszemu Ruchowi Panstw Niezaangazowanych,
w Dzakarcie odbyt sie szczyt panstw rozwijajacych sie, na
ktérym Xi Jinping wezwatl do utrzymywania ,ducha Ban-
dungu i wspélipracy opartej na obopdlnych korzysciach”.
Chinski przywédca méwit o dalekosieznych skutkach tam-
tego wydarzenia, ktére zapoczatkowato fale dekolonizacji
w panstwach Azji, Afryki i Ameryki Eacinskiej, oraz pod-
kreslit znaczenie pieciu zasad pokojowego wspoélistnienia,
ktére wprowadzity relacje miedzy panstwami Potudnia na
wlasciwe tory. Jednak zdaniem przewodniczacego dziatania
te nie ograniczajg sie jedynie do kontynentéw azjatyckiego
i afrykanskiego, a ich dotychczasowy sukces powinien by¢
waznym przyktadem wspétpracy w formule Potudnie-Po-
tudnie w innych czeSciach swiata. W ten sposéb Xi Jinping
prébowal nadaé¢ mechanizmom wspétpracy panstw rozwi-
jajacych sie wymiar uniwersalny, dowodzac, ze stosowane
w nich rozwigzania powinny tgczyé réwniez panstwa Ame-
ryki Eacinskiej, Potudniowego Pacyfiku oraz innych regio-
néw, a takze tworzy¢ fundament polityczny dla wspétpracy
Péinoc-Potudnie®.

2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL, Carry Forward the Bandung Spirit for
Win-win Cooperation: Remarks by H.E. Xi Jinping President of the People’s Re-
public of China at the Asian-African Summit, 22.04.2015, https://www.fmprc.
gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpdbjstjxgsfwbfydnxycxyfldrhyhwlhy6oznjnhd/
t1259844.shtml [13.10.2019].
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O przynaleznosci Chin do grupy panstw rozwijajgcych
sie decydujg gtéwnie przestanki polityczne, co przywddca
ChRL potwierdzit w trakcie obrad centralnej roboczej kon-
ferencji ds. zagranicznych (zhongyang waishi gongzuo huiyi)
w czerwcu 2018 r.. Wielka liczba panstw rozwijajgcych sie
stanowi naturalne sily sojusznicze [tianran tongmeng jun]
Chin, [dlatego] musimy przestrzega¢ koncepcji wzajemnej
prawosci i korzysci [yili guan]®, tworzac wielkie dzieto jed-
nosci i wspélpracy z panstwami rozwijajgcymi sie™. Uwagi
te Xirozwingt w czasie 10. szczytu BRICS oraz BRICS + Afry-
ka w Johannesburgu 27 lipca tego samego roku. Przedstawit
woéweczas polityczny wymiar typologii panstw rozwijajgcych
sie, deklarujac, ze ,Chiny pozostang zawsze panstwem roz-
wijajgcym sie, bez wzgledu na to, jak bedg sie rozwijaty, sta-
nowczo wspierajac rozwoj panstw rozwijajacych sie, i beda
dziataty na rzecz tworzenia Scistych partnerstw™.

B Koncepcjawzajemnej prawoscii korzysci jest przedstawiana jako jednaz najwaz-
niejszych idei mysli Xi Jinpinga (socjalizmu z chirnska specyfika nowej ery) i twor-
cze rozwiniecie marksistowskiej teorii stosunkéw miedzynarodowych. Odnoszac
sie przede wszystkim do relacji ChRL z innymi parnstwami rozwinigtymi, idea ta
postuluje nadrzednos¢ prawosci nad korzy$ciami. Zob. Shang Wei, Zhengque yili
guan: goujian renlei mingyun gongti de jiazhi guigiu [Koncepcja prawoscii korzy-
$ci: dazenie do wartosci w budowie wspélnoty dla ludzkoscil, ,Qiushi’, 14.05.2018,
http://www.qstheory.cn/dukan/qs/2018-05/14/c_1122826868.htm [13.10.2019).

% XiJinping: nuli kaichuang Zhongguo tese daguo waijiao xin jumian [Xi Jinping:
wytrwale otwierajmy nowa perspektywe dyplomacii wielkich mocarstw z chin-
ska charakterystyka], Xinhua, 23.06.2018, http://www.xinhuanet.com/politics/
2018-06/23/c_1123025806.htm [14.10.2019].

S Xidinping chuxi,jinzhuan+" lingdaoren duihua hui [Xi Jinping uczestniczyt w dia-
logu liderow ,BRICS+"], Xinhua, 27.07.2018, http://www.xinhuanet.com/world/
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Polityczne wyzwania strategicznych partnerstw
Do najistotniejszych dziatan polityki ChRL nalezg dwustron-
ne partnerstwa, ktére wyznaczajg faktyczng aktywnosé
Chin w regionach definiowanych przez chinskie wtadze jako
rozwijajace sie: Afryce, Ameryce Eacinskiej i Europie Srod-
kowo-Wschodniej — bez wzgledu na znaczgce réznice w po-
ziomach ich rozwoju spoteczno-gospodarczego'. Praktyka
funkcjonowania platformy 17 + 1 w latach 20122019 poka-
zuje, ze stuzyta ona przede wszystkim do tworzenia siatki
dwustronnych partnerstw strategicznych.

Z perspektywy Pekinu ceng za nawigzanie (calosciowego)
partnerstwa strategicznego miato by¢ pomijanie kontrower-
sji we wzajemnych relacjach. W aspekcie politycznym Chiny

2018-07/27/c_1123188035.htm [29.07.2019].

' Wjezyku chiniskiej dyplomaciiistnieje rozroznienie na: ustanowienie strategiczne-
go partnerstwa (jianli zhanlue huoban guanxi 3 37 i B& X £ 52 %), wzmacnianie,
intensyfikacje kompleksowego strategicznego partnerstwa (jiagiang quanmian
zhanlue huoban guanxi M52 % [ &% B (X 52 %), kompleksowa kontynuacje
strategicznego partnerstwa (quanmian tuijin zhanlue huoban guanxi % E1# i#
B K R %), pogtebianie kompleksowego strategicznego partnerstwa (shen-
hua quanmian zhanlue huoban guanxi 154 T & B& X £F), inicjowanie nowe-
go typu relacji strategicznego partnerstwa (kaichuang xinxing zhanlue huoban
guanxi 71 OIFT Y 5 B (K 52 %) oraz rozwoj kompleksowych relacji strategicz-
nego partnerstwa (fazhan quanmian zhanlue huoban guanxi 7 & 2 1 & B& £X
f#%). Do czerwca 2019 r. ChRL nawigzata 110 partnerstw z panstwami i or-
ganizacjami regionalnymi, w tym 60 cato$ciowych partnerstw strategicznych.
Idea rozwijania globalnej siatki partnerstw strategicznych zamiast sojuszy zo-
stata podniesiona przez Xi Jinpinga w listopadzie 2014 r. D. Mierzejewski, Miedzy
pragmatyzmem..., s. 271; Cao Desheng, Xi calls for expansion of global partner-
ships, ,China Daily", 9.09.2019, https://www.chinadaily.com.cn/a/201909/09/WS-
5d754883a310cf3e3556a5bd.html [12.10.2019].
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oczekiwaty od poszczegélnych panstw ESW poparcia dla
swojego stanowiska wobec Tybetu, Sinciangu i praw czto-
wieka oraz zniesienia unijnego embarga na handel uzbro-
jeniem!. Nieartykutowanym wprost celem chifiskich wiadz
przy podpisywaniu partnerstw strategicznych jest gwaran-
cja poszanowania dla tzw. kluczowych intereséw (hexin
liyi)®. Centralnym zagadnieniem sg w tym wzgledzie dazenia
ChRL do zabezpieczania unitarnosci panstwa, ktéremu majg
stuzy¢ ,pokojowe zjednoczenie” z Tajwanem oraz suweren-
noéc¢ nad wyspami na Morzu Poludniowochinskim - jako in-
tegralnymi cze$ciami terytoriow ChRL. W tej perspektywie
dziatania chinskiej dyplomacji w ESW sg umiarkowanie sku-
teczne. Do sukceséw Pekinu nalezy zaliczy¢ fakt, ze w lipcu

7 Zhu Xiaozhong, Zhongdong'Ou zhuanxing 20 nian [20 lat transformacji Europy
Srodkowo-Wschodniej], Pekin 2013, s. 258.

® W konsekwencji $wiatowego kryzysu gospodarczego w 2008 r., ktory powaznie
odczuty gospodarki paristw rozwinigtych, ChRL przyjeta bardziej asertywny kurs
w polityce zagraniczneji zademonstrowata gotowo$¢ do rzucenia wyzwania Sta-
nom Zjednoczonym (panstwom Zachodu) poprzez zdefiniowanie kluczowych in-
teresow - zestawu zagadnien, ktére nie podlegajg negocjacjom. W 2010 . radca
stanu Dai Bingguo wytozytw Waszyngtonie trzy kluczowe interesy: 1) utrzymanie
systemu politycznego ChRL i przywddztwa Komunistycznej Partii Chin, 2) ochro-
na suwerennosci i integralno$ci terytorialnej panstwa, 3) stabilny rozwdj gospo-
darczy - jako instrument sprzyjajacy zabezpieczeniu dwéch pierwszych kwestii.
Jednakze kluczowe interesy” moga obejmowac rowniez inne obszary wazne dla
strategicznych interesdw ChRL: Tybet, Sinciang, Arunachal Pradesh czy wyspy
na Morzu Wschodniochinskim. Zob. Zhao Suisheng, Core interests and great po-
wer responsibilities: the evolving pattern of Chind's foreign policy, [w:] Xiaoming
Huang, R. G. Patman (red.), China in the International System: Becoming a World
Power, Routledge 2013, s. 33-34.
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2016 r. Wegry, Grecja oraz Chorwacja zablokowaly wspélne
stanowisko UE wobec niekorzystnego dla ChRL werdyktu
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze
w sprawie Morza Potudniowochinskiego. Za rozwigzaniem
sporu zgodnie z linig dyplomacji Chin, tj. w negocjacjach
dwustronnych, wypowiedziala sie wéwczas rowniez Serbia,
ktéra miesiac wezeéniej jako jedyne panstwo ESW wpisata
ten postulat do dokumentu ustanawiajgcego catoSciowe
partnerstwo strategiczne®. Z kolei w marcu 2017 r. Wegry od-
moéwily podpisania listu UE w sprawie przesladowan praw-
nikéw w ChRL i uniemozliwity jego publikacje, a w lipcu
Grecja zablokowata unijne oswiadczenie krytykujace stan
praw cztowieka w ChRL na forum Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ). Ponadto w 2018 r. wegierska dyplo-
macja odméwita podpisania - krytycznego wobec koncepcji
Pasa i Szlaku - raportu przygotowanego przez ambasado-
réw panstw UE w Pekinie. Z wyjatkiem Serbii, szukajgcej
wsparcia wobec kwestii Kosowa, oczekiwan o podobnym
znaczeniu politycznym nie byto po stronie ESW.

' Zhonghua renmin gongheguo he Sai'erweiya gongheguo guanyu jianli quanmi-
na zhanliie huoban guanxi de lianhe shengming [Komunikat na temat ustano-
wienia cato$ciowego partnerstwa strategicznego miedzy Chiriskg Republika
Ludowa i Republika Serbii], Xinhua, 18.06.2016, http://www.xinhuanet.com/world/
2016-06/18/c_1119068895.htm [14.10.2019].
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Z drugiej strony wobec zaostrzenia autorytarnego kursu
w polityce wewnetrznej ChRL? coraz wiecej panstw regionu
ESW przywraca do agendy polityki wobec Chin prawa czto-
wieka, ktére po 2012 r. pomijano, m.in. w obawie o interesy
gospodarcze. W lipcu 2019 r. Litwa wraz z Estonig i Eotwa po-
tepity represje wobec Ujguréw w liscie do komisarza ONZ ds.
praw cztowieka. W tym samym miesigcu 6w problem podjeta
prezydent Stowacji Zuzana Caputova w rozmowie z mini-
strem spraw zagranicznych Wang Yi, a rok wcze$niej uczy-
nili to czeski minister spraw zagranicznych Tomas Petficek
w czasie wizyty w Szanghaju oraz czeska delegacja na forum
ONZ. Z kolei w pazdzierniku 2019 r. wéréd 23 sygnatariuszy
wspoblnego o$wiadczenia na forum ONZ dotyczacego repre-
sji wobec muzulmandéw itamania praw czlowieka w tzw. obo-
zach reedukacji w Sinciangu znalazly sie 4 panstwa z ESW:
3 panstwa battyckie oraz - jako jedyne panstwo z wiekszo-
$cig muzutmanska w tym gronie — Albania?.

Osobny rozdziat w tej kwestii stanowig relacje czesko-
-chinskie, ktére w ciggu kilku lat, od ,resetu” we wzajem-
nych stosunkach, zatoczyty koto. Od poczatku transformacji
polityczno-gospodarczej Czechy budowaty relacje z ChRL
z wyraznym naciskiem na zagadnienie praw czlowieka.

2 Zob. M. Bogusz, J. Jakdbowski, Komunistyczna Partia Chin i jej paristwo. Konser-
watywny zwrot Xi Jinpinga, Warszawa 2019.

2 Government of the United Kingdom, Joint statement on human rights violations
and abuses in Xinjiang, 29.10.2019, https://www.gov.uk/government/speeches/
joint-statement-on-xinjiang [13.10.2019].
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W zwigzku z tym pomimo oficjalnego uznawania polityki
.jednych Chin” przez dwie kolejne dekady tradycjg czeskiej
dyplomacji stato sie utrzymywanie dobrych relacji z Taj-
wanem i Dalajlamg oraz wspieranie chinskich dysydentéw.
Jednak juz w1998 r. czescy socjaldemokraci zaczeli wyrazaé
krytyke wobec opartej na wartosciach demokratycznych
linii polityki prezydenta Vaclava Havla i jej domniemanych
konsekwencji dla relacji gospodarczych z ChRL% Chociaz
préby otwarcia sie na Pekin i uregulowania stosunkéw dwu-
stronnych podjat juz w 2004 r. bezposredni nastepca Havla
Vaclav Klaus (nie bez zwigzku z glosno wyrazanym euro-
sceptycyzmem), a po nim rzad Petra Necasa (2010-2013),
prawdziwy przetom nastgpit dopiero z chwilg objecia wta-
dzy w Czechach przez prezydenta MiloSa Zemana i premie-
ra Bohuslava Sobotke na przetomie lat 2013 i 2014 - i zostat
zwienczony wizytg Xi Jinpinga oraz podpisaniem umowy
o wszechstronnym partnerstwie strategicznym w marcu
2016 r. Réwnolegle z ekonomizacjg czeskiej polityki wobec
ChRL dokonywata sie préba aksjologicznej zmiany w cze-
skiej polityce zagranicznej. Przeciwskutecznoéé¢ tych dziatan
pokazujg efekty wigczenia, na zyczenie strony chinskiej, for-

2 Cz.Tubilewicz, Taiwan and Post-Communist Europe. Shopping for Allies, Routled-
ge 2007, s.59. Jednak to nie czynniki polityczne, lecz raczej ograniczony potencjat
gospodarczy stat za niewielkimi osiggnigciami w czeskiej polityce gospodarczej
wobec ChRL. R. Fiirst, G. Pleschova, Czech and Slovak Relations with China:
Contenders for Chind's Favour, ,Europe-Asia Studies” 2010, nr 62, s. 1363-1381,
https://doi.org/10.1080/09668136.2010.504387.
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muty o Tajwanie i ,polityce jednych Chin” do umowy o part-
nerstwie miast zawartej miedzy Pragg i Pekinem w 2016 . Ze
wzgledu na upolitycznienie umowy w ciggu zaledwie trzech
lat doszlo nie tylko do jej zerwania, lecz takze do zapowiedzi
podniesienia rangi relacji miedzy Pragg i Tajpej jako stolicy
Tajwanu, a nie — jak dotychczas — Republiki Chinskiej?.
Siedem lat funkcjonowania relacji wielostronnych
Chin z ESW dowodzi, ze formatowi 17 + 1 brakuje treci, co
wzmacnia rozpowszechniane w 2018 r. pogloski o mozli-
wym zamrozeniu inicjatywy badZ zmniejszeniu czestotliwo-
§ci dotychczas corocznych szczytéw. Dlatego rozszerzenie
16 + 10 Grecje mozna odczytywac jako prébe udowodnienia,
ze chinska propozycja jest dla pétperyferyjnych obszaréw
Europy nadal aktualna. Narracja zwigzanego ze stanowi-
skiem chiniskich wtadz dziennika ,Global Times” wydaje
sie takg teze wzmacnia¢: ,Panstwa, ktérym brakuje impetu
rozwojowego, sa marginalizowane w regionalnej integracji
gospodarczej Europy. Wspoétpraca z Chinami pozwoli im
odzyska¢ gospodarczg zywotnos¢ i ich gltos w sprawach
regionu™. Widoczne jest zatem wykorzystywanie resen-
tymentéw, na ktérych Chiny graty dotychczas w Europie
Srodkowej. To wtaénie Pekin bytjedna ze stron stojacych za
osiggnieciem — po blisko trzech dekadach — porozumienia

B S.Jensen, Taipei-Prague sister city agreement wording unchanged, ,Taiwan News",
11.11.2019, https://www.taiwannews.com.tw/en/news/3814815 [15.10.2019)].

% XuHailin, Cooperating with China is key to European integration, ,Global Times",
24.03.2019, http://www.globaltimes.cn/content/1143236.shtml [13.10.2019].
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miedzy Grecjg i Macedonig w styczniu 2019 r. Po zazegnaniu
tego sporu zgodnie z interesami chifiskimi wigczenie Grecji
w 16 + 1 stanowi geograficzne domkniecie procesu integracji
panstw pomiedzy Baltykiem, Morzem Czarnym i Adriaty-
kiem (Morzem Srédziemnym)®.

Zmieniajaca sie pozycje ESW w optyce chinskiej dyplo-
macji mozna bylo zauwazy¢ zwlaszcza w wytycznych po
szczycie 16 + 1 w Sofii w 2018 r. W perspektywie rosngcych
napie¢ ze Stanami Zjednoczonymi ChRL zaczeta akcentowaé
role regionu w budowie otwartej i niewykluczajgcej nikogo
globalizacji. Oznaczato to odstgpienie od tzw. zasad z Buda-
pesztu, ogtoszonych przez przewodniczgcego Jiang Zemina
w czasie wizyty na Wegrzech w 1995 r. Chinski przywodca
wskazywal wéwczas, ze ESW miata byé¢ tylko partnerem
gospodarczym, bez uwzgledniania elementu politycznego
opartego na konsultacjach w zakresie polityki miedzyna-
rodowej®. Dlatego mozna wnioskowa¢, ze rozwijana pod
parasolem ochronnym 17 + 1 sie¢ dwustronnych partnerstw
jest Chinom potrzebna nie tylko w celach gospodarczych,
lecz takze do budowy wsparcia na arenie miedzynarodowej.

% Zob.B. Kowalski, Greece in the 16 + 1" format? Reading the Sino-CEE tea leaves,
University of Nottingham: Asia Research Institute (blog), 9.04.2019, http://the-
asiadialogue.com/2019/04/09/greece-in-the-161-format-reading-the-sino-cee-
-tea-leaves/ [12.10.2019].

% Cz. Tubilewicz, Comrades No More: Sino-Central European Relations after the
Cold War, ,Problems of Post-Communism" 1999, nr 46, s. 5, https://doi.org/10.10
80/10758216.1999.11655824.
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Warto odnotowaé, ze bezposrednio przed szczytem w Bulga-
rii minister Wang Yi udat sie do Niemiec, gdzie przekonywat,
Ze 16 + 1 petni dla Pekinu funkcje uzupetniajgca w relacjach
zUEikorzystnie wpltywa naintegracje europejska. Na dowod
swoich intencji Wang oznajmit nawet, ze ChRL intensywnie
rozwaza stworzenie formuty wspoétpracy tréjstronnej przez
wlaczenie Niemiec do projektéw ChRL i ESW. Taka — najwy-
razniej jednostronna — deklaracja Pekinu pod adresem Ber-
lina pokazata, ze format 17 + 1 stuzy Chinom jako narzedzie
balansowania w relacjach z UE?.

7 B. Kowalski, What's Next for the China-CEE 16 + 1 Platform?, ,The Diplomat”,
13.07.2018, https://thediplomat.com/2018/07/whats-next-for-the-china-cee-
-161-platform/ [12.11.2019].
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Wymiar gospodarczy
wspélpracy Chin z Europa
Srodkowo-Wschodnig

Nadzieje ESW pokladane we wspétpracy gospodarczej
z ChRL przez okres trwania 16 + 1 (17 + 1) ulegaty stopnio-
wej racjonalizacji. W 2012 r. wiekszoé¢ panstw ESW dekla-
rowatla otwarto$¢ na chiniskie inwestycje, angazujac sie we
wzajemng rywalizacje o miano ,bramy Chin do Europy”. Pa-
radoksalnie promowanie narracji o roli ,bramy” czy wrecz
,odzwiernego” ustawiato panstwa ESW jako ,posérednika’”
ide facto wykluczato mozliwo$¢ lokowania chinskiego kapi-
talu w branze o duzej warto$ci dodanej, opierajac sie li tylko
na inwestycjach w branzy logistycznej, utatwiajgcych dotar-
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cie chinskich towaréw do Europy Zachodniej®. Drugi istot-
ny wymiar ,wzbudzania entuzjazmu” wéréd panstw ESW
stanowi fakt, iz 16 + 1 sformutowano rok przed polityczng
deklaracja Xi Jinpinga o stworzeniu ram ,Pasa Ekonomicz-
nego Nowego Jedwabnego Szlaku” (xin sichou zhi lu jingji
dai). W ten sposéb ChRL zapewnita sobie poparcie dla ini-
cjatywy w panstwach wschodnioeuropejskich, spodziewajgc
sie jednocze$nie sceptycznej reakcji patistw Europy Zachod-
niej, m.in. Francji i Niemiec. O optymizmie ESW $wiadczy-
ly podpisywane dokumenty: strategiczne partnerstwa czy
calosciowe strategiczne partnerstwa.

Z czasem jednak nadzieje rzadéw panstw ESW ulegaly
naturalnej weryfikacji, a dziatania ChRL stawaty sie coraz
bardziej kontrowersyjne, pokazujgcjednoczesnie rozne gru-

% Podobne obiekcje zgtasza aspirujaca do 17 + 1 Biatorus. Mimo (oficjalnie) pozy-
tywnej percepcji udziatu w Pasie i Szlaku wsrdd biatoruskich elit wspomniane
problemy zaczety by¢ publicznie sygnalizowane. W 2017 . byty premier, a obecnie
przewodniczacy Rady Republiki, Michait Miasnikowicz wyrazit opinie, ze udziat
Biaforusiw chiriskiej inicjatywie nie powinien ograniczac sie do logistykii tranzytu
przez jej terytorium, lecz takze obejmowac tworzenie proeksportowych klastrow
przemystowych z udziatem Biatorusi, Chin oraz stron trzecich. Polityk zwracat
réwniez uwage na potrzebe ograniczenia liczby pracownikéw i importu towaréw
z Chin. Postulowana wczesniej przez biatoruskie elity kwestia konwergencji po-
miedzy Pasem i Szlakiem oraz Unig Euroazjatycka zostata niedawno okreslona
przez Miasnikowicza jako ,bardzo delikatna’, a park przemystowy Great Stone
pod Minskiem nazwat on projektem strategicznym i platforma promocii intere-
sow ChRL w UE. Za: M. Danilovich (Uppsala University), Implementation of the
Belt and Road Initiative in Belarus: Playing by the Rules?, wystapienie wygtoszone
na konferencji International Convention of Asian Scholars (ICAS 11), Lejda, lipiec
2019.
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py intereséw dziatajgce w regionie, jak choé¢by CEFC (China
Energy Company, Zhongguo Huaxin) z zagadkowym sze-
fem Ye Jianmingiem. Natomiast rosnacy sceptycyzm wo-
bec wspoétpracy gospodarczej z Pekinem uzasadnia analiza
udziatu Chin w eksporcie wybranych panstw ESW.

Niewielki udziat Chin

w geograficznej strukturze eksportu

Jedna z gléwnych przestanek wiaczenia sie ESW we wspét-
prace wielostronng z Chinami byto oczekiwanie uzyskania
latwiejszego dostepu do chinskiego rynku, w tym przede
wszystkim rynku artykutéw rolnych i przemystu spozyw-
czego. Jednak analiza udziatu ChRL w strukturze handlu
zagranicznego wybranych panstw formatu 17 + 1: Serbii,
Czech, Wegier, Bulgarii i Polski (sygnatariuszy strategicz-
nych partnerstw) nie wykazuje znaczacych tendencji wzro-
stowych. W przypadku Serbii w 2012 r. Chiny odpowiadaty
za 0,61% eksportu, a w roku 2017, czyli po pieciu latach funk-
cjonowania formatu, za 0,77%. W tym czasie udziat Niemiec
w eksporcie serbskim oscylowal miedzy 11% a 13%. Podobnie
byto w serbskim imporcie: Chiny osiggnety w 2015 r. maksi-
mum w wysokosci 7%, a Niemcy 12%. W przypadku bulgar-
skim udziat chinskiego rynku w eksporcie wahat sie miedzy
2,3% a2,4% (najwyzszg wartos$¢, 3,3%, odnotowano w 2013 1.).
W tym okresie, tj. w latach 20122017, udziat gospodarki nie-
mieckiej w eksporcie bulgarskim wzrést z 9,8% do 14%. W od-
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niesieniu do butgarskiego importu odnotowano relatywnie
stabilny udziat ChRL, wynoszacy 3-4%, podczas gdy w Repu-
blice Federalnej Niemiec (REN) stanowil miedzy 10% a 12%.
Réwniez Republika Czeska mimo silnego politycznego zaan-
gazowania nie uzyskata znaczgcego dostepu do chinskiego
rynku: w pierwszych pieciu latach funkcjonowania formatu
16 + 1 jego udzial w eksporcie czeskim wzrést 0 0,3% (z 1,3%
do 1,6%). W tym czasie udzial Niemiec wahat sie miedzy
29% a 32%, a Stany Zjednoczone odgrywaty wiekszg role niz
ChRL, stanowiac miedzy 2,3% a 2,9% w czeskim eksporcie.
Natomiast w imporcie Chiny znalazlty nisze i zwiekszyty
swoj udziat w Czechach z 10% do 12% (w 2015 r. nawet 13%).
Jednak dominacja gospodarki niemieckiej w tym wzgledzie
jest bezsprzeczna: w 2012 r. towary z Niemiec stanowity
26% importu czeskiego, a w roku 2017 — 27%. W tym czasie
udzial Stan6éw Zjednoczonych utrzymywat sie na poziomie
miedzy 2,1% a 2,3%. Z kolei w przypadku Polski w latach
2012-2017 udziat Chin w strukturze importu wzrést z 8,7% do
11%, podczas gdy w eksporcie utrzymywat sie na jednolitym
poziomie 1,1-12%. W tym czasie udzial Niemiec w polskim
eksporcie wzrést z 23% do 26%, a w imporcie z 23% do 25%.
Warto réwniez wspomnie¢, iz eksport polskich produktéw
do Stanéw Zjednoczonych stanowit 2,5-2,9%, zatem o ponad
1% wiecej niz do ChRLZ.

»  7rédto danych: The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world/en/
[11.10.2019].
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Z jednej strony przedstawione dane jasno wskazuja, ze
z gospodarczego punktu widzenia Chiny sg dla panstw ESW
wazne tylko posrednio - przez pryzmat relacji gospodar-
czych ChRL-REN. Z drugiej za$ udziat ChRL w struktu-
rze importu wybranych panstw ESW stale sie zwieksza,
przekladajac sie na rosngcy deficyt w handlu wzajemnym.
Problem ten jest obecnie kluczowy, zaréwno w stosunkach
bilateralnych, jak i w relacjach w formacie 17 + 1. Taka ten-
dencja bedzie tworzyla negatywne warunki do wspétpracy
politycznej, ktéra ponadto znajduje sie pod coraz wiekszag
presja konfliktu amerykansko-chinskiego.

Chinskie inwestycje

w Europie Srodkowo-Wschodniej

W kontekScie nadziei na chinskie inwestycje jako jednej
z gtéwnych przestanek sformutowania 16 + 1 nalezy zazna-
czy¢, ze w 2018 r. warto$¢ bezwzgledna owych inwestycji
w 11 unijnych panstwach formatu wyniosta 71 mld EUR,
czyli mniej niz ich warto$¢ w Finlandii (7,3 mld EUR)¥®. Re-

%0 kacznie w latach 2000-2018 chinskie firmy zainwestowaty w 11 unijnych pan-
stwach (100 mIn mieszkaricow) dwczesnego formatu 16 + 1 mniej niz w tym sa-
mym okresie w niewielkiej Finlandii (5,5 mln mieszkarncéw), dowodzac, ze dla
inwestoréw z ChRL liczy sig przede wszystkim technologia, ktérej niewielkie za-
soby w Europie Srodkowo-Wschodniej zostaty juz dawno wykupione. W zwiazku
ztym nalezy przypuszczaé, ze nawet wykuwajace sie w UE mechanizmy kontrol-
ne nie beda miaty duzego efektu ograniczajacego chinskie inwestycje w regionie.
Wyjatek w tej kwestii moze stanowi¢ sektor telekomunikacyjny i infrastruktura
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latywnie duzy udzial mialty w tym wzgledzie Wegry, ktére
zgodnie z nieoficjalnymi danymi pozyskaty chiniskie inwe-
stycje o wartosci 2-2,5 mld USD. Polowa tej sumy (1,25 mld
USD) przypada na zakup chemicznego konglomeratu Bor-
sodChem przez chinskiego potentata Wanhua Industrial
Group. Ponadto na Wegrzech odnotowano aktywnos¢ firm
z branzy telekomunikacyjnej oraz zaawansowanych tech-
nologii Huawei, ZTE, Lenovo, Orient Solar, x. czy producen-
téw samochodéw BYD Electronics. W sumie tgczna kwota
inwestycji greenfield oscyluje w granicach 600 mIn EUR, na-
tomiast w odniesieniu do przeje¢ jest trzykrotnie wyzsza®.

Z kolei w Republice Czeskiej doszto do transakcji wigza-
nej: za umozliwienie czeskiej firmie Home Credit (PPF) wej-

internetowa (5G). Do niewielu pozytywnych przyktadow nowych chiriskich inwe-
stycji w regionie nalezy zaliczy¢ te w sektorze energii odnawialnej na Wegrzech
(farmy stoneczne Unisun) i zaawansowanych technologicznie firm w Polsce
(produkcja systemow do przeswietlania tadunku Nuctech i fabryka telewizorow
TCL pod Warszawg oraz fabryka wktadéw elektrolitowych do baterii samocho-
dowych Guotai Huarong na Dolnym $lasku). W przypadku Polski to nadal nie-
wiele w poréwnaniu z ,chinska rewolucjg’ inwestycyjna zapowiadang jesienia
2017 1. przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu. Zamiast tego w Polsce, podob-
nie jak w catej Europie Srodkowo-Wschodniej, dominuje poczucie zawiedzionych
nadziei na zastrzyk chiriskiego kapitatu, ktore byty jedng z gtéwnych przestanek
powstania formatu 16 + 1. Liderzy w tym wzgledzie: Polska, Czechy i Wegry przy-
jety w2018 1. 300-400 min euro chinskich inwestycji - to niewiele, nalezy jednak
pamigtac, ze w tym samym okresie wigkszo$¢ panstw regionu nie odnotowata
zadnych. T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, dz. cyt., s. 12.

8" T.Matura, Chinese Investment in Europe, ETNC Report, 12.2017, https://www.ifri.
org/en/publications/publications-ifri/ouvrages-ifri/chinese-investment-europe-
-country-level-approach [12.10.2019].
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$cia na rynek chinski, Czechy otwarly sie na konglomerat
CEEC, a prezydent Milo$ Zeman nominowat jego szefa Ye
Jianminga na swojego doradce ds. gospodarczych. Wkroét-
ce CEEC zaczeto kupowaé czeskie aktywa, cho¢ nie takie,
ktére mogltyby znaczaco poprawié kondycje czeskiej gospo-
darki czy stanowi¢ o nowych miejscach pracy. W portfelu
inwestycji CEEC znalazty sie m.in.: producent wyrobéw ob-
rabianych ZDAS, nieruchomoéci w prestizowym centrum
Pragi (luksusowe hotele Mandarin Oriental i Le Palais Art
Hotel), klub pitkarski Slavia Praga, browar Lobkowicz, li-
nie lotnicze Travel Service, TV Barrandov®. Nierokujgce
nadziei na duze zyski finansowe, ale no$ne medialnie i wi-
zerunkowo dziatania inwestycyjne CEFC mijajg sie jednak
z oczekiwaniami strony czeskiej, liczacej na dtugofalowe
dziatania gospodarcze i tworzenie miejsc pracy. Co wie-
cej, gtéwny beneficjent zblizenia czesko-chinskiego Home
Credit/PPF, ktérego globalne operacje i zyski koncentru-
ja sie na dziataniach w ChRL (w 2018 r. przychdd wyniést
3,483 mld EUR), jest zarejestrowany w Holandii, co oznacza,
ze jego sukces nie przeklada sie na bezposrednie wptywy
do czeskiego budzetu®. Natomiast CEFC popadio w kiopoty
po aresztowaniu pod zarzutami korupcyjnymi pracowni-

2 Zastrong internetowa firmy: http://cefceurope.com/ [11.10.2019].

% Dla poréwnaniaw 2018 . przychéd Home Credit w krajach WspdInoty Niepodle-
gtych Paristw wyniést 903 min EUR, w Azji Potudniowo-Wschodniej 843 min EUR,
aw ESW 229 min EUR. Zob. Annual accounts 2018, PPF GROUP N.V., s. 51, https://
www.ppf.eu/en/annual-reports [12.10.2019].
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ka konglomeratu Patricka Ho w Nowym Jorku w grudniu
2017 r., a nastepnie po zatrzymaniu Ye Jianminga w ChRL
w lutym 2018 r., i stopniowo bankrutuje. Obecnie czeskie
aktywa CEFC sg przejmowane przez chinski panstwowy
konglomerat CITIC, a wiec obejmowane bezposrednig kon-
trolg wiadz ChRL.

Sytuacja w bulgarskim Plowdiw byla jeszcze bardziej
zlozona. W przedsiewziecie zaangazowato sie chifisko-but-
garskie konsorcjum skladajace sie z Hainan oraz Plovdiv
Airport Invest, ktérego jednym z cztonké6w jest potentat
na chinskim rynku lotniczym HNA Group (wlasciciel m.in.
Swissport International oraz Hainan Airlines). W 2018 r.rzad
w Sofii podjat decyzje o przekazaniu konsorcjum 35-letniej
koncesji na zarzadzanie miedzynarodowym portem lot-
niczym w Plowdiw. W ramach porozumienia udziatowcy
zostali zobowigzani do inwestycji o wartosci 79 mln EUR.
Dodatkowo po okresie karencji, wynoszacym 48 miesie-
cy, konsorcjum w kazdym kolejnym roku kalendarzowym
miato dokonywa¢ ptatnosci sktadajgcej sie z czesci statej,
ustalonej na 600 tys. BGN netto (okoto 1,31 mln PLN), oraz
czeSci zmiennej, stanowigcej 6% catkowitego dochodu netto
ze wszystkich dziatan zwigzanych z wykorzystaniem przed-
miotu koncesji w danym roku kalendarzowym. W maju
2018 r. Ministerstwo Transportu Bulgarii poinformowato,
iz HNA Group podniesie warto$¢ zaktadanej poczatkowo
inwestycji w port lotniczy w Plowdiw do kwoty 160 min
EUR. Réwniez grupa HNA zapowiedziala stopniowg budo-
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we dwoch terminali: cargo oraz regionalnego hubu tury-
stycznego obstugujacego pasazeréw panstw ESW. Termin
podpisania umowy o przejeciu koncesji dotyczacej lotniska
wyznaczono na 18 lipca 2018 r. Umowa nie zostala jednak
podpisana przez strone chinska. Bezposrednim tego powo-
dem mogta by¢ $mier¢ Wang Jiana, wspétzatozyciela HNA
Group, i spadek wartosci firmy na gietdach miedzynarodo-
wych. Z drugiej strony wycofanie sie z transakcji mogto by¢
spowodowane tendencjami centralizacyjnymi w Chinach,
majacymi na celu ograniczanie ryzyka finansowego, gene-
rowanego przez zadtuzone konglomeraty. Zgodnie z we-
wnetrznym audytem firmy zadtuzenie HNA Group siegneto
ok. 90 mld USD. Fiasko porozumienia w sprawie przejecia
bulgarskiego portu lotniczego przez podmioty chifiskie pod-
waza jednak zasadno$¢ pozostatych inwestycji, gdyz sg one
komplementarne wobec tej w Plowdiw?,

W strukturze chinskich inwestycji w Europie dominujg
fuzje i przejecia, stanowigce 94% catosci; pozostate 6% to
inwestycje typu greenfield. Catkowita warto$¢ inwestycji
w 2017 r. wyniosta 348 mld USD i zostata ulokowana w po-
nad 350 projektach. Jednak udziat Chin stanowi zaledwie
2,2% ogbtu inwestycji w Europie, podczas gdy udziat Stanéw
Zjednoczonych — 38%. Podobnie ksztaltujg sie inwestycje

% Zob. wigcej: D. Mierzejewski, B. Kowalski, P. Ciborek, Aktywnos¢ gospodarcza
i polityczna Chiriskiej Republiki Ludowej w regionie Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Raport Osrodka Spraw Azjatyckich, £6dz 2018.
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w Chinach, gdzie europejski udziat w rynku wynosi tylko 4%,
a amerykanski — 36%. W Europie 75% inwestycji chinskich
lokowanych jest w czterech panstwach: Wielkiej Brytanii,
Wioszech, Niemczech i Francji (rok 2017)%.

W tym kontek$cie nie powinno dziwié, ze we wrzesniu
2018 r. rzady trzech panstw: Niemiec, Francji i Wioch oraz
Komisja Europejska zasugerowaty wprowadzenie screenin-
gu inwestycji w Europie. Jednocze$nie podobne prawo
bylo procedowane w Stanach Zjednoczonych - Foreign
Investment Risk Review Modernization Act ostatecznie
przyjeto w sierpniu 2018 r.3¢ Zatem to inwestycje chifskie
w panstwach rozwinietych budza duzo wieksze kontro-
wersje niz inwestycje w ESW?¥ i uwarunkujg polityke Za-
chodu wobec Chin. Ich poktosiem beda relacje Chin z ESW,
w tym z Polska.

% V. Zeneli, Mapping Chind's Investments in Europe: The last eight years have
seen a paradigm shift in Chinese investments in Europe, ,The Diplomat”,
14.03.2019; T. Hanemann, M. Huotari, A. Kratz, dz. cyt.

% Zob.wiecej: U.S. Department of the Treasury, Fact Sheet: Proposed CFIUS Regu-
lations to Implement FIRRMA, https://home.treasury.gov/system/files/206/Pro-
posed-FIRRMA-Regulations-FACT-SHEET.pdf [12.10.2019].

¥ Ponadto po 2012 r. utworzono dedykowany fundusz dla inwestycji chinskich
w ESW: China-CEE Investment Fund. Fundusz ten jednak, mimo deklaracji, po-
szukuje inwestycji krotkoterminowych dajacych mozliwie szybka stope zwrotu.
Zob. wigcej: http://china-ceefund.com/index.html.
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Polska wobec rosnacej aktywnosci
Chinskiej Republiki Ludowej
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
W odniesieniu do relacji miedzy Polskg a Chinami zwraca
uwage fakt, iz pomyst na inauguracyjny szczyt Chiny-ESW
w roku 2012 byt wzorowany na spotkaniu przywédcéw ESW
zudzialem prezydenta Stanéw Zjednoczonych Baracka Oba-
my w Warszawie w maju 2011 r. Ze wzgledu na zaproszenie
prezydent Kosowa Atifete Jahjagi z udziatu w spotkaniu zre-
zygnowali wéwczas przywddcy Serbii i Rumunii. Nieuzna-
wane przez ChRL Kosowo nie znalazto sie natomiast wéréd
15 panstw ESW zaproszonych do Warszawy rok pézniej. Po-
dobnie jak w2011 r. spotkanie miato — w perspektywie relacji
z USA -ukazaérole Polskijakolidera ESW, w tym przypadku
w kontaktach z drugim $wiatowym mocarstwem: Chinami.
Natomiast w Swietle pdzniejszej instytucjonalizacji corocz-
nych szczytéw przywédeéw Chin i ESW spotkania te byty
dla Polski mniej korzystne, poniewaz w naturalny sposéb
rozmywaly aspiracje Warszawy jako regionalnego osrodka
prowadzenia polityki z Pekinem. Nalezy réwniez pamietag,
ze do odgrywania podobnej roli w relacjach z ChRL od po-
czatku dgzyly Wegry pod rzgdami Orbana, ktére w2011 r. zor-
ganizowatly spotkanie ministréw gospodarki Chiny—ESW,
W analizach dziatan chinskich w ESW nalezy wskazaé na
trzy obszary istotne z punktu widzenia Polski: 1) budowanie
gospodarczej integracji wokét pasa Potudnie-Péinociregio-
nalnej Inicjatywy ABC (Adriatyk, Morze Battyckie i Morze
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Czarne), 2) wplyw dziatan chinskich na procesy integracji
europejskiej, 3) wymiar bilateralny:.

Budowanie gospodarczej integracji
Péinoc-Poludnie i Inicjatywa ABC

W formacie 17 + 1dochodzi do tworzenia korytarzy transpor-
towych, ktére majg umozliwi¢ chifiskim towarom sprawny;,
relatywnie szybki i tani transport z greckiego portu w Pire-
usie. W tej perspektywie dyplomacja chifiska szybko i pozy-
tywnie odniosta sie do Tréjmorza, inicjatywy anonsowanej
przez rzady polski i chorwacki. Po raz pierwszy projekt ten
zostat oficjalnie dostrzezony przez przywddcéw w 2015 r.,
w czasie szczytu Chiny-ESW w Suzhou, podczas ktérego
podkreslono wage China-Europe Land-Sea Express Line,
ktéra miata sta¢ sie immanentng czescig projektu Adriatic—
Baltic-Black Sea Initiative (Inicjatywa ABC). Dla chinskich
interes6w rozbudowa portéw byta korzystnym sygnatem dla
rozwoju Europy Srodkowej w ramach korytarza Wschéd-Za-
chéd. Natomiast w perspektywie ,;wspotpracy w dziedzinie
wykorzystania zasobéw” (productivity cooperation) miata
by¢ jednym z elementéw stuzgcych eksportowi chinskiej
nadprodukcji. Jednak oprécz opdznianej od kilku lat mo-
dernizacji linii kolejowej Belgrad—-Budapeszt w ESW nie ma
projektéw infrastrukturalnych moggcych cho¢ w czesci za-
pewnié zbyt na chinskie cement czy stal.
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Podczas szczytu 16 + 1w Rydze w 2016 1. podpisano oddziel-
ng deklaracje dotyczacag wspdtpracy morskiej, w zakresie in-
westycji w infrastrukture portowa, porty przetadunkowe
iintermodalne®. Dokument byl zgodny z interesami panstw
posiadajgcych linie brzegowa, w tym przede wszystkim Eo-
twy - gospodarza forum. Polska rowniez aktywnie wigczyta
sie we wspoétprace morska - deklarujac utworzenie Sekreta-
riatu Koordynujacego ds. Morskich 16 + 1. W tym konteks$cie
za wazny sygnat nalezy uzna¢ stowa premiera Li Kegianga,
ktéry w Rydze przedstawit format jako przyktad wspotpra-
cy przynoszacej pokdj i stabilizacje. Wskazywat réwniez, ze
dziatania panstw uczestnikéw formatu powinny by¢ zgod-
ne z miedzynarodowymi normami i otwarte na liberalny
wymiar globalizacji gospodarczej. Niewatpliwie deklara-
Cja z 2016 r. byta wyrazem obaw rzgdu w Pekinie o rosnacy
sceptycyzm wobec chifiskiej aktywnosci miedzynarodowej
io czynniki zewnetrzne, w tym niekorzystne prawo unijne
czy przewidywang woéwczas wojne handlowg z USA, moggce
destabilizowa¢ rynki docelowe chifiskiego eksportu. Dlatego
w czasie kolejnego szczytu ChRL-ESW w Butgarii premier Li
podkreslal, ze dziatania Chin nie stojg w sprzecznosci z in-
tegracjg europejska, a format ,pomaga zmniejszy¢ réznice
miedzy globalnym poludniem a péinoca. Chiny wyrazajg
wole wspélpracy z ESW, aby promowa¢ ochrone multilate-

WRigaDeclamtion, http://www.china-ceec.org/eng/Idrhw_1/2016lj/hdxw4/
t1413461.htm [12.10.2019].
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ralizmu, globalizacje ekonomiczng oraz system rzgdu Swia-
towego [global governance]™.

W $wietle dalszych dziatan chinskich w Inicjatywie ABC
nalezy wskazaé, iz budowanie sprawnych potgczen logistycz-
nych oraz wezléw transportowych jest zbiezne z interesami
trzech dziatajacych tu podmiotéw: USA, ChRL i panistw ESW.
Stany Zjednoczone, ktére od 2017 r. staty sie eksporterem
gazu ziemnego, poszukujg rynkéw zbytu (porty LNG), co
przeklada sie na zainteresowanie rozbudowg infrastruktury
przesytowej i magazynowej, jak w przypadku gazoportéw
na wyspie Krk i w Swinoujéciu. Z drugiej strony podmioty
gospodarcze z Panstwa Srodka sa zainteresowane budowa
korytarzy transportowych dla towaréw wyprodukowanych
w Chinach. Temu celowi stuzy promocja wspétpracy w ESW
przez inwestycje w porcie w Pireusie i budowe linii kolejowej
Belgrad-Budapeszt. Koresponduje to z dziataniami panstw
regionu, w tym z budowg Via Carpathia czy Via Baltica.
W tym przypadku dyplomacja polska powinna wykorzy-
stywa¢ kanaly wspétpracy z Chinami (gtéwnie w formacie
17 + 1) oraz ze Stanami Zjednoczonymi i stara¢ sie odgrywacé

% Ambasada ChRL w Polsce, Li Kegiang zai di gi ci Zhongguo-Zhongdongou gu-
ojia lingdaoren huiwushi shang de jianghua [Wystapienie Li Kegianga na 7.
szczycie przywodcow panstw Chin i Europy Srodkowo-Wschodniej], 07.2018,
http://www.chinaembassy.org.pl/chn/xwdt/t1574850.htm [11.10.2019]; Li Kegiang
zai di liu ci Zhongguo-Zhongdong'ou guojia lingdaoren huiwushi shang de
jianghua [Wystapienie Li Kegianga na 6. szczycie przywodcow panstw Chin
i Europy Srodkowo-Wschodniej], Xinhua, 11.2017, http://news.xinhuanet.com/
world/2017-11/28/c_1122022059.htm [12.10.2019].
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role brokera czy posrednika bilateralnych relacji amery-
kansko-chinskich.

Wplyw dzialan chinskich

na procesy integracji europejskiej

Dziatania chinskie majg dwojaki wplyw na procesy integra-
cyjne w Europie. Przede wszystkim gospodarcza aktyw-
nos¢ podmiotéw z ChRL generuje rosngce zainteresowanie
ze strony rzagdéw europejskich — przede wszystkim wiadz
w Berlinie. Dla Niemiec Chiny s3g jednocze$nie partnerem
ikonkurentem. Oile istnieje mozliwo$¢ wspétpracy biznesu
niemieckiego i chinskiego w panstwach trzecich, np. na Bat-
kanach Zachodnich, o tyle promowanie ,chinskiego mode-
lu” nie jest zgodne z europejskimi wartosciami®. Ta kwestia
byta podnoszona dos¢ czesto przez kanclerz Angele Merkel.
Aktywnoé¢ ChRL na Batkanach Zachodnich moze ponadto
negatywnie wplywacé na europejska inicjatywe wspierania
integracji tego obszaru z UE w ramach procesu berlinskie-
go oraz wzmacnia¢ tendencje autorytarne w regionie. W tej
perspektywie zawetowanie przez Francje unijnych rozméw
akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pélnocng w pazdzier-
niku 2019 r. bedzie wptywato na wzrost zainteresowania
wspoblpracg z Chinami wéréd panstw Batkanéw Zachod-

% J. Ciesielska-Klikowska, FocusOSA #76: Relacje Niemcy-Chiny, http://osa.uni.
lodz.pl/?p=9246 [12.11.2019].
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nich. Polska angazuje sie po stronie panstw batkanskich
w ich staraniach akcesyjnych do UE, dlatego zaangazowa-
nie dyplomacji polskiej jako brokera majgcego wptyw na
formowanie agendy szczytu 17 + 1w Pekinie w2020 r. nalezy
uznac za wskazane.

Natomiast za pozytywny, cho¢ paradoksalny wptyw dzia-
tan dyplomacji chinskiej na procesy integracyjne w Europie
nalezy uzna¢ wiaczenie Grecji do formatu 16 + 1. W intere-
sie ChRL byty starania o zapewnienie pokojowych relacji
miedzy Grecjg a Macedonia. Chociaz premier Grecji Aleksis
Tsipras oglosit w Brukseli intencje przylaczenia jego kraju
do 16 +1jeszcze przed szczytem Chiny—-ESW w Sofii w2018 .,
nie pozwolily na to przede wszystkim nierozstrzygniety spér
0 nazwe panstwa z Macedonig oraz koncesje Chin na rzecz
sceptycznych wobec 16 + 1 Niemiec. W styczniu 2019 r., przy
wsparciu chinskiej dyplomacji, trwajgcy blisko trzy dekady
konflikt miedzy Atenami i Skopje zostal zazegnany, a gtéwna
przeszkoda do otwarcia sie 16 + 1 na Grecje znikneta®.

Doszio w tym przypadku do niezamierzonej zbieznosci
intereséw ChRL i panstw NATO. Strona chifiska prébuje
wplywaé na tagodzenie konfliktéw regionalnych z uwagi
na potrzebe zapewnienia stabilnych korytarzy handlowych
z greckiego Pireusu. Z kolei za wlgczeniem Macedonii Péinoc-
nej do struktur NATO (prawdopodobnie w2020r.) przemawia-
jam.in. wysitki na rzecz szerzenia wartosci demokratycznych.

4 B.Kowalski, Greece in the 16 + 1" format?...
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W tym wzgledzie polityka UE (a konkretnie Francji), ktéra
zablokowata otwarcie negocjacji akcesyjnych ze Skopje, jest
whbrew kierunkowi dziatan politycznych NATO.

Bilateralny wymiar stosunkéw polsko-chinskich:
retoryka i dzialania

W relacjach z Chinami dla Polski najwazniejsze sg dziatania
w formacie bilateralnym. Jego rozwdj jest po czesci blokowa-
ny przez udziat w17 + 1, dajacy stronie chinskiej argument, iz
taki poziom relacjijest wystarczajacy. Analizujac sfere dekla-
ratywng polskiej dyplomacji od 2013 r.,, nalezy zauwazy¢, ze
oile poczatkowo Polska wskazywata na mozliwo$¢ dzielenia
sie doswiadczeniami w zakresie pluralizacji zycia polityczne-
goiw kontrze do Chin stawiala na dobrag wspétprace z Japo-
nig, o tyle od 2014 r. watek demokratyzacji w $wietle relacji
z Pekinem przestat by¢ podkres$lany. Gléwnym elementem
w wystgpieniach ministréw spraw zagranicznych RP staty
sie wéwczas kwestie gospodarcze. W sprawie wspotpracy
regionalnej w ramach 16 + 1 minister Grzegorz Schetyna
uznawal, ze to wladze w Warszawie byty inicjatorem for-
matu. Tak sformutowang konstatacjg sugerowat, ze Polska
chce odgrywac role lidera w relacjach catego regionu z Chi-
nami. Poniewaz cel ten nie zostat zrealizowany, dyplomacja
polska zaczeta poszukiwac kanatéw wspétpracy bilateralnej
na wzér relacji Chin z Niemcami czy Francja. Po przejeciu
wladzy przez rzad Zjednoczonej Prawicy w 2015 r. zaczeto
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inaczej rozklada¢ akcenty w polityce zagranicznej Polski
wobec ChRL, ktéra wkrotce stala sie funkcja relacji amery-
kansko-chiniskich. Cezure w tym wzgledzie zdaje sie wyzna-
cza¢ wygrana Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich
w listopadzie 2016 r.

Poczatkowo w relacjach Warszawy z Pekinem domino-
wal optymizm, ktéry przelozyt sie na wizyte prezydenta
Andrzeja Dudy w ChRL w listopadzie 2015 r. (spotkanie z Xi
Jinpingiem w Pekinie, otwarcie Polsko-Chinskiego Forum
Gospodarczego w Szanghaju oraz udzial w szczycie 16 +
1w Suzhou). Z kolei w czerwcu 2016 r. odbyta sie wizyta chin-
skiego przywédcy w Warszawie, w czasie ktérej podpisano
dokument o catoSciowym strategicznym partnerstwie. Kilka
miesiecy pézniej relacje zaczety wyhamowywa¢, a nowym
oérodkiem polskiej polityki zagranicznej wobec Chin sta-
1o sie Ministerstwo Obrony Narodowej (MON). W grudniu
2016 r. przetarg na budowe terminalu przetadunkowego
w Eodzi, ktérym zainteresowanie wyrazat inwestor z ChRL,
odwotata Agencja Mienia Wojskowego, zarzadzajgca dziatka
przeznaczong pod multimodalne centrum logistyczne. Mini-
ster Antoni Macierewicz uzasadniat wstrzymanie inwestycji
podczas debaty nad polityka zagraniczng w Sejmie. Chociaz
szef MON oéwiadczyt, ze ,zrobi wszystko, by doszto do bu-
dowy”, zaznaczyt réwniez, iz terminal moze by¢ budowa-
ny tylko przez spétke z wiekszosciowym pakietem Skarbu
Panstwa, a gtébwnym warunkiem inwestycji w suchy port
w Eodzi sg wzgledy geopolityczne, nie korzysci ekonomicz-
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ne*. Niechetny stosunek ministra do podejmowania wspdél-
nych inicjatyw z ChRL eksponowany byt juz wczesniej, kiedy
w czasie kampanii wyborczej w wywiadzie w Toronto méwit
on o tym, ze strategia Pasa i Szlaku jest ,czeScig calo$ciowej
koncepcji porozumienia Europy Zachodniej z Rosjg i z Chi-
nami, ktéra zaktada wyeliminowanie z obszaru euroazjatyc-
kiego wpltywoéw Stanéw Zjednoczonych oraz zlikwidowanie
jako niepodlegtego podmiotu Polski™. Réwniez nieudziele-
nie zgody na wizyte floty wojennej Chifiskiej Armii Ludowo-
-Wyzwolenczej w porcie w Gdyni w lipcu 2017 r. nie umkneto
uwadze chinskich mediéw, ktére jako czynnik determinu-
jacy postawe polskiego MON wskazaty zmiane prezydenta
w Stanach Zjednoczonych*. Natomiast ze strony premier
Beaty Szydto, ktéra jeszcze w maju 2017 r. wzieta udziat w Fo-
rum Pasa i Szlaku w Pekinie, sygnatem o dystansowaniu
od wspélnych projektéw z Chinami byto nieprzystgpienie

% Macierewicz: zrobig wszystko, by doszto do budowy ,suchego portu” w todzi,
Rzeczpospolita’, 9.02.2017, https://www.rp.pl/Transport/170208897-Macierewicz-
-zrobie-wszystko-by-doszlo-do-budowy-suchego-portu-w-Lodzi.html[7.11.2019].

% Macierewicz zaskakujgco o Jedwabnym Szlaku: ,Stuzy likwidacji Polski jako
niepodlegtego podmiotu”, 16.12.2019, https://wmeritum.pl/macierewicz-zaska-
kujaco-o-jedwabnym-szlaku-sluzy-likwidacji-polski-jako-niepodleglego-podmio-
tu-wideo/164356 [7.11.2019].

# Na przyktad w artykule opublikowanym na tamach dziennika ,Global Times”
badacz Cui Heng wyrazit nastepujaca opinie: ,Kazde dziatanie Rosji na Morzu
Battyckim bedzie miato duze znaczenie dla panstw zachodnich, nie méwigc juz
o niepokoju wywotanym przez wspolne ¢wiczenia chinsko-rosyjskie. Polski mini-
ster obrony Antoni Macierewicz zarzucit Rosji i Chinom utworzenie sojuszu stra-
tegicznego, ktory zagraza wolnemu $wiatu". Cui Heng, Military drills underscore
China-Russia cooperation, ,Global Times®, 20.07.2017.
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Polski do Sino-CEE Fund w listopadzie tego samego roku.
Optyke chinskg wydajg sie potwierdzac kolejne deklaracje
zaréwno ze strony Waszyngtonu, jak i ze strony Warszawy,
ktére przybraly na intensywno$ci w latach 20172018 — wraz
z eskalacjg amerykansko-chiniskiej wojny handlowej.
Zmiana kursu w polityce zagranicznej znalazta odzwier-
ciedlenie réwniez w przemdéwieniach ministréw spraw
zagranicznych w Sejmie, ktérzy sugerowali che¢ wyko-
rzystania stosunkéw z Chinami w szerszym kontekscie
relacji USA-Chiny-Rosja. W 2016 r. minister Witold Wasz-
czykowski wyrazatl zyczenie wzrostu polskiego eksportu
do Chin oraz zwiekszenia naptywu chinskich inwestycji
do Polski. W nastepnym roku dominowaty optymistyczne
wypowiedzi o ,sprzyjajacej atmosferze”, wykorzystywanej
przez Polske doimplementacji strategicznego partnerstwa
z ChRL. W roku kolejnym powrdécono do kwestii gospo-
darczych i wymiany miedzyludzkiej. Minister Jacek Cza-
putowicz deklarowat powrdt — po kilku latach — do Forum
Regionéw Polska—Chiny, ktére miato odby¢ sie w Chengdu,
jednak spotkanie nie doszto do skutku. Od 2017 r. polska
polityke zagraniczng wobec ChRL coraz wyrazniej wpisy-
wano w ogblne ramy stosunkéw gospodarczych UE-Chiny
istrategicznych (USA/NATO). Takie podejscie zostato zasy-
gnalizowane m.in. w wywiadzie udzielonym przez Marka
Magierowskiego, bylego wiceministra spraw zagranicz-
nych, odpowiedzialnego za polityke azjatycka Polski. We
wrze$niu 2017 r. powiedzial on, ze chociaz Chiny sg waznym
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i silnym partnerem gospodarczym, polskie wladze muszg
czuwaé nad wrazliwymi gateziami przemystu i sektorami
infrastruktury krytycznej: ,Chiny nie sg naszym sojuszni-
kiem w NATO, tak jak Stany Zjednoczone. Nie sg naszym
partnerem w UE, tak jak Niemcy. Utrzymujemy przyjazne,
anawet bardzo przyjazne stosunki z Chinami, ale musimy
tez prowadzi¢ wobec nich rozsadna polityke, zawsze pamie-
tajac o tym, ze nasze interesy gospodarcze sg najwazniej-
sze"®, Opinie te potwierdzata decyzja o nieprzystgpieniu
Polski do Sino-CEE Fund w czasie 6. szczytu Chiny—ESW
w Budapeszcie w listopadzie 2017 r. Oprécz sojuszu ze Sta-
nami Zjednoczonymi to wiasnie rozczarowanie gospodar-
czymi efektami politycznego zblizenia z Chinami miato
wplyw na rosngcg powsciggliwo$¢ Warszawy wobec Peki-
nu. Na pogltebiajacy sie deficyt handlowy z Chinami, ktéry
W 2016 r. wynidst 1:12,5, zwrécit wyraznie uwage ambasador
RP w ChRL Wojciech Zajgczkowski. Jeszcze przed podje-
ciem misji w Pekinie jesienig 2017 r. odwiadczyt, Ze planuje
skupi¢ swoje dziatania m.in. na wspétpracy gospodarczej,
w tym na zmniejszeniu deficytu w handlu z Chinami po
stronie polskiej, ktérego jedng z przyczyn jest stosowa-
nie przez Pekin réznego rodzaju barier pozataryfowych,
ograniczajgcych dostep polskich towaréw do tamtejszego

% Magierowski: ,Miliardy inwestowane w Polsce to najlepszy wskaznik tego,
Ze jestesmy krajem atrakcyjnym”, 10.09.2017, https://wpolityce.pl/polityka/
357096-magierowski-miliardy-inwestowane-w-polsce-to-najlepszy-wskaznik-
-tego-ze-jestesmy-krajem-atrakcyjnym-wywiad?strona=2 [9.11.2019].
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rynku®. Z drugiej strony stanowisko prébowano tagodzi¢
sygnatami o mozliwej wspoétpracy gospodarczej w wybra-
nych sektorach. Takg percepcje Pasa i Szlaku wytozyla
w czerwcu 2018 r. minister finanséw Teresa Czerwinska
przy okazji wizyty w Indiach na III szczycie Azjatyckiego
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Przedstawicielka
polskiego rzadu zwrdcita uwage, ze ,pewne inwestycje zwia-
zane z Pasem i Szlakiem mogg przynie$¢ korzysci dla na-
szej gospodarki”, natomiast odnoszgc sie do stabych stron
chinskiej inicjatywy, przyznata, ze jest jeszcze za wczesnie
na ocene impulsu dla rozwoju infrastrukturalnego Polski.
Minister wskazata réwniez, ze ,Pas i Szlak nie powinien sta¢
sie narzedziem wzrostu sity i sprawowania kontroli przez
zadne z panstw, ale powinien stuzy¢ wszystkim uczestni-
kom, promowac¢ wspodtprace, zrownowazony rozwdj i zba-
lansowang wymiane handlowg™.

Na tym tle stanowisko polskiego rzadu wobec rywali-
zacji amerykansko-chinskiej stato sie jeszcze bardziej wy-
mowne, gdy w pazdzierniku 2018 r. wiceprezydent USA

% Wedtug danych ambasady RP w Pekinie warto$¢ polskiego importu z Chin byta
w 2016 r. az 12,5-krotnie wigksza niz polskiego eksportu do Chin, a deficyt dwu-
stronnej wymiany towarowej powigkszyt sie do rekordowego poziomu 22,034 mld
usD.

47 Belt and Road Initiative must not be a tool of increasing power and control by
any country: Polish Finance Minister, ,The Economic Times", 18.06.2018, https://
economictimes.indiatimes.com/news/defence/belt-and-road-initiative-must-
-not-be-a-tool-of-increasing-power-and-control-by-any-country-polish-finance-
-minister/articleshow/64631641.cms [12.11.2019].
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Mike Pence wygtosit przeméwienie w Instytucie Hudsona.
Amerykanska wojna handlowa z Chinami zyskata wéw-
czas jednoznaczne ramy ideologiczne®®. Dwa tygodnie po
wystgpieniu Pencea asystent sekretarza stanu Wess Mit-
chell obecng walke USA z Chinami i Rosjg o wptywy na
$wiecie przyréwnatl do rywalizacji ze Zwigzkiem Radziec-
kim po II wojnie §wiatowej. Wedlug niego obszarem, ktéry
wyraznie odczuwa te geopolityczng rywalizacje, jest Europa
Srodkowo-Wschodnia. Dziatania Rosji i Chin na obszarze
pomiedzy Battykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym, cho¢
prowadzone réznymi metodami, sg de facto wymieniane
w tandemie - jako nastawione na dezintegracje polityczng
demokratycznego Zachodu®. Tezy Mitchella powtérzyt17 li-
stopada 2018 r. w Hamburgu premier Mateusz Morawiecki.
Szef polskiego rzadu ocenit, ze Chiny rzucaja wyzwanie wol-

% The White House, Remarks by Vice President Pence on the Administration’s Poli-
cy Toward China, 4.10.2018, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/
remarks-vice-president-pence-administrations-policy-toward-china/[12.11.2019].
Lista oskarzen Pence’a wobec Pekinu jest dtuga, wsrdd nich znalazty sie drapiez-
ne dziatania handlowe, agresja wojskowa i ingerowanie w polityke wewnetrzng
USA. Wiceprezydent stwierdzit bez ogrodek, ze ,przywodztwo prezydenta Trumpa
dziata; [a] Chiny chca innego amerykanskiego prezydenta”. W szerszym, nie tyl-
ko amerykariskim kontekscie Pence mowit o polityce podporzadkowania sobie
przez Chiny kolejnych paristw za pomoca linii kredytowych, a polityke wewnetrzng
Pekinu okreslit jako niezgodng z prawami cztowieka - kwestionuija je tworzenie
panstwa policyjnego i brutalne represje mniejszosci religijnych.

% W.Mitchell, Winning the Competition for Influence in Central and Eastern Europe
(keynote speech), Atlantic Council, 19.10.2018, https://www.atlanticcouncil.org/
news/transcripts/winning-the-competition-for-influence-in-central-and-easter-
n-europe-us-assistant-secretary-of-state-a-wess-mitchell [12.11.2019].
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nemu $wiatu demokracji i NATO: ,Musimy znalez¢ sposéb,
aby utrzymac¢ wtasciwy poziom odstraszania, nie przeciwko
sitlom wolnego $wiata, ale Chinom i Rosji"’. Temu celowi ma
stuzy¢ stata amerykanska baza wojskowa w Polsce, ktorej
korzysci dla Stanéw Zjednoczonych przedstawit kilka dni
wcze$niej w Waszyngtonie szef MON Mariusz Blaszczak:
.Zatrzymany zostanie postep imperium rosyjskiego, ktére
coraz czesciej razem z Chinami buduje koalicje wymierzo-
ng w wolny §wiat™!. Na poziomie deklaratywnym percepcja
Chin prezentowana przez polski rzad stata sie wiec niemal
tozsama z amerykanska.

Kolejnym aspektem w relacjach bilateralnych stato sie co-
raz silniejsze eksponowanie probleméw deficytu handlowe-
go. Oile do 2019 r. kwestia ta nie byta wskazywana explicite,
o tyle w wystgpieniu przed Sejmem minister Czaputowicz
moéwit wprost o deficycie w handlu zagranicznym, ktéry
mimo zapowiedzi strony chinskiej i mys$lenia zyczeniowe-
go polskich elit zamiast male¢ — r6st®2. Problem ten zostat

50 Premier Mateusz Morawiecki w Hamburgu: Polska jest jednocze$nie proamery-
kanska i proeuropejska, Centrum Informacyjne Rzadu, 17.11.2018, https://www.
premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-mateusz-morawiecki-w-ham-
burgu-polska-jest-jednoczesnie-proamerykanska.html [15.11.2019].

5 Fort Trump” coraz blizej?, 13.11.2018, https://wiadomosci.tvp.pl/39936650/fort-
-trump-coraz-blizej [15.11.2019].

52 W 2018 r. minister Czaputowicz méwit, ze ChRL jest najwazniejszym partnerem
handlowym, w 2019 . wskazywat za$, ze ,jednym z najwazniejszych"”. Takie stano-
wisko sugeruje, iz Polska powoli odchodzi od forowania tylko relacji z Chinami na
rzeczinnych partneréw azjatyckich. Zrédto: informacje MSZ o zadaniach polskiej
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przywotany ponownie w trakcie wizyty ministra spraw za-
granicznych Wang Yi w Warszawie i bedzie podnoszony pu-
blicznie przez strone polska w kolejnych latach, stanowiac
wazng kwestie w relacjach z Chinami.

Niewatpliwie negatywnie na wspétpracy dwustron-
nej odbilo sie aresztowanie pod zarzutem szpiegostwa
chinskiego pracownika polskiego oddziatu Huawei oraz
polskiego pracownika Wojskowej Akademii Technicznej
w styczniu 2019 r. Przyczynilo sie to m.in. do odwotania
wizyty ministra Wang Yi w lutym - ostatecznie doszto
do niej w lipcu. W trakcie wizyty odbylo sie drugie posie-
dzenie Polsko-Chinskiego Komitetu Miedzyrzadowego, po
ktérym podpisano wspélny komunikat. W dokumencie,
oproécz kwestii natury ogélnej (przypomniano m.in., ze rela-
cje Chin z Europg majg trzy wymiary: bilateralny, 17 + 1 oraz
unijny), wskazano rowniez aspekt digitalizacji gospodarki
globalnej i kwestii podatkowych, wspétpracy przy ,duzych
projektach” oraz wspoétpracy na szczeblu lokalnym®. War-
szawa i Pekin zaznaczyly ponadto, ze podzielaja zdanie, iz
.Zwieksza kontakty w celu podjecia kwestii wptywu cy-

polityki zagranicznej (2013-2019). Zob. wigcej: strona internetowa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, https://www.msz.gov.pl/pl [13.11.2019].

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL, Bolan zongli Molaweiciji huijian Wang
Yi[Spotkanie Premiera Morawieckiego z Wang Yi], 9.07.2019, https://www.fmprc.
gov.cn/web/wjbzhd/t1679599.shtml [14.11.2019].
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fryzacji gospodarki na sprawy podatkowe™* Interpretacja
tego zapisu wskazuje, iz strona chiniska, podobnie jak Sta-
ny Zjednoczone, nie jest zainteresowana opodatkowaniem
miedzynarodowego handlu elektronicznego. W tej kwestii
Polska zachowuje wiec obecnie podobne stanowisko jak
Pekin i Waszyngton. Na poczatku Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw szacowata wplywy z podatku cyfrowego na
ok.1 mld PLN, a w kwietniu 2019 r. nastgpita aktualizacja
planéw - uznano, iz wpltywy moga wynies¢ 1,46 mld PLN.
Ostatecznie pod wptywem USA z pomystu sie wycofano
i jest to jeden z niewielu punktéw zbieznych w relacjach
polsko-amerykansko-chinskich.

Drugim zagadnieniem, ktére wskazano w komunikacie,
jest dazenie do wspbtpracy przy ,duzych projektach inwe-
stycyjnych” (da xiangmu hezuo). Wskazuje to na poszuki-
wanie przez Chiny miejsc do tzw. productivity cooperation,
co ma zwiazek z rosngcym problemem nadprodukcji w wy-
branych sektorach gospodarki chinskiej. O ile kwestia in-
westycji chinskich w Centralny Port Komunikacyjny moze
budzi¢ watpliwosci (zwigzane z mozliwoscig wykorzystania
lotniska nie tylko do celéw cywilnych), o tyle inwestycje
w zegludze $rddlagdowej i gospodarce morskiej powinny

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL, Zhonghua renmin gongheguo zhen-
gfu yu Bolan gongheguo zhengfu jian hezzuo weiyuanhui di er ci quanti huiyi
gongtong wenjian [Wspélne konkluzje Il posiedzenia Polsko-Chirskiego Komi-
tetu Migdzyrzadowegol, 9.07.2019, https://www.fmprc.gov.cn/web/wjbz_673089/
zyhd_673091/t1679521.shtml [13.11.2019].

52 Prace IES = Nr7/2019


https://www.fmprc.gov.cn/web/wjbz_673089/zyhd_673091/t1679521.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/web/wjbz_673089/zyhd_673091/t1679521.shtml

Wielowymiarowo$¢ polityki Chiriskiej Republiki Ludowe;...

by¢ brane pod uwage. Niewatpliwie strona chinska dys-
ponuje technologiami majgcymi zastosowanie w regulacji
rzek i transporcie $§rédlgdowym. Plany rozwoju zeglugi
$rédladowej oraz zaangazowanie Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, m.in. przez powotanie Se-
kretariatu Spraw Morskich 17 + 1 w Warszawie, wskazujg
na duze mozliwo$ci w tym zakresie. Polska zainteresowana
jest rozwojem transportu rzecznego, o czym $wiadczg przy-
jete przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw dokumen-
ty dotyczace ,Zatozen do planéw rozwoju srédladowych
drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa
do roku 20307, Odrzanskiej Drogi Wodnej czy rozwoju in-
frastruktury portowej*. Dalszy rozwéj wspétpracy infra-
strukturalnej uzalezniony jest od udzialu w projektach
Trans-European Transport Network. Kluczowym elemen-
tem pozostaje w tym wzgledzie porozumienie w ramach
wspoélnych projektéw infrastrukturalnych EU-China Con-
nectivity Platform. Aktywno$é¢ Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej jest w tym obszarze wspéi-
pracy szczeg6lnie widoczna. W projektach unijno-chinskich
w Polsce gtéwny nacisk ktadzie sie na rozwéj infrastruk-
tury rzecznej, w tym: Odrzanskiej Drogi Wodnej — E30,

% Zoh. wiecej: strona internetowa Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska/rodladowe-drogi-wod-
ne [13.11.2019).

Prace [ES = Nr7/2019 53



Dominik Mierzejewski, Bartosz Kowalski

Mapa 1. Sie¢ zeglugi $rddlgdowej w Europie
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Zrédfo: oprac. Joanna Beczkowska na podstawie strony internetowej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srddladowej, https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska/wiadomosci [13.11.2019].

Kanatu Slaskiego, potaczen wodnych miedzy Warszawa
a Brzesciem - E-40 (zob. mapy 11i 2)%.

Trzecim obszarem wspoélpracy z Chinami sg dziatania
na szczeblu regionalnym. W czasie wizyty ministra Wang

% Lista projektow branych pod uwage w ramach EU-China Connectivity Platform:
List of projects to be considered in the framework of the EU-China Connectivity
platform, 23.08.2018, https://www.docksthefuture.eu/list-of-projects-to-be-con-
sidered-in-the-framework-of-the-eu-china-connectivity-platform/ [10.11.2019].
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Mapa 2. Kanat Slaski i kanat Warszawa-Brze$é

Zréd’fo: oprac. Joanna Beczkowska na podstawie strony internetowej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska/wiadomosci [13.11.2019].

Yi strony wyrazily poparcie dla organizacji V edycji Forum
Regionalnego Polska—Chiny w 2020 r. w Chinach, ze znaczg-
cym komponentem biznesowym®. Wiadze centralne ChRL
coraz cze$ciej wykorzystujg administracje lokalng do dziatan

S Jacek Czaputowicz: w relacjach polsko-chiriskich wazne zréwnowazenie wspot-
pracy gospodarczej, Polskie Radio 24, 7.08.2019, https://polskieradio24.pl/5/1222/
Artykul/2337692,Jacek-Czaputowicz-w-relacjach-polskochinskich-wazne-zrow-
nowazenie-wspolpracy-gospodarczej [12.11.2019].
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miedzynarodowych o charakterze gospodarczym, eduka-
cyjnym i kulturowym, ale réwniez politycznym. Pekin jako
centrum kreuje okolicznosci (m.in. przez promocje koncepcji
Pasa i Szlaku), w ktérych wladze lokalne w swoich dziata-
niach miedzynarodowych odpowiadajg na zapotrzebowa-
nie centrali, gtéwnie w odniesieniu do utrzymania kanatéw
eksportowych oraz pozyskiwania nowych technologii. O wa-
dze, jaka przywigzuje sie do rosngcego znaczenia chinskich
wladz szczebla prowingji, $wiadczy fakt, iz amerykanski
Kongres proceduje (od czerwca 2019 r.) specjalne prawo o po-
wotaniu Departamentu Dyplomacji Regionéw w struktu-
rach Departamentu Stanu®.

Analizujac dziatania chinskich prowincji, nalezy wskazaé
Syczuan jako podmiot lokujgcy sie na pozycji ,promotora’
wspdtpracy z ESW. Wynika to zdwéch faktéw: uruchomienia
potaczenia kolejowego z Eodzig (przed ogloszeniem koncep-
cji PasaiSzlaku) oraz planéw rozwoju wysokich technologii
w prowincji Syczuan. Chcgc pozyskac¢ technologie i dostep
do zagranicznych rynkéw;, chifiskie wtadze lokalne inwestujg
.kapital polityczny” w uprzednio wyznaczonych kierunkach.
W perspektywie 2017 r. wtadze Syczuanu prowadzity aktyw-
ng wspoétprace miedzynarodows, utrzymujgc kontakty z: Re-
publika Czeska (23%), Japonig (15%), Stanami Zjednoczonymi
i Nepalem (14%), Kanadg (8%), Polskg (7%) oraz Niemcami

% H.R.3571 - City and State Diplomacy Act, https://www.congress.gov/bill/116th-
-congress/house-bill/3571/text [11:10.2019].
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(6%). Najwyzsza range na poziomie regionalnym majg spo-
tkania, w ktérych biorg udzial sekretarze Komunistycznej
Partii Chin na szczeblu prowincji. W tym wzgledzie istot-
na byla wizyta sekretarza partii prowingcji Syczuan Wang
Dongminga w Polsce w 2016 r. W ramach wizyty na zaprosze-
nie Polskiego Stronnictwa Ludowego odbyly sie spotkania
w Warszawie, Kutnie i E.odzi. Nastepnie delegacja z Syczuanu
odwiedzita Republike Czeskg i Federacje Rosyjska™.

W $wietle wspélpracy z Polska i pafistwami regionu ESW
zwraca uwage fakt, iz kluczowym elementem wskazywanym
przez strone chinska jest wspominana productivity coope-
ration. Potwierdzeniem tego byl tzw. konsensus z Tangshan
(ktérego strona polska nie podpisata) w czasie forum wiadz
lokalnych formatu 16 + 1. Prowincja Hebei, aspirujaca do
odgrywania waznej roli w relacjach z pafistwami ESW, mia-
ta promowac¢ eksport chinskich materiatéw budowlanych
i technologii zwigzanych z projektami infrastrukturalny-
mi®. Ogromna asymetria w relacjach prowadzi jednak do
ograniczen we wzajemnej wspétpracy gospodarczej. Polskie

% D. Mierzejewski, Between central and local interdependence: dimensions of Po-
land's relations with China, [w:] Song Weiging (red.), Chind’s Relations with Cen-
tral and Eastern Europe From ,0ld Comrades” to New Partners, Abingdon-New
York 2018, 5. 174-189.

€ D. Mierzejewski, M. Chatys, Interakcje wtadz lokalnych w formacie 16 + 1. Wnio-
ski dla Polski. Raport Osrodka Spraw Azjatyckich, £6dz 2018 (Repozytorium
Uniwersytetu todzkiego), http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/han-
dle/11089/26682/Mierzejewski_Chatys_Interakcje.pdf?sequence=1&isAllowed=y
[12.11.2019].
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firmy z branzy spozywczej czy jubilerskiej (Targi China—CEE
Expo w Ningbo) o ograniczonych zasobach kapitatowych
i niewielkiej sile oddzialywania nie sg w stanie zmniejszy¢
deficytu w handlu miedzy Polska a Chinami. Dzialania te
sg natomiast istotne z perspektywy rozwoju gospodarczego
poszczegblnych polskich regionéw, czego przyktad stanowi
powotanie ,polskiego showroomu” (Bolan jingpin guan), kté6-
rego zadaniem jest promocja polskiego eksportu, w tym ta-
kich produktéw, jak mleko w proszku, soki oraz inne wyroby
transportowane koleja. Ten projekt biznesowy realizowany
jest na podstawie wspoétpracy z chinskim e-commerce®.

61 Zob. wigcej m.in.: https://www.dianping.com/shop/99878168 [13.11.2019].
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Zakonczenie

Polityka chinska w Europie Srodkowo-Wschodniej powinna
by¢ analizowana na kilku poziomach. Wynika to z fragmen-
tarycznosci dziatan Pekinu, ktére znaczgco odbiegajg od
sfery deklaratywnej. Zainicjowanie formatu 16 + 1w 2012 1.,
jako kolejnego chinskiego przedsiewziecia multilateralnego
w panstwach rozwijajgcych sie, nalezy uznaé za prébe bu-
dowania pozytywnego wizerunku Chin w ESW, ktéra w ko-
lejnym roku przetozyta sie na poparcie panstw regionu dla
koncepcji Pasa i Szlaku. To cel krétkoterminowy, ktéry udato
sie dyplomacji chinskiej osiggnaé.
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W kontekécie aktywnoséci ChRL w ESW multilateralny
format wspétpracy stanowi przede wszystkim element two-
rzenia platformy do nawigzywania i pogtebiania relacji na
poziomie miedzypanstwowym (bilateralnym), pokazujgcy
jednak brak spéjnej koncepcji dziatan Pekinu wobec catego
regionu ESW. Na brak koordynacji chifiskiej polityki wska-
zujg przyklady kontrowersyjnych dziatan konglomeratéw
HNA w Bulgarii czy CEEC w Czechach. Pomimo licznych
deklaracji politycznych wyglaszanych w ciggu siedmiu lat
od inauguracji formatu w 2012 r. wspoétpraca ekonomiczna,
postrzegana jako gtéwny element relacji, nie zostata zreali-
zowana. Wywotuje to poczucie niespelnionych oczekiwan
irosnaca frustracje w relacjach z Chinami. Zachodzace pro-
cesy centralizacji w Chinskiej Republice Ludowej i rosnacy
sceptycyzm poszczegdlnych panstw ESW beda prowadzi¢ do
dalszego ograniczania wspétpracy. Udziat chifiskich inwe-
stycji w regionie nie zwiekszyt sie znaczaco, dostep panstw
ESW do rynku w Chinach jest w dalszym ciagu ogranicza-
ny, a sprawa rosngcego deficytu handlowego w relacjach
z ChRL bedzie postrzegana jako najistotniejszy element
stosunkéw dwu-iwielostronnych. W przypadku relacji mie-
dzy Polskg a Chinami nalezy podkresli¢ istotny wptyw ze-
wnetrznych aktoréw, gtéwnie Stanéw Zjednoczonych, oraz
rosngce rozczarowanie zwigzane z poglebiajgcym sie deficy-
tem handlowym. Nie oznacza to jednak zawieszenia relacji,
lecz konieczno$¢ sprecyzowania obszaréw priorytetowych
—nalezy do nich zaliczy¢ zegluge $rédladowa oraz elemen-
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ty zwigzane z gospodarka morskg. Warto réwniez zauwa-
zy¢, ze chinska obecno$é w Europie Srodkowo-Wschodniej,
azwtaszcza na Batkanach Zachodnich, odgrywa istotng role
w aktywizacji Unii Europejskiej na tym obszarze.
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