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TEZY

Po opublikowaniu wynikéw $ledztwa dziennikarskiego, Swiadczacego o mozli-
wym kupowaniu gtoséw podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych (2017)
przez rzadzaca Socjalistyczna Partig Albanii, od lutego 2019 r. w Albanii trwaja
protesty antyrzagdowe. Demonstracje organizowane sg przez Demokratyczng
Partie Albanii - najwieksze ugrupowanie opozycyjne.

Protestujgcy domagaja sie dymisji premiera Ediego Ramy, ktérego oskarzaja
o korupcje, zwiazki ze zorganizowang przestepczoscia oraz sfatszowanie ostat-
nich wyboréw parlamentarnych.

Protestom towarzyszyty akty przemocy oraz wandalizmu - obrzucanie budyn-
kéw publicznych petardamii pojemnikamizfarba. Dochodzito do licznych staré
z policja, podczas ktorych ranni zostali dziennikarze. W celu opanowania pro-
testow policja uzywata gazu tzawigcego. Miaty réwniez miejsce aresztowania
cztonkéw ugrupowan opozycyjnych.

Rzad Albanii podkre$la, ze protesty majg charakter wytacznie polityczny i sg or-
ganizowane w celu niedemokratycznego przejecia wtadzy przez opozycje.

W ramach protestu - pierwszy raz w historii albariskiego parlamentaryzmu -
cztonkowie ugrupowar opozycyjnych zrezygnowali z posiadanych mandatéw
parlamentarnych. Zbojkotowali réwniez wybory lokalne, ktére wiadze zorgani-
zowaty w Albanii 30 czerwca 2019 1.

W czasie protestow po raz kolejny uwidocznit sig spor pomiedzy prezydentem
Albanii llirem Metg oraz premierem Edim Ramga. Prezydent podjat decyzje
oanulowaniu zaplanowanych wyboréw samorzadowych, co spotkato sie zostrg
krytyka ugrupowania rzadzacego. W konsekwencji w parlamencie Albanii roz-
poczeto procedure odwotania gtowy panstwa.

Protesty nie doprowadzity do zmiany wtadz panstwowych, ale pogtebiajg cha-
os polityczny w Albanii. Konflikt polityczny nieustannie sig zaostrza. Jedynym
mozliwym wyj$ciem zimpasu jest rozpoczecie autentycznego dialogu politycz-
nego pomiedzy rzagdem a opozycja.

Jakkolwiek kazda ze stron konfliktu opowiada sig za szybkg integracja Albanii
zUnig Europejska, trwajacy spor przyczynit sie do przetozenia decyzji o rozpo-
czeciu negocjacji przez Rade Unii Europejskiej w czerwcu 2019 1.
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' Geneza protestow

1. W 2018 r. w Albanii coraz czesciej dochodzito do réznych
protestéw spotecznych. Jedne z najwiekszych zostaty zorga-
nizowane przez studentéw. Protesty te rozpoczely sie jesie-
nia 2018 r. w Tiranie. Z czasem objely réwniez inne miasta.
Studenci domagali sie przede wszystkim natychmiastowe-
go obnizenia czesnego na uczelniach, polepszenia warun-
kéw zakwaterowania, a takze prawa do wspétdecydowania
o sprawach uczelni. Poparcie dla protestujgcych studentéw
wyrazili réwniez uczniowie szkét érednich. Protestujgcy
studenci prébowali odcigé sie od ugrupowan opozycyjnych
z obawy o upolitycznienie protestéw. Po przerwie $wig-
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tecznej, na poczatku 2019 r. studentom nie udato sie wzno-
wi¢ protestéw. Zabraklto koordynacji dziatan. Dodatkowo
—w celu uspokojenia nastrojow spotecznych — premier Edi
Rama zadecydowatl o dokonaniu zmian w rzgdzie i zdymi-
sjonowaniu wicepremiera oraz czesci cztonkéw rzadu, m.in.
ministra o$wiaty, kultury, finanséw i gospodarki oraz spraw
zagranicznych. Jakkolwiek obecne protesty studenckie byty
poréwnywane do protestéw studenckich z poczatku lat 90.
XX w. (ktore zakonczyly sie zmiang systemu wiadzy w Al-
banii), nie doprowadzity do przesilenia politycznego w pan-
stwie.

Od listopada 2018 r. protesty organizowane sg réwniez
przez mieszkancow jednej z podmiejskich dzielnic Tirany
— Astir. Sprzeciwiajg sie oni planowi wykonania tam ob-
wodnicy miasta, ktérej budowa wigze sie z wyburzeniem
cze$ci domdéw. Whrew zapowiedziom wiadz mieszkancy
nie otrzymali jak dotad zadnych odszkodowan. Dodatkowo
w Tiranie w obronie gmachu teatru narodowego! protestuja
m.in. artysci (rzad Albanii planuje wyburzenie budynku oraz
sprzedaz gruntu prywatnemu inwestorowi).

2. Dowybuchu ogélnonarodowych protestow w Albanii
w lutym 2019 r. przyczynily sie nagrania bedace czescig Sledz-
twa dziennikarskiego. Z nagran wynikato, ze ugrupowanie

' Budynekteatru zostat zaprojektowany w czasie [l wojny $wiatowej przez wtoskich
architektow i od 1945 . jest siedzibg Teatru Narodowego. Jednak rzadzacy uwa-
zaja, ze budynki te nie stanowig czesci dziedzictwa kulturowego.
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rzadzace — Socjalistyczna Partia Albanii (Partia Socialiste
e Shqipérisé, PS)—w czasie ostatnich wyboréw parlamentar-
nych, ktére miaty miejsce w2017 r., we wspétpracy ze struktu-
rami zorganizowanej przestepczosci, kupowato glosy, grozito
wyborcom oraz obiecywato nielegalne korzyéci. Sledztwo
w tej sprawie zostalo przeprowadzone przez dziennikarke
Klodiane Lale z BRIN? Opublikowane przez portal ,Voice of
America” podstuchy ujawnity potencjalng dziatalnos¢ kry-
minalng urzednikéw orazich kontakty ze strukturami prze-
stepczymi, m.in. w miastach Durrés, Kavaja, Lezha i Dibra3.

3. Pierwszy protest antyrzadowy zostat zorganizowany
w centrum Tirany 16 lutego 2019 r. Protestujgcy domagali
sie natychmiastowej rezygnacji premiera Ediego Ramy oraz
rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych. Byla to re-
akcja na coraz cze$ciej pojawiajace sie informacje dotyczace
mozliwoéci kupowania gtoséw przez rzadzacych w czasie
ostatnich wyboréw do parlamentu, korupcji rzadu, han-
dlu narkotykami oraz zwigzkéw politykéw i urzednikéw
ze $wiatem przestepczos$ci zorganizowanej. W czasie tego
protestu nie mialy miejsca zadne przeméwienia politykéw
opozycyjnych. Dopiero po jego zakonczeniu, lider najwiek-

2 Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) to regionalna sie¢ organizacji
pozarzadowych, promujaca wolnos$¢ stowa, prawa cztowieka oraz wartosci de-
mokratyczne w Europie Potudniowo-Wschodniej.

% Wiretaps Show Socialists Collaborated with Criminals to Buy Votes, https://exit.
al/en/2019/01/31/wiretaps-show-socialists-collaborated-with-criminals-to-buy-
-votes/ [15.07.2019].
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szego ugrupowania opozycyjnego w Albanii - Demokra-
tycznej Partii Albanii (Partia Demokratike e Shqipérisé, PD)
— Lulzim Basha podziekowat protestujgcym i zapowiedziat
organizacje kolejnych protestéw tak diugo, az premier Edi
Rama ustgpi ze stanowiska. W czasie protestéw doszto do
star¢ z policja. Okoto 1300 policjantéw chronito siedzibe
premiera. Cze$¢ z protestujgcych rzucata petardy. W tym sa-
mym czasie premier przebywat we Vlorze, gdzie informowat
spoteczenistwo o dotychczasowych sukcesach swego rzagdu.
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Uwarunkowania
' protestow

1. Doswiadczenia wynikajgce z przeszlosci majg znaczgcy
wplyw na proces demokratyzacji w Albanii po upadku komu-
nizmu. Albanska scena polityczna po 1991 r. zdominowana
jest przez dwa ugrupowania: Demokratyczng Partie Albanii
oraz Socjalistyczng Partie Albanii, wzajemnie oskarzajgce
sie o korupcje, zwigzki z przestepczoscig zorganizowana,
nepotyzm oraz famanie zasad rzgdéw prawa. Jednocze$nie
sg to partie proeuropejskie oraz proamerykanskie. W ostat-
nich wyborach parlamentarnych (2017) zwyciestwo odniosta
ponownie PS, a jej lider, Edi Rama, zostat premierem po raz
drugi z rzedu. PD uzyskata poparcie na poziomie niespet-
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na 29%, a trzecig sitg polityczna pozostat Socjalistyczny
Ruch na rzecz Integracji (Lévizja Socialiste pér Integrim,
LSI), uzyskujac 14,28% gltoséw (19 mandatoéw) (zob. tabela 1).
Do parlamentu weszly jeszcze dwa mniejsze ugrupowania:
Partia Sprawiedliwosci, Integracji i JednoSsci (alb. Partia
pér Drejtési, Integrim dhe Unitet, PDIU) (3 mandaty) i So-
cjaldemokratyczna Partia Albanii (Partia Socialdemokrate
e Shqipérisé, PSD) (jeden mandat). Po wyborach PS rzadzi-
ta juz samodzielnie. W czasie pierwszej kadencji (2013-2017)
jej koalicjantem byt LSI - partia utworzona w 2004 r. przez
bytego cztonka PS, Ilira Mete.

Tabela 1. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Albanii z 25 czerwca 2017 r.

Nazwa partii politycznej [%] Licz;::g:tlz:,ych
LS| 14,28 19
PS 48,34 74
PD 28,85 43
PSD 0,95 1
PDIU 4,81 1

Zrédto: Zgjedhjet parlamentare 2017, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, http://results2017cec.org.al/Parliamentary/
Results?cs=sq-AL&r=r&rd=r14 [18.06.2019].

2. W lipcu 2017 r. parlament Albanii glosami ugrupowa-
nia rzadzacego (87 gltoséw ,za" i 2 glosy ,przeciw”) dokonat
wyboru nowego prezydenta panstwa. Zostat nim Ilir Meta,
6wczesny przewodniczgcy LSI. Opozycja zdecydowata sie
na zbojkotowanie gtosowania. Ilir Meta to do$§wiadczony
polityk, aktywny na albanskiej scenie politycznej od upad-

12 Prace IES = Nr1/2020


http://results2017.cec.org.al/Parliamentary/Results?cs=sq-AL&r=r&rd=r14
http://results2017.cec.org.al/Parliamentary/Results?cs=sq-AL&r=r&rd=r14

Protesty spoteczno-polityczne w Albanii (2019)

ku komunizmu. W przesztosci penit funkcje m.in. premiera,
wicepremiera, ministra spraw zagranicznych, przewodniczg-
cego albanskiego parlamentu. Obecnie to jego zona, Monika
Kryemadhi, stoi na czele LSI.

Pomimo poparcia przez partie rzgdzaca kandydatury
Mety na prezydenta, pomiedzy glowg panstwa a premie-
rem dochodzi do licznych sporéw, zwigzanych chociazby
z mianowaniem poszczegélnych ministréw? Cho¢ pozycje
prezydenta w systemie ustrojowym Albanii mozna okre-
§li¢ jako ceremonialng, Meta stara sie wptywa¢ na wyboér
okreslonych os6b na dane stanowiska w instytucjach pan-
stwowych.

3. Coroczne raporty Komisji Europejskiej wskazuja, ze
Albania musi bardziej zaangazowa¢ sie we wprowadza-
nie reform wzmacniajgcych system rzagdéw prawa, a tak-
ze zwalczaé korupcje oraz przestepczo$¢ zorganizowana.
Problemem pozostaje réwniez brak niezaleznego wymia-
ru sprawiedliwosci, brak dialogu politycznego, nieprawi-
dlowosci przy organizacji wyboréw, a takze zagrozenia
dla wolnosci stowa. Podobne wnioski wynikaja z analizy
raportu przygotowanego przez amerykanska organizacje
pozarzgdowg Freedom House (zob. tabela 2), w ktérym
system polityczny Albanii okreslany jest jako hybrydowy

¢ Albania Top Authorities Clash — PM Rama Says President Meta Has Acted Anti-
-Constitutionally, http://www.tiranaecho.com/latest-news/albania-top-autho-
rities-clash-pm-rama-says-president-meta-has-acted-anti-constitutionally/
[18.07.2019].
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(transitional democracy or hybrid regime). Analiza danych
wskazuje na to, iz od czasu objecia wiadzy w Albanii przez
Ediego Rame panstwo to nie dokonato znaczacych poste-
péw w zakresie wzmacniania demokracji. W poréwnaniu
z pozostatymi pahstwami Batkanéw Zachodnich gorszy
wynik odnotowatly jednak Macedonia Péinocna, Boénia
i Hercegowina oraz Kosowo.

4. Kolejnym wyzwaniem, z ktérym musi zmagac sie Alba-
nia, jest emigracja. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi
przez Instytut Gallupa az 60% dorostych Albanczykéw chce
opusci¢ swojg ojczyzne. Pod tym wzgledem Albania znajduje
sie na 4 miejscu z 152 pahstw — wyprzedzajg ja jedynie Haiti,
Liberia oraz Sierra Leone®. To samo badanie stawia Kosowo
i Albanie takze na szczycie wskaznika ,drenazu mézgéw”
w Europie, wskazujacego na liczbe mtodych, dobrze wy-
ksztatconych ludzi, ktérzy chcg opusci¢ panistwo bez planu
powrotu. Powodem emigracji sa przede wszystkim bezrobo-
cie, niskie ptace, korupcja oraz brak rzgdéw prawa.

5. Dostrzec nalezy takze zlg sytuacje mediéw w Alba-
niié. Dziennikarze sg przedmiotem atakéw, grézb, zniewag,
oszczerstw, a takze proceséw karnych o rzekome zniesta-
wienie, ktére toczg sie z powddztwa politykéw. Dziatania te

5 Gallup: Albania Ranks Fourth Worldwide in Terms of People’s Desire to Migra-
te, https://exit.al/en/2019/01/05/gallup-survey-on-migration-and-brain-drain/
[02.07.2019].

Media Situation in Albania is Severe, ,Albanian Daily News", https://www.alba-
niandailynews.com/index.php?idm=32753&mod=2 [08.07.2019].
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maja zniecheci¢ dziennikarzy do prowadzenia $ledztw do-
tyczacych korupcji politykéw czy ich zwigzkéw ze Swiatem
przestepczym’. Ataki na media zaréwno ze strony rzadza-
cych, jak i organizacji przestepczych osiggnety bezprece-
densowy poziom w 2018 r. Ostro krytykowana jest przez
albanskich dziennikarzy przygotowywana nowa ustawa
medialna, ktéra moze doprowadzi¢ do kontroli interneto-
wych portali medialnych przez rzad i umozliwi¢ zamkniecie
kazdej z nich bez koniecznosci prowadzenia postepowania
sgdowego. Jednoczes$nie zwraca sie uwage na to, ze propo-
nowane zmiany doprowadza do jeszcze silniejszej cenzury.
Nalezy przy tym doda¢, ze albanska scena medialna jest
skoncentrowana w rekach kilku wtascicieli, ktérzy maja
Sciste powigzania z politykami.

Na problem ograniczen wolnoéci stowa wskazuja réwniez
raporty przygotowywane przez organizacje Reporterzy bez
Granic. Albania jest obecnie na 82 miejscu na 190 panstw
ujetych w indeksie wolno$ci mediéw (zob. tabela 3). To $red-
ni wynik w poréwnaniu do pozostatych panstw Batkanéw
Zachodnich (Boénia i Hercegowina zajmuje 63 miejsce, Ko-
sowo — 75, Albania - 82, Serbia — 90, Macedonia Péinocna -
95 pozycje, zas Czarnogoéra — 104).

7 Reporterswithout borders, Albania 2019, https://rsf.org/en/albania [08.07.2019].
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Tabela 3. Albania: indeks wolno$ci prasy (2013-2019)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pozycja 102 85 82 82 76 75 82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw przygotowywanych przez Reporteréw bez Granic, https://rsf.
org/en/albania [08.07.2019].

6. Albania okre$lana jest mianem ,Europejskiej Kolum-
bii” — nalezy do czotéwki panstw pod wzgledem uprawy
konopié. Albanskie grupy przestepcze zaliczane sg do naj-
wiekszych handlarzy kokaing, heroing oraz konopiami in-
dyjskimi. Departament Stanu USA okreslit Albanie jako
glowny obszar uprawy marihuany w Europie oraz panstwo
tranzytowe dla przemytu kokainy i heroiny®. Jednocze$nie
zwraca sie uwage na to, ze instytucje albanskie nie sg dobrze
przygotowane do podjecia skutecznej walki z przestepstwa-
mi narkotykowymi. Korupcja na najwyzszych szczeblach
panstwowych, bezradno$¢ policji, a takze bieda wsréd spo-
teczenistwa sprzyjajg tej dziatalnoséci. W zwigzku z oskar-
zeniami o udzial w przemycie narkotykéw, przestepstwa
kryminalne i korupcje w 2017 r. zostal zdymisjonowany
6wczesny minister spraw wewnetrznych i bliski wspétpra-

&  B. Daragahi, ‘Colombia of Europe’: How tiny Albania became the continent’s
drug trafficking headquarters, https://www.independent.co.uk/news/world/eu-
rope/albania-drug-cannabis-trafficking-hub-europe-adriatic-sea-a8747036.html
[12.07.2019].

°®  Emerging Europe, US State Department names Albania as source country of
cannabis, https://emerging-europe.com/news/us-state-department-names-al-
bania-as-source-country-of-cannabis/ [15.07.2019].
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cownik premiera, Saimir Tahiri. Ostatecznie we wrze$niu
2019 r. sad skazat go na trzyletni okres prébny za naduzy-
cia wladzy, natomiast uniewinnit od stawianych mu pozo-
stalych zarzutéw (prokuratura domagata sie wymierzenia
kary 12 lat pozbawienia wolnosci)X.

0 Fajtor vetém pér “shpérdorim detyre’, Tahiri dénohet me 3 vite shérbim prove,
http://top-channel.tv/2019/09/19/fajtor-vetem-per-shperdorim-detyre-tahiri-de-
nohet-me-3-vite-sherbim-prove/ [28.09.2019].

18 Prace [ES = Nr1/2020


http://top-channel.tv/2019/09/19/fajtor-vetem-per-shperdorim-detyre-tahiri-denohet-me-3-vite-sherbim-prove/
http://top-channel.tv/2019/09/19/fajtor-vetem-per-shperdorim-detyre-tahiri-denohet-me-3-vite-sherbim-prove/

Struktura
) protestujacej opozycji

1. Protesty organizowane sg przede wszystkim przez PD -
najwieksze ugrupowanie opozycyjne w Albanii. Uczestniczg
w nich jednak réwniez inne partie opozycyjne (np. LSI) oraz
ich zwolennicy.

2. Jednoczesnie w protestach tych licznie biorg udziat
zwykli obywatele, niepopierajgcy zadnej partii politycznej,
chcacy jedynie wyrazi¢ swéj gtos sprzeciwu wobec zlej sy-
tuacji w panstwie.

3. W protestach organizowanych przez opozycje biorg
réwniez udziat organizatorzy innych spotecznych protestéow
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odbywajacych sie w Albanii, tj. studenci, osoby protestuja-
ce przeciw wyburzeniu budynku Teatru Narodowego oraz
mieszkancy dzielnicy Astir.
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Kontekst
miedzynarodowy
. protestow

1. Po przystgpieniu do NATO w 2009 r. priorytetem alban-
skiej polityki zagranicznej pozostaje uzyskanie cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Albania ztozyta wniosek o cztonkostwo
w kwietniu 2009 r., a w czerwcu 2014 r. Rada Europejska
przyznata Albanii status oficjalnego kandydata. Warun-
kiem dalszej integracji z UE jest skuteczna realizacja reform,
szczegblnie w zakresie administracji panstwowej i sgdow-
nictwa, zwiekszenie skutecznoéci w zakresie zwalczania
zorganizowanej przestepczosci i korupcji, lepsza ochrona
praw czlowieka i praw mniejszosci, a takze przestrzeganie
prawa wiasnosci.
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2. Juz dwukrotnie Komisja Europejska rekomendowata
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Albanig. Decyzja w tej
sprawie miata zapas¢ w czerwcu 2019 r. (a2 wcze$niej juz
w 2018 r.), jednak UE postanowita przesungé na pazdzier-
nik jej podjecie®. Nie ma bowiem jednomys$lnosci posréd
panstw cztonkowskich Unii w tej kwestii. Zdecydowanymi
przeciwnikami rozpoczecia negocjacji z Albania sg Francja
i Holandia. Z kolei do wspierajgcych proces integracji Bat-
kanéw Zachodnich nalezy zaliczy¢ panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej oraz Wtochy i Austrie.

3. Widoczny jest brak wsparcia spotecznosci miedzyna-
rodowej dla organizatoréw protestéw. Od samego poczatku
ich trwania ambasada Stanéw Zjednoczonych w Tiranie
podkresla wprawdzie, ze Albanczycy majg prawo do pro-
testowania, ale wskazuje, ze powinni to robi¢ w sposéb po-
kojowy. Jednocze$nie amerykanscy dyplomaci krytykujg
akty przemocy, uznajac je za niedopuszczalne. Ze strony
przedstawicielstwa dyplomatycznego USA pojawiajg sie
takze — kierowane do wszystkich albaniskich partii politycz-
nych — wezwania do zachowania ostroznosci i uspokojenia
nastrojow spotecznych. USA podtrzymujg, Ze obecny rzad
i parlament posiadajg legitymacje spoteczng do sprawowa-
nia wtadzy. Krytykujg z kolei decyzje podjetg przez opozy-

" Ostatecznie podczas szczytu Rady Europejskiej (17-18 pazdziernika 2019 r.), ze
wzgledu na sprzeciw Francji, decyzja o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Al-
banig oraz Macedonig P6tnocna zostata odtozona do maja 2020 1.
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cje, dotyczaca rezygnacji z mandatéw parlamentarnych,
podkreslajac, ze tego rodzaju dziatanie nie przyczynia sie
do wzmacniania dialogu politycznego.

4. Podobne stanowisko wyraza Unia Europejska oraz jej
panstwa cztonkowskie, w szczegélnosci Niemcy. Niemiecki
minister spraw zagranicznych Heiko Maas podkreslal, ze
wszystkie oskarzenia zwigzane ze sfalszowaniem wybo-
réw parlamentarnych w Albanii muszg zosta¢ wyjasnio-
ne. Dodat réwniez, ze to wlasnie parlament powinien by¢
miejscem rozwigzywania konfliktéw politycznych. Jedno-
cze$nie europejscy politycy starajg sie prowadzi¢ rozmowy
z przedstawicielami zaréwno albanskiego rzadu, jak i opo-
zycji. Christian Danielsson, dyrektor generalny Komisji Eu-
ropejskiej ds. polityki sgsiedztwa i negocjacji akcesyjnych,
po odbyciu - osobnych - spotkan z Edim Ramg oraz Lulzim
Basha stwierdzil, ze rezygnacja przez opozycje z mandatéw
parlamentarnych podwaza albanska droge do UE. Stwier-
dzit takze, ze niezbedne jest rozpoczecie konstruktywnego
dialogu pomiedzy rzagdem i opozycjg. Jednoczesnie dodat,
ze reforma sgdownictwa w Albanii musi zosta¢ przeprowa-
dzona w sposéb catosciowy, aby UE mogta wyrazi¢ zgode na
rozpoczecie negocjacji akcesyjnych®2,

2 EU Official: Vacation of Parliamentary Seats Undermines Path Towards the EU,
https://exit.al/en/2019/03/07/eu-official-vacation-of-parliamentary-seats-under-
mines-path-towards-the-eu/ [10.07.2019].
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' Cele protestow

1. Protestujacy sformutowali jeden gtéwny cel: jest nim dymi-
sja premiera Ediego Ramy (i catego rzadu), ktérego oskarzajq
o korupcje, Sciste kontakty z organizacjami przestepczymi
oraz sfalszowanie ostatnich wyboréw parlamentarnych
z 2017 r. Za niezbedne uznaja powotanie rzadu tymczaso-
wego, ktéry doprowadzitby do zorganizowania uczciwych
i wolnych wyboréw:.

2. Zdaniem przywddcy PD ustgpienie premiera, a nastep-
nie implementacja zmian w systemie sgdownictwa umoz-
liwig przeprowadzenie uczciwego Sledztwa w sprawie
kupowania gloséw przez politykéw partii rzgdzgcych w cza-
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sie ostatnich wyboréw parlamentarnych oraz ich zwigzkéw
z przestepczoscig zorganizowana. Lulzim Basha podkresla,
ze tylko ,uwolniona” od korupcji i przestepczosci Albania
bedzie mogta sta¢ sie czescig integrujacej sie Europy.
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O Przebieg protestow

1. Po pierwszym masowym protesScie, zorganizowanym 14 lu-
tego 2019 r., postowie z ugrupowan opozycyjnych (PD i LSI)
podjeli decyzje o rezygnacji z mandatéw parlamentarnych
na znak protestu wobec zawlaszczania panstwa przez rzad
Ediego Ramy*. Zdarzylo sie to po raz pierwszy w historii al-
banskiego parlamentaryzmu.

2. Pomimo wstepnej zapowiedzi o jednomy$lnosci, nie
wszyscy czlonkowie partii opozycyjnych podporzadkowali

% G.Kraja, Opozita né Shqipéri djeg mandatet, ,Radio Evropa e Liré", https://www.
evropaelire.org/a/opozita-ne-shqiperi-djeg-mandatet/29780948.html[10.07.2019].
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sie decyzji o oddaniu mandatéw (wieksza dyscyplina byta
w szeregach PD). Wylamali sie jednak m.in. Myslim Murrizi
i Rujdina Hajdari — cérka stynnego polityka Partii Demo-
kratycznej, zamordowanego w 1998 r. Zdecydowata sie ona
wstgpi¢ do nowej partii o nazwie Przekonanie Demokra-
tyczne (Bindja Demokratike), ktorej twérca jest Astrit Patozi.
Hajdari krytykuje zaréwno PD, jak i rzad, jednak uwaza, ze
to w parlamencie, a nie na ulicy powinno rozwigzywac sie
problemy spoteczenstwa®.

3. W czasie trwania protestéw mialy miejsce przypadki
aresztowan cztonkéw partii opozycyjnych. Zdaniem Lulzi-
ma Bashy okoto 500 cztonkéw PD zostato zatrzymanych,
a 50 wcigz przebywa w areszcie®. Ponadto prokuratura
wezwala na przestuchanie lidera PD w sprawie zwigzanej
z platno$ciami, ktérych jego partia dokonata na rzecz ame-
rykanskiej firmy lobbystycznej Muzin Capitol Partners,
a wydatek ten nie zostat zgtoszony do Centralnej Komisji
Wyborczej. Wezwano réwniez dwéch innych cztonkéw Partii
Demokratycznej, Arbena Ristaniego i Ilira Dervishi'®. Zda-
niem opozycji tego rodzaju dziatania maja na celu jedynie

" Intervisté me deputeten Rudina Hajdari, https://www.zeriamerikes.com/a/4824135.
html [10.07.2019].

' Regional Opposition Leaders Arrested for Blocking Prime Minister’s Motorcade,
https://exit.al/en/2019/06/14/regional-opposition-leaders-arrested-for-blockin-
g-prime-ministers-motorcade/ [12.07.2019].

6 Gj.Erebara, Albania Opposition Leader Faces Money Laundering Charges, https:/
balkaninsight.com/2019/06/14/albania-opposition-leader-faces-money-launde-
ring-charges/ [12.07.2019].
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uciszenie opozycjiijej zastraszenie. Warto dodaé, ze sprawa
finansowania przez PD amerykanskiej firmy lobbystycznej
zostata ujawniona przez dziennikarzy $ledczych juz w li-
stopadzie 2017 r. Podobne praktyki byty podejmowane row-
niez przez ugrupowanie rzgdzace, ale jak dotgd nie zostato
wszczete zadne postepowanie w celu wyjasnienia niejasnych
platnosci dokonywanych przez PS.

4. Podczas jednej z demonstracji, zorganizowanej sponta-
nicznie przez studentéw w czasie trwania pigtego z kolei tzw.
protestu narodowego (protesté kombétare) — organizowane-
g0 przez opozycje (11 maja), doszto do incydentu przed rezy-
dencjg ambasadora OBWE w Tiranie, Bernada Borchardta.
Mtodzi ludzie zebrali sie tam po tym, jak na koncie spotecz-
nosciowym ambasadora pojawit sie post krytyczny wobec
protestujacych. Wpis uznano za stronniczy i wprost popie-
rajacy rzady Ediego Ramy. Protestujacym udato sie wejs¢ do
budynku inapisaé¢ najednej ze Scian:,,Borchardt —wstydz sie”
(Borchardt shame on you)". Dzialania te zostaty ostro skry-
tykowane przez premiera, zachodnich dyplomatéw, a takze
lideréw partii opozycyjnych. OBWE wydata o$wiadczenie,
w ktérym stwierdzono, ze organizatorzy protestéw ponoszg
polityczng odpowiedzialno$¢ za przemoc, do ktérej docho-
dzi na ulicach stolicy. Jednocze$nie podkreslono, ze pomi-

7 Both Opposition and Government Responsible for Ambassador Borchardt Ha-
rassment From Protesters, https://exit.al/en/2019/05/13/both-opposition-and-go-
vernment-responsible-for-ambassador-borchardt-harassment-from-protesters/
[19.07.2019].
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mo tego incydentu, OBWE nadal bedzie wspiera¢ skuteczng
opozycje i dialog w Albanii.

5. Kolejny duzy protest albanskiej opozycji miat miejsce
w trzy dni po opublikowaniu przez niemieckg gazete ,Bild”
nagran $wiadczgcych o kontaktach politykéw PS z czion-
kami grup przestepczych. Na jednym z nich stychag¢, jak
burmistrz Durrés Vangjush Dako (cztonek PS) rozmawia
o kupowaniu gloséw z Astritem Avdylajem - szefem jednej
zorganizacji przestepczych dziatajgcych w Albanii. Premier
szybko zaprzeczyt informacjom opublikowanym przez ,Bild”
i zapowiedzial wszczecie procesu przeciwko niemieckiemu
dziennikowi.

6. Obawiajac sie zaostrzenia konfliktu i zwracajac uwage
na brak pluralizmu w planowanych na 30 czerwca wyborach
lokalnych, prezydent Ilir Meta wydat dekret (10 czerwca)
anulujacy wybory samorzgdowe. Nastepnie ogtosil, ze od-
beda sie one 13 pazdziernika. Decyzja zyskata poparcie PD
iLSI. Z oczywistych powoddéw zostala skrytykowana przez
premiera Ediego Rame, ktéry stwierdzil, ze wybory lokalne
odbedg sie zgodnie z planem. Centralna Komisja Wyborcza
oSwiadczyta, ze bedzie kontynuowaé przygotowania zwig-
zane z organizacjg wyboréw. Nastepnie 13 czerwca parla-
ment przyjgt uchwate stwierdzajgcg niewaznoé¢ dekretu
prezydenta, a kilka dni p6Zniej (19 czerwca), zgodnie z wcze-
$niejszg zapowiedzig samego premiera, rozpoczat procedure
odwolania prezydenta z urzedu.
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7. Wbrew dekretowi prezydenta wybory lokalne zostaty
zorganizowane zgodnie z planem. Ze wzgledu na bojkot wy-
boréw przez najwieksze ugrupowania opozycyjne wyborcy
w rzeczywistosci nie mieli wyboru w kwestii tego, na kogo
odda¢ swoj glos. Bylo to raczej gtlosowanie, a nie wybory.
Przebiegly jednak bez wiekszych incydentéw. Obserwato-
rzy miedzynarodowi odnotowali natomiast przypadki gto-
sowania za kogo$ innego (np. czlonka wlasnej rodziny) oraz
zmuszania pracownikéw sfery publicznej (administracji,
szkél, szpitali) do wziecia udziatu w wyborach. W tej sytu-
acji oczywiste zwyciestwo odniosta PS, ktorej koalicja Sojusz
dla Europejskiej Albanii (Aleanca pér Shqipériné Europiane)
zwyciezyta w 60 z 61 okregdéw. Co ciekawe, w ponad potowie
(w 35) okregdéw socjaliéci byli jedynymi kandydatami na li-
stach wyborczych, a w pozostatych okregach rywalizowali
z przedstawicielami mniejszych ugrupowan politycznych.
Jedynie w Finiq zwyciestwo odniést kandydat Partii Etnicz-
nej Mniejszosci Greckiej dla Przysztosci (Partia Minoriteti
Etnik Grek pér té Ardhmen), Kristo Panajot Kico®.

W sytuacji kontrowersji w kwestii legalnosci wyboréw
cze$¢ burmistrzéw z PD zapowiedziata, ze nie ustgpi z urze-
du®®. W Szkodrze, bastionie Demokratéw, zorganizowano
protest, nie zgadzajgc sie na przejecie wtadzy przez nowo wy-

®  A.Shehaj, Kjo éshté bashkia e vetme gé nuk do té drejtohet nga Partia Socialiste,
https://jogalbania.com/artikull/592983.html [21.07.2019].

' DP's Protest in Shkoder Begins, ,Albanian Daily News", https://albaniandailynews.
com/index.php?idm=34680&mod=2 [29.08.2019]; New Shkodra City Council es-
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branego burmistrza, cztonka PS. Ostatecznie pod wptywem
oporu spotecznego i oskarzen o dziatalno$c¢ przestepcza, Val-
drin Pjetri zrezygnowat z objecia urzedu burmistrza Szkodry.

8. Frekwencja w czerwcowych wyborach samorzado-
wych wyniosta 22,96%, co oznacza, ze byla nizsza od po-
przednich (w2015 - 47,83%). W efekcie nawotujgca do bojkotu
wyboréw PD uznata niska frekwencje za swéj sukces, a glo-
sowanie za niekonstytucyjne i niedemokratyczne. Podobne
stanowisko zajat prezydent Albanii Ilir Meta. Stwierdzit on,
ze wybory stanowily farse i zaproponowat przeprowadzenie
13 pazdziernika wyboréw zaréwno lokalnych, parlamentar-
nych, jak i prezydenckich, wskazujac, ze rozwigzanie to mo-
globy doprowadzi¢ do zakoniczenia konfliktu.

9. Po wyborach opozycja zorganizowata dziesiaty z rze-
du tzw. protest narodowy (8 lipca)®, konsekwentnie doma-
gajac sie ustgpienia premiera. Wraz z rozpoczeciem okresu
wakacyjnego dynamika protestéw zmalata jednak w zna-
cz3acy sposéb.

tablished amid tension and protests, ,Tirana Times", http://www.tiranatimes.
com/?p=142913 [29.08.2019].

% Albanian opposition resume protest to oust PM, https://www.reuters.com/artic-
le/us-albania-protests/albanian-opposition-resume-protest-to-oust-pm-idUSKC-
N1U321J [28.07.2019].
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- Forma protestow

1. W okresie od lutego do poczatku lipca 2019 r. zostato
przygotowanych przez opozycje tacznie dziesieé¢ tzw. naro-
dowych protestéw oraz kilkanascie mniejszych, organizo-
wanych spontanicznie przez niezadowolonych obywateli
i osoby wspierajgce opozycje. Te mniejsze protesty miaty
miejsce przede wszystkim w czasie, kiedy odbywaty sie ob-
rady sesji parlamentu. Z kolei formuta tych drugich - ,naro-
dowych” — polegata na pokojowych demonstracjach przed
siedzibg premiera Albanii, znajdujgcg sie w centrum stolicy.
Protestujacy skandowali m.in. hasta: ,Europejska Albania’,
.Nie ma wyboréw bez opozyciji’, ,Albania Albanczykéw - NIE
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oligarchéw”, ,NIE dla panstwa kryminalnego - bezpieczen-
stwo dla rodzin”, ,Kocham Albanie tak samo jak catg Euro-
pe”. Wraz z trwaniem protestéw gtéwnym hastem stato sie
.Rama - odejdz!" (Rama ik!). Pojawialo sie ono nie tylko na
transparentach, ale takze w postaci graffiti na budynkach
w réznych miastach Albanii. Oprécz transparentéw, prote-
stujacy wznosili flagi: albatiskg, amerykanska, UE, a takze
innych panstw zachodnioeuropejskich. Integralng czescig
tych narodowych protestéw byly przeméwienia przywéd-
cy PD Lulzima Bashy, sprowadzajgce sie do ostrej krytyki
rzadu Ediego Ramy.

2.Inng forma protestéw byly réwniez blokady drég, kté-
rymi przemieszczat sie premier Edi Rama. W ich trakcie wy-
wieszano w widocznych miejscach transparenty z hastem
.Rama — odejdz!". Napis ten utworzyli z jablek takze rolnicy
demonstrujacy w Devoll, na wschodzie Albanii, protestujac
w ten sposéb przeciwko niemozliwoéci sprzedazy wiasnych
owocow?Z,

3. W protestach antyrzadowych uczestniczyli przedsta-
wiciele réznych grup spotecznych. Brali w nich udziat stu-
denci, uczniowie, przeciwnicy zburzenia budynku Teatru
Narodowego czy mieszkancy dzielnicy Astir. Protesty or-
ganizowane byly réwniez przez cze$¢ diaspory albanskiej
w Grecji, Wielkiej Brytanii czy w Stanach Zjednoczonych.

2 Fotolajm/ Fermerét e Devollit shkruajné me mollé “Rama ik”, https://balkanweb.
com/fotolajm-fermeret-e-devollit-shkruajne-me-molle-rama-ik/ [11.07.2019].
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4. Pomimo nawolywan organizatoréw o zachowanie spo-
koju podczas protestéw, niejednokrotnie dochodzito w nich
do aktéw przemocy. Protestujacy obrzucali budynki pan-
stwowe butelkami z benzyng, kamieniami, pojemnikami
z farbg oraz petardami.

5. Podczas kazdego z tych ogélnonarodowych protestow
znaczgca liczba policjantéw (ponad tysigc funkcjonariuszy)
zabezpieczata ich przebieg. Tego rodzaju dziatania stuzb
mundurowych miaty na celu takze demobilizacje spoteczen-
stwa, tj. zniechecenie obywateli do udziatu w masowych
demonstracjach.
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) Reakcja wiadz

1. Rzad od samego poczatku konsekwentnie odrzuca oskar-
zenia formutowane przez protestujgcg opozycje, twierdzac,
ze nie dopuszcza sie korupcji, ani nie ma zadnych zwigzkéw
z przestepczos$cig zorganizowang. Wiadze podkreslaja, ze
ich celem jest doprowadzenie do ustabilizowania sytuacji
w panstwie i rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Unig Eu-
ropejska. Jednoczesnie rzad krytykuje opozycje za tworze-
nie nieustannie nowych kryzyséw politycznych i zarzuca jej
podejmowanie dziatan majgcych na celu niedemokratyczne
przejecie wladzy w panstwie. W odpowiedzi na zlozenie man-
datéw przez czesé przedstawicieli opozycji, nowi parlamen-
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tarzysci zostali powotani na ich miejsce. Premier uwaza, ze
dziatania opozycji mogg zniweczy¢ wysitki rzagdu na rzecz
akcesji Albanii do UE. Jednocze$nie oskarza jg o sabotowanie
prac zwigzanych z doglebng reformg sgdownictwa.

2. Premier Edi Rama od samego poczgtku protestéw stara
sie uzyskac wsparcie spotecznosci miedzynarodowej. Czesto
wystepuje w zachodnich mediach, w ktérych ostro krytyku-
je opozycje, zwracajac uwage na politycznie motywowang
przemoc, jaka ma miejsce w czasie protestéw. Jednocze$nie
kreuje siebie na jedynego przywédce mogacego wprowadzi¢
realne zmiany w panstwie i w konsekwencji przyblizy¢ Al-
banie do UE.

3. Premier deklaruje chec¢ rozpoczecia dialogu z opozycja,
ale rébwnoczesnie zaznacza, ze nie zamierza zaakceptowac
zadnych z wysuwanych przez nig zgdan. Podkreéla réwniez,
Ze nie ustgpi ze stanowiska. Twierdzi, ze w rzeczywistoéci
protestujacy nie wplywajg negatywnie na pozycje rzadu -
godza natomiast w wizerunek miedzynarodowy panstwa.
Rama konsekwentnie zaprzecza wszystkim oskarzeniom
wysuwanym pod jego adresem. Jego zdaniem, to nielegalne
nagrania sg zagrozeniem dla demokracji, poniewaz nie niosg
ze sobg zadnych dowodéw.

4. Prezydent Albanii Ilir Meta od samego poczatku pro-
testéw nawotywat do zachowania spokoju i rozpoczecia
konstruktywnego dialogu rzgdu z opozycjg w celu zakoncze-
nia konfliktu. Skrytykowat rowniez akt ztozenia mandatéw
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przez postéw opozycji i stwierdzit, ze nowi parlamentarzysci
nie reprezentujg woli narodu.

5. W obawie przed zaostrzajgcg sie sytuacjg w Albanii,
prezydent wydat dekret anulujgcy wybory samorzadowe,
ktére — jak zostato to wskazane - zostaly zorganizowane
przez rzad Albanii w czerwcu 2019 r. Do prerogatyw prezy-
denta nalezy wyznaczenie daty wyboréw. Nalezy dodag, ze
nie byl to pierwszy raz, kiedy gtowa panistwa przetozyta date
wyboréw — miato to miejsce w 1991, 2007 i w 2017 r. Decyzja
prezydenta zostala skrytykowana przez premiera Ediego
Rame, ktéry kontynuowat kampanie wyborcza. Po zorgani-
zowaniu przez rzagd wyboréw samorzgdowych prezydent na
konferencji prasowej stwierdzil, ze Albanii udato sie unikngé
krajowego i miedzynarodowego spisku, majgcego na celu
przejecie panstwa. Za owym spiskiem sta¢ miat amerykan-
skimiliarder George Soros. llir Meta nie przedstawit jednak
zadnych dowodéw na prezentowanag przez niego teorie?

6. Glos w sprawie organizowanych protestéw zabrata
réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich Erinda Ballanca.
Skrytykowata ona przemoc stosowang przez policje prze-
ciwko obywatelom i dziennikarzom. Stwierdzita, Ze policja
dziatata nieprofesjonalnie, naruszajgc wolnos$é mediéw, prze-

2 Gj. Erebara, Albanian President Claims Country Avoided ‘Soros Destabilisation
Plot’, https://balkaninsight.com/2019/07/02/albania-president-claims-country-
-avoided-soros-plot-of-destabilization/ [12.07.2019].
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sadnie wykorzystujac gaz Izawigcy oraz w sposéb niewtasci-
wy traktowata aresztowanych demonstrantow?.

% Albania’s Ombudsman Criticizes Excessive and Indiscriminate Use of Tear Gas by
Police, https://exit.al/en/2019/04/15/albanias-ombudsman-criticizes-excessive-
-and-indiscriminate-use-of-tear-gas-by-police/ [18.07.2019].

40 Prace [ES = Nr1/2020



. Whnioski

1. Organizowane od lutego 2019 r. protesty w Albanii
oznaczaja, ze obywatele domagajg sie przeprowadzenia do-
glebnych zmian w panstwie. Jak dotychczas protesty nie
doprowadzity do przesilenia politycznego. Mimo to sytuacja
w Albanii nadal jest niestabilna.

2. Opozycja polityczna wcigz bojkotuje prace parlamen-
tuinie zamierza prowadzi¢ dialogu z rzgdem Ediego Ramy.
Przedstawiciele opozycji wskazuja, ze protesty bedg konty-
nuowane do czasu ustgpienia ze stanowiska premiera Ramy.

3. Dynamika oraz skala protestéw az do okresu waka-
cyjnego utrzymywata sie na podobnym, wysokim pozio-
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mie. Z kolei w okresie wakacyjnym dynamika protestéw
znaczgco ostabta.

4. Protesty —zar6wno demonstracje organizowane przez
opozycje polityczna, jak i pomniejsze protesty obywatel-
skie — wskazujg na zmeczenie albanskiego spoteczenstwa
obecng klasg polityczng. Obywatele domagaja sie przepro-
wadzenia znaczacych zmian w panhstwie. Niska frekwencja
w wyborach lokalnych w czerwcu 2019 r. nie musi automa-
tycznie $wiadczyé o masowym poparciu spotecznym dla
partii opozycyjnej — wrecz przeciwnie — moze by¢ wyrazem
sprzeciwu wobec wszystkich politykéw, niezaleznie od opcji,
ktoérg reprezentuja.

5. Gléwny postulat opozycji dotyczacy rezygnacji premie-
ra wydaje sie by¢ niewystarczajacy, aby odzyska¢ wiadze.
Protesty nie stanowig takze sposobu na powrét do wtadzy,
poniewaz wzbudzaja krytyke ze strony spotecznosci mie-
dzynarodowej. Bez doktadnego planu reform w panhstwie
opozycji nie uda sie doprowadzi¢ do zmiany politycznej na
najwyzszych szczeblach wtadzy.

6. Premier Edi Rama, pomimo licznych zapewnien o goto-
wosci do rozwigzania konfliktu, nie wykazuje woli podjecia
konstruktywnego dialogu z opozycja. Prezentuje siebie jako
gwaranta stabilnosci w panstwie. Nawet jesli zrezygnuje, co
w obecnej sytuacji wydaje sie mato prawdopodobne, pozo-
stanie on liderem PS i bedzie gtéwnym negocjatorem w roz-
mowach nad ksztattem rzgdu tymczasowego.
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7. Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska konsekwent-
nie nawotujg do dialogu i jednoczes$nie wspierajg obecny
rzad w Albanii. Apelujg takze do opozycji o powrdt do prac
w parlamencie.

8. Niezaleznie od trwajgcego obecnie kryzysu polityczne-
gow Albaniii wydarzen, do jakich doszto w czasie protestow,
albaniska klasa polityczna wcigz prezentuje proeuropejskie
i proamerykanskie stanowisko.

9. Protesty godza w miedzynarodowy wizerunek Albanii.
Moga one negatywnie wplyng¢ na turystyke, ktéra w ostat-
nich latach stanowi wazng galaZ albanskiej gospodarki. Z ko-
lei kolejne afery, ujawniane przez dziennikarzy $ledczych,
moga zniecheci¢ podmioty zagraniczne do inwestowania
w Albanii.

10. Ttem trwajgcego obecnie kryzysu politycznego w Al-
banii pozostaje narastajgce rozczarowanie i niezadowolenie
albanskiego spoteczefistwa. W celu uspokojenia nastrojéw
spotecznych niezbedne pozostaje zatem sformutowanie do-
ktadnego programu, ktéry wcielony w zycie, doprowadzit-
by do poprawy jakosci zycia Albanczykéw i zahamowat
emigracje. To, czy albanskie elity polityczne bedg w stanie
doprowadzi¢ do rzeczywistej modernizacji i demokratyza-
cji stosunkéw politycznych, spotecznych i ekonomicznych
w panstwie, zdecyduje nie tylko o kierunku rozwoju we-
wnetrznego Albanii, ale takze o akcesji tego panstwa do UE.

Stan faktyczny na dzien 31 sierpnia 2019 r.
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Wykaz Skrotow

LSI - Socjalistyczny Ruch na rzecz Integracji (Lévizja Socialiste
pér Integrim)

PD - Demokratyczna Partia Albanii (Partia Demokratike
e Shqipérisé)

PDIU - Partia Sprawiedliwosci, Integracji i Jednosci (Partia pér
Drejtési, Integrim dhe Unitet)

PS - Socjalistyczna Partia Albanii (Partia Socialiste e Shqipérisé)

PSD - Socjaldemokratyczna Partia Albanii (Partia Socialdemokra-
te e Shqipérisé)
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