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Michal Paszkowski

Saga o probie budowy rafinerii w Estonii dobiegla konca

W Estonii od wielu lat trwa dyskusja na temat budowy rafinerii i w konsekwencji — efektywniejszego
wykorzystania krajowych lupkéw bitumicznych. Uwarunkowania rynkowe (m.in. pandemia COVID-19)
sprawily, ze kolejny raz firmy energetyczne porzucily plany budowy zakladu. Trudno obecnie wskaza¢,
czy w przyszlosci tego typu inwestycja zostanie zrealizowana, chociaz moglaby stanowi¢ element
odbudowy gospodarki Estonii po pandemii. Nawet w przypadku powstania rafinerii, uwzgledniajac
potencjalny rodzaj i skale wytwarzanych produktow, nie wydaje sie, aby kolejny zaklad w regionie
Morza Baltyckiego znaczaco przeorganizowal rynek paliwowy tej czesci Europy.

Korzysci z budowy rafinerii. Z uwagi na brak rafinerii Estonia jest uzalezniona od dostaw paliw, przy czym posiada
lupki bitumiczne, ktére mogg po przetworzeniu (syntetyczna ropa naftowa) stanowi¢ wsad do instalacji
rafineryjnych. Wspoélczesnie produkcja tego typu ropy naftowej ksztaltuje sie na poziomie 25-30 tys. barylek
dziennie (kb/d), a surowiec jest eksportowany do rafinerii w Europie. Zgodnie z estoriskim National Development
Plan for the Use of Oil Shale 2016-2030 docelowo do 2035 r. zdolnosci przetwarzania tupkéw na syntetyczng rope
naftowg moglyby wynies¢ 48 kb/d. W celu efektywnego zagospodarowania surowca przewidywano budowe
rafinerii o mocy przerobowej na poziomie 2-3 mln barylek rocznie (40-60 kb/d), a wiec na przyklad prawie siedem
razy mniejszej niz w rafinerii w Gdansku (Grupa LOTOS S.A.). Uwzgledniajgc mozliwg strukture uzyskow, czesé
wytwarzanych produktéw bylaby wykorzystywana w transporcie drogowym (benzyna, olej napedowy) oraz
znalazlaby zastosowanie w petrochemii. Trudno jest jednoczes$nie wskazaé, czy w przypadku powstania zakladu
Estonia stalaby sie calkowicie samowystarczalna w zakresie produkcji paliw transportowych, gdyz nie ma
szczegolowych informacji dotyczacych mozliwej do zastosowania technologii wytwarzania paliw z takiej
rafinerii. Niewatpliwie korzysci z powstania zakladu bylyby zwigzane z ochrong srodowiska, tym bardziej ze lupki
bitumiczne sa najwiekszym zrédlem emisji CO, w Estonii (,Komentarze IES”, nr 164). Wraz z rosngcymi kosztami
emisji CO; oplacalnos¢ przetwarzania tego surowca, ktérego poczgtek przemystowego wykorzystania siega 1916 r.,
bedzie maleé.

Projekt budowy rafinerii w Estonii ma swojg dlugg historie. W przeszlosci wielokrotnie podejmowano dzialania
na rzecz powstania tego typu zakladu - jednak bezskutecznie'. Ostatnig probe podjely panstwowe firmy
energetyczne Eesti Energia (EE) oraz Viru Keemia Grupp (VKG), ktére sg zaangazowane w proces zagospodarowa-
nia z16z lupkéw bitumicznych i sg wlascicielem zakladéw umozliwiajgcych przetworzenie lupkéw w syntetyczng
rope naftowg. W Estonii lupki bitumiczne sg wykorzystywane przede wszystkim do wytwarzania energii
elektrycznej oraz cieplnej. W dniu 15 lipca 2020 r. EE i VKG zdecydowaly sie porzucié projekt, co — jak sie wydaje
— konczy wieloletnie wysilki na rzecz powstania tego typu zakladu w Estonii.

Rafineria lokalna, ale implikacje regionalne. W panstwach battyckich rafineria funkcjonuje jedynie na Litwie,
w Mozejkach (267 kb/d). Jej wlascicielem jest PKN ORLEN S.A. W Estonii dostep do paliw transportowych
(benzyna, olej napedowy, paliwo lotnicze, paliwo zeglugowe) oraz do asfaltéw jest zapewniony poprzez import
tych produktéw z rafinerii funkcjonujgcych w regionie (m.in. Mozejki na Litwie, Nowopotock na Bialorusi, Porvoo
w Finlandii). Niemniej rynek regionalny jest dobrze rozwiniety i zaopatrzony, chociaz brak rafinerii w Estonii
w pewnym stopniu wplywa na cene paliw na stacjach. Pod koniec lipca 2020 r. cena benzyny byla w tym panstwie
nieznacznie wyzsza niz w pozostalych panstwach baltyckich i ksztaltowala sie na poziomie 5,50 PLN/litr (na
Lotwie cena wyniosta 5,07 PLN/litr, a na Litwie — 4,82 PLN/litr). Nieco odmienna sytuacja byla w odniesieniu do

! W latach 2014-2015 planowana byta budowa rafinerii w porcie w Sillam&e o zdolnosciach przerobowych 3 mln ton ropy naftowej
rocznie.
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ceny oleju napedowego, ktéra w Estonii wyniosta 4,39 PLN/litr, na Lotwie — 4,66 PLN/litr, a na Litwie — 4,35 PLN/litr,
co w pewnym zakresie moze byé spowodowane tranzytowg pozycja Lotwy dla transportu towaréw do Estonii
iinnych panstw w regionie (,Komentarze IES”, nr 219). Estonia z kolei odgrywa wazng role w eksporcie paliw
wytwarzanych na Bialorusi, a sporadycznie takze w Rosji (benzyna, olej napedowy, ciezki olej opatowy),
dostarczanych kolejg do portéw estonskich nad Morzem Baltyckim. Biorgc pod uwage rodzaj wsadu, jaki bylby
kierowany do rafinerii (syntetyczna ropa naftowa), mozna przypuszczac, ze nie bylby to zaktad poréwnywalny do
tych funkcjonujacych np. w Polsce (Ptock, Gdansk), ktére przerabiajg rézne gatunki surowca. Z uwagi na specyfike
zakladu nie wydaje sie, aby rafineria przerabiata inne gatunki niz syntetyczna ropa naftowa z Estonii. Potencjalna
rafineria moglaby stanowi¢ w ograniczonym zakresie konkurencje dla zakladu PKN ORLEN S.A. w Mozejkach -
nalezgcego do ,$redniozaawansowanych” technologicznie, w ktérym wytwarza sie duzg ilo$¢ ciezkiego oleju
opalowego. Przy uwzglednieniu rodzaju wytwarzanych produktéw powstanie rafinerii mogloby sprawi¢, ze import
paliw do Estonii czesciowo uleglby ograniczeniu, nie zmienilby jednak znaczgco struktury rynku panstw
baltyckich.

Perspektywy budowy zakladu takze w dobie pandemii COVID-19. W Europie funkcjonuje ponad 100 rafinerii, ktére
zmagajq sie z licznymi problemami. Od wielu lat wskazuje sie, Zze w Europie moce przerobowe sg zdecydowanie
wieksze niz ksztaltujgce sie na kontynencie zapotrzebowanie, przede wszystkim w zakresie benzyny, ktérej
nadwyzki produkcyjne sg eksportowane gtéwnie do Afryki oraz Ameryki Péinocnej. W latach 2009-2015 niski
poziom marz spowodowal, Ze w Europie zamknieto lub zmniejszono moce produkcyjne lgcznie w 24 rafineriach.
Do najwazniejszych czynnikéw, ktére wplywajg na funkcjonowanie zakltadéw w Europie, mozna zaliczy¢ wysokie
ceny energii elektrycznej oraz gazu ziemnego, strukturalny spadek konsumpcji paliw (nie tylko wywolany
pandemig), rosngcq rywalizacje z rafineriami z Bliskiego Wschodu oraz Azji i Pacyfiku, a takze regulacje Unii
Europejskiej. Badania przeprowadzone kilka lat temu na zlecenie Komisji Europejskiej wykazaly, ze koszt
wdrozenia regulacji UE w sektorze rafineryjnym wyniést w latach 2000-2012 do 0,47 EUR na barylce ropy naftowej
— ito w okresie niskich marz.

Pandemia COVID-19 znacznie ograniczyla zapotrzebowanie na paliwa, co moze docelowo doprowadzi¢ nawet do
zamkniecia kilkunastu rafinerii. W ocenie Miedzynarodowej Agencji Enerqii (International Energy Agency, IEA)
zapotrzebowanie na rope naftowa w 2020 r. bedzie mniejsze o 8,1 mln barylek dziennie w poréwnaniu do 2019 r.
Biorgc pod uwage wspomniane uwarunkowania, mozna zakladaé, ze szanse na powstanie w Estonii tego typu
rafinerii sg praktycznie zerowe. Oczywiscie budowa zakladu moglaby by¢ podyktowana wzgledami
$rodowiskowymi (bardziej przyjazne dla $rodowiska wykorzystanie lupkéw) badz ekonomicznymi (che¢ ochrony
miejsc pracy w dobie pandemii COVID-19).

Whnioski. Wydaje sie, ze decyzja firm EE i VKG z 15 lipca 2020 r. koniczy definitywnie temat budowy rafinerii
w Estonii w ksztalcie obejmujgcym wykorzystanie syntetycznej ropy naftowej powstalej z lupkéw bitumicznych.
Istniejgce wspoélczesnie uwarunkowania rynkowe, srodowiskowe i regulacyjne nie sprzyjajg budowie tego typu
zakladu, tym bardziej ze jako wsad kierowany bylby ,niestandardowy” surowiec.

Rafineria w Estonii mogtaby stanowié konkurencje dla zakladéw w Europie Srodkowej (np. Mozejki na Litwie), ale
podobnie jak inne tego typu przedsiebiorstwa musialaby rywalizowaé¢ na juz mocno konkurencyjnym rynku
(w regionie funkcjonuje kilkanascie rafinerii). Z uwagi na brak dostepnych danych o specyfikacji zakladu
(wolumen i rodzaj wytwarzanych paliw) trudno jest wskazaé, jak bardzo zaklad wplynalby na spadek importu
paliw, ale zapewne zmniejszylby uzaleznienie Estonii od dostaw produktéw paliwowych i mégtby oddzialywaé na
cene paliw na stacjach.

W obecnej sytuacji rzad Estonii wspdlnie z przedsiebiorstwami naftowymi bedzie podejmowat inne dzialania, aby
lepiej wykorzysta¢ syntetyczng rope naftowg, biorgc pod uwage réwniez ograniczenia $rodowiskowe. Nadal
bowiem powaznym wyzwaniem dla branzy tupkowej w Estonii pozostang ochrona srodowiska oraz wytyczne
z National Development Plan for the Use of O1l Shale 2016-2030. Na uwage zastuguje takze kwestia ograniczonych
zasobdw surowca, ktore w swietle dostepnych danych wystarczg na 48 lat eksploatacji (przy limicie rocznym na
poziomie 20 mln ton).
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