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Agata Domachowska
Serbia i Kosowo: porozumienie o normalizacji relacji ekonomicznych

W Waszyngtonie doszlo do dlugo oczekiwanego spotkania przywédcow Serbii i Kosowa z prezydentem
Stané6w Zjednoczonych i podpisania w dniu 4 wrzesnia 2020r. porozumienia o ,Normalizacji
ekonomicznej” miedzy Serbig i Kosowem. Do ostatniej chwili nie bylo jednak wiadomo, czego
dokladnie beda dotyczyly rozmowy. Ostatecznie doszlo do uzgodnienia spraw zwigzanych przede
wszystkim z normalizacjq relacji gospodarczych. W podpisanych dokumentach pojawily sie réwniez
kwestie bliskowschodnie. Pomimo szumnych zapowiedzi spotkanie ,ha szczycie” nie doprowadzilo do
przelomu w relacjach serbsko-kosowskich.

W rozmowach, ktore trwaly dwa dni (3-4 wrzesnia), uczestniczyli prezydent Serbii Aleksandar Vucié, premier
Kosowa Avdullah Hoti, a takze Richard Grenell, specjalny wystannik prezydenta USA ds. negocjacji serbsko-
kosowskich, i Robert O'Brien, doradca ds. bezpieczenistwa narodowego. Rozmowy mialy sie odby¢ juz w czerwcu
tego roku w Waszyngtonie, jednak po pojawieniu sie informacji dotyczgcej oskarzenia prezydenta Kosowa,
Hashima Thagiego, o zbrodnie wojenne, w ostatniej chwili zostaly przez strone kosowska odwotane.

Richard Grenell juz wczes$niej zapowiadal, ze zamierza doprowadzi¢ do ,odblokowania rozméw”. Co wigcej,
podkreslal, zZe najpierw powinno zosta¢ zawarte porozumienie dotyczgce kwestii gospodarczych, a dopiero
pdézniej — porozumienie polityczne, za ktérego wypracowanie, zdaniem amerykanskiego dyplomaty,
odpowiedzialna powinna by¢ Unia Europejska. To wlasnie pod auspicjami UE od 2011 r. trwajg rozmowy pomiedzy
Kosowem a Serbig. Co wiecej, spotkanie przywdédcéw Kosowa i Serbii z Josepem Borrellem, wysokim
przedstawicielem Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, odbylo sie 7 wrzesnia w Brukseli.

Kwestie bliskowschodnie. Za najwieksze zaskoczenie nalezy uzna¢ pojawienie sie w porozumieniu podpisanym
4 wrzesnia, w trakcie spotkania w Waszyngtonie, watkéw bliskowschodnich. W wyniku prowadzonych rozmoéw
przywoédcy obu panstw podpisali dwa osobne, szesnastopunktowe dokumenty, réznigce sie od siebie jedynie
ostatnim punktem. Strona serbska zobowigzala si¢ w nim m.in. do przeniesienia swojej ambasady w Izraelu
z Tel Awiwu do Jerozolimy (do lipca 2021), z kolei w dokumencie podpisanym przez premiera Kosowa zawarto
zapis dotyczacy wzajemnego uznania sie przez Kosowo i Izrael.

Jednoczes$nie oba panstwa zobowigzaly sie do uznania Hezbollahu za organizacje terrorystyczng, a takze do
wprowadzenia odpowiednich $srodkéw w celu ograniczenia prowadzonych przez nig operacji oraz dzialalnosci
finansowej. Co ciekawe, na zadnym z obu dokumentéw nie widnieje podpis prezydenta Stanéw Zjednoczonych.

Kwestie gospodarcze i spoleczne. Zdecydowanie jednak najwieksza cze$¢ podpisanych w Waszyngtonie
dokumentéw dotyczyla kwestii gospodarczych oraz spotecznych. Mianowicie obie strony zobowigzaty sie do:

e implementacji porozumienia (listéw intencyjnych) o budowie autostrady, a takze sieci kolejowej tgczgcej
Belgrad z Priszting, podpisanego przez przedstawicieli Serbii i Kosowa 14 lutego 2020 1.,

e wspélpracy z amerykanskimi instytucjami finansowymi nad wypracowaniem tresci porozumienia
dotyczacego tzw. autostrady pokoju (Nisz—Merdare—Prisztina), odcinka kolejowego pomiedzy Priszting
a Merdare oraz Niszem a Priszting, a takze innych projektéw dwustronnych,

e uzyskania wsparcia finansowego dla matlych i érednich przedsiebiorstw,

e obecnosci w Belgradzie Amerykanskiej Miedzynarodowej Korporacji Finansowania Rozwoju (U.S.
International Development Finance Corporation, DFC) — instytucji odpowiedzialnej m.in. za zapewnienie
finansowania prywatnych projektéw rozwojowych,

e pelnejintegracji i wspélnego zarzgdzania drogowym przej$ciem granicznym w Merdare,
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e przylaczenia sie Kosowa do ,malego Schengen”, ktére wspéttworzg juz Serbia, Albania i Macedonia
Pélnocna (zob. ,Komentarze IES”, nr 89),

e wzajemnego uznawania dyploméw oraz swiadectw zawodowych,

e zdywersyfikowania dostawcoéw energii,

e zakazu uzywania sprzetu 5G od niezaufanych dostawcéw (co prawdopodobnie dotyczy technologii
oferowanej przez koncern Huawei),

e zwiekszenia kontroli pasazeréw linii lotniczych i wymiany informacji — poprzez wdrozenie
amerykanskich systemo6w kontroli,

e wspdlpracy z amerykanskim departamentem ds. energii (oraz innymi odpowiednimi agencjami) nad
wypracowaniem studium wykonalnosci w celu wspélnego wykorzystania jeziora Gazivode jako Zrédia
wody oraz energii,

e ochrony i promocji wolnosci religijnej, wznowienia dialogu miedzyreligijnego, ochrony obiektéw
religijnych, wykonania orzeczen sadowych dotyczacych Serbskiej Cerkwi Prawoslawnej, a takze do
restytucji mienia zydowskiego utraconego w okresie Holokaustu,

e wzmozenia wysitkéw w celu odnalezienia oraz zidentyfikowania szczatkéw oséb zaginionych,

e wypracowania i wdrozenia trwalych rozwigzan dotyczacych probleméw uchodzcéw oraz osoéb
wewnetrznie przesiedlonych,

e wspélpracy z 69 panstwami, ktére uznajg homoseksualizm za przestepstwo, w celu jego depenalizacji.

Nalezy réwniez podkreslié, iz strona serbska zobowigzala sie, Ze przez rok zaprzestanie prowadzenia kampanii
przeciwko miedzynarodowemu uznaniu niepodlegtosci Kosowa. Z kolei strona kosowska w tym samym czasie
nie bedzie dazy¢ do uzyskania czlonkostwa w kolejnych organizacjach miedzynarodowych.

Whnioski. Dokumenty podpisane w Bialym Domu nie stanowig znaczgcego przelomu w dialogu serbsko-
kosowskim, trwajgcym juz prawie dziesie¢ lat. Wiele postanowien zawartych w dokumentach o normalizacji
relacji ekonomicznych zostalo juz wczesniej zapisanych w porozumieniach wypracowanych pod auspicjami UE
(np. uznawanie dyploméw) lub jest zbyt ogélnych. Nalezy sie réwniez zastanowi¢ nad tym, czy kwestie, do ktérych
obie strony sie zobowigzaly, faktycznie zostang wdrozone. Tym bardziej ze w odréznieniu od umoéw
wypracowanych przez Serbie i Kosowo w ramach dialogu prowadzonego przez Unie, w Waszyngtonie — co jest z
pewnoscig rozwigzaniem nietypowym - podpisano dwa osobne dokumenty nt. normalizacji relacji
ekonomicznych miedzy Serbig i Kosowem. Na kazdym z nich widnieje tylko jeden podpis — odpowiednio podpis
prezydenta Serbii lub premiera Kosowa. Takie rozwigzanie oraz brak szczegéléow dotyczacych ratyfikacji
porozumienia rodzi szereg pytan dotyczacych prawnego charakteru zawartego porozumienia, jego stron i zasad
implementacji.

Spotkanie, do ktérego doszto w Bialym Domu, mialo takze na celu wzmocnienie wizerunku Donalda Trumpa jako
kandydata w jesiennych wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych. Potrzebuje on bowiem sukcesu na
arenie miedzynarodowej. Jednoczesnie spotkanie to wpisuje sie w prowadzong przez niego polityke
bliskowschodnig i wzmacniania pozycji Izraela. Zaledwie kilka tygodni wczes$niej, rdwniez przy wsparciu
dyplomacji amerykanskiej, doszlo bowiem do podpisania porozumienia pomiedzy Izraelem a Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi, dotyczgcego normalizacji wzajemnych stosunkéw. Watpliwe pozostaje jednak, czy zawarte
w porozumieniu watki bliskowschodnie przeloza sie w jakikolwiek sposéb na poprawe sytuacji na samych
Batkanach.

Podpisane porozumienie daje szanse na intensyfikacje stosunkéw gospodarczych miedzy Kosowem i Serbig, ale
jednoczesnie niesie ze sobg pewne niebezpieczenstwa. Za ,sukces” Kosowa mozna uznaé¢ réwniez wskazane
w tresci umowy uznanie Republiki Kosowa przez Izrael. Z kolei wstrzymanie na rok dziatan dyplomacji Kosowa
na rzecz powszechnego uznania panstwowosci Republiki Kosowa w stosunkach miedzynarodowych,
przylaczenie sie panstwa do ,malego Schengen”, a takze wspoélzarzadzanie z Serbig zasobami jeziora Gazivode
moze doprowadzi¢ do zaostrzenia sie sporé6w na kosowskiej scenie politycznej i dalszego ostabiania (i tak juz
slabego) rzadu premiera A. Hotiego (zob, ,Komentarze IES”, nr 201). Nalezy bowiem podkreséli¢, ze wéréd politykéw
kosowskich istnial konsensus w sprawie nieuczestniczenia Kosowa w tworzeniu ,malego Schengen”,
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uznawanego do niedawna za inicjatywe szkodliwg dla politycznych i gospodarczych intereséw Kosowa (zob.
.Komentarze IES”, nr 89).

Z kolei dla Serbii rozmowy w Waszyngtonie mogg stanowi¢ kolejny krok ku ociepleniu relacji ze Stanami
Zjednoczonymi, co w dalszej perspektywie moze przelozy¢ sie na uzyskanie pomocy finansowej. Ponadto zakaz
dostaw sprzetu 5G od niezaufanych dostawcéw wprost uderza w relacje serbsko-chinskie i moze zablokowaé
czes$¢ inwestycji Chin w Serbii. Za ryzykowne politycznie, z punktu widzenia Serbii, nalezy uzna¢ jej zobowigzanie
do przeniesienia ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy, co zostalo juz skrytykowane przez Palestyne czy Turcje.
Jak dotad jedynie ambasady Stanéw Zjednoczonych oraz Gwatemali znajdujg sie w Jerozolimie. Co wiecej, tego
rodzaju dzialanie Serbii byloby sprzeczne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 478 (wzywajgcy panstwa
czlonkowskie do wycofania swoich misji dyplomatycznych z Jerozolimy) i praktyka wiekszosci panstw. Warto
réwniez przypomnie¢, ze w grudniu 2017 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przeglosowalo rezolucje wzywajacg USA
do cofniecia decyzji o uznaniu Jerozolimy za stolice Izraela. Serbia takze jg poparia.

Dzialania USA i UE na rzecz normalizacji relacji miedzy Kosowem i Serbig w zasadzie sie uzupelniajg, poniewaz
Stany Zjednoczone koncentrujg wysilki na normalizacji stosunkéw ekonomicznych, a UE dgzy do wypracowania
porozumienia politycznego, koniczacego spér miedzy Serbig i Kosowem. Jednoczes$nie widoczne w ostatnim
czasie zwiekszenie zaangazowania sie wladz amerykanskich w proces normalizacji relacji serbsko-kosowskich
moze zmobilizowa¢ Unie do podjecia bardziej aktywnych dzialan na tym polu.
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