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Damian Szacawa

Panstwa Europy Polnocnej wobec kryzysu wewnetrznego na Bialorusi

Kryzys wewnetrzny po wyborach prezydenckich na Bialorusi jest wyzwaniem dla panstw nordyckich
i baltyckich (NB8) i moze potencjalnie wywrze¢ wplyw na przewodnictwo Szwecji w Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE). Wybory oraz pézniejsze postepowanie prezydenta
Alaksandra Lukaszenki zostaly skrytykowane przez panstwa Europy Poélnocnej. Wsréd panstw
nordyckich duza aktywnos¢ przejawia Szwecja, ktéra w styczniu 2021 r. obejmie przewodnictwo w
OBWE. W zwiazku z kryzysem na Bialorusi oraz konfliktem na wschodzie Ukrainy zakladane przez
Szwecje priorytety beda bardzo trudne do zrealizowania.

Wspdlne stanowisko panstw nordyckich i baltyckich w ramach formatu Nordic-Baltic 8 (NB8). Ostatni miesigc
jest czasem intensywnych wielostronnych dziatan dyplomatycznych w regionie Morza Baltyckiego. Istotng role
odgrywaja panstwa baltyckie, m.in. Litwa (zob. Komentarze IES” nr 247), ale panistwa nordyckie nie przygladajq sie
temu bezczynnie. 11 sierpnia ministrowie spraw zagranicznych NB8 we wspélnym stanowisku wyrazili
zaniepokojenie stosowaniem przemocy wobec uczestnikéw powyborczych demonstracji na Bialorusi. Podkreslili,
ze wybory prezydenckie z 9 sierpnia nie byly zgodne z miedzynarodowymi zobowigzaniami tego kraju. W krétkim
stanowisku wezwali takze wladze panstwa do zaprzestania przesladowan przeciwnikéw politycznych,
niezwlocznego uwolnienia wszystkich niesprawiedliwie zatrzymanych oraz poszanowania praw czlowieka. Ich
zdaniem, natychmiastowe podjecie dialogu politycznego pomiedzy rzgdem a opozycjg jest kluczowe dla unikniecia
dalszego stosowania przemocy.

Wydarzenia na Bialorusi po raz kolejny staly sie tematem rozméw ministréw spraw zagranicznych NB8 w trakcie
ich dwudniowego spotkania z okazji 30-lecia tego formatu, do ktérego doszto w Tallinie w dniach 8-9 wrzesnia.
Woéwczas, oprécz potepienia otrucia lidera rosyjskiej opozycji Aleksieja Nawalnego, ministrowie wyrazili
solidarno$¢ z aresztowanymi Bialorusinami. Nalegali réwniez na natychmiastowe uwolnienie bezprawnie
zatrzymanych pokojowych demonstrantéw i wyrazili zaniepokojenie sprawg karng wszczetg przeciwko Radzie
Koordynacyjnej, a takze zastraszaniem i zatrzymywaniem jej czlonkéw. W zwigzku z brakiem postepéw i cigglymi
aktami przemocy ze strony wladz wobec manifestantéw, przejawiajgcymi sie np. w grozbach uzycia sily militarnej,
atakach na dziennikarzy oraz blokowaniu stron internetowych niezaleznych mediéw, wezwali wladze Bialorusi do
wspélpracy z OBWE. Podkreslono, Zze szczegélne znaczenie w dialogu pokojowym na Bialorusi mogtaby odegrac
Rada Koordynacyjna, reprezentujgca rézne grupy spoteczne. Wskazanie OBWE jako instytucji miedzynarodowej,
ktora moglaby pomoéc w rozwigzaniu kryzysu na Bialorusi, wynika zaréwno z mandatu tej organizacji, jak i faktu,
ze Szwecja wkrotce obejmie w niej roczne przewodnictwo.

Stanowisko Szwecji wobec kryzysu na Bialorusi. Pierwsza oficjalna reakcja Szwecji na rozwdj sytuacji
po wyborach prezydenckich na Bialorusi pojawila sie juz 10 sierpnia (podobnie jak w przypadku innych panstw
nordyckich). Minister spraw zagranicznych Ann Linde wskazala, ze prezydent Lukaszenka wraz z rzadem
odpowiadajg za przemoc wobec obywateli. Kilkukrotnie przestrzegala Lukaszenke przed negatywnymi dla relacji
dwustronnych konsekwencjami politycznymi i gospodarczymi w przypadku kontynuowania obranej drogi
i negatywnego rozwoju sytuacji wewnetrznej w kraju. Zaoferowala takze posrednictwo w rozmowach pomiedzy
rzgdem a opozycja.

Ponadto 18 sierpnia Peter Eriksson — minister ds. miedzynarodowej wspolpracy rozwojowej Szwecji — zadecydowat
0 zamrozeniu programow pomocowych, ktérych beneficjentami byly struktury panstwowe Bialorusi (m.in. Bank
Centralny). Krok ten nalezy traktowac jako wazny sygnat dla wladz Biatorusi, §wiadczacy o determinacji Szwecji
w omawianej sprawie, mimo ze warto$¢ zatrzymanych programéw wynosi jedynie 25,5 mln SEK, tj. ok. 2,5 mIn EUR
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(faczna wartos¢ szwedzkich programoéw pomocowych dla Bialorusi wynosi 120 mln SEK, tj. ok. 11,5 mIn EUR). Warto
zauwazy¢, ze Bialorus nie jest dla Szwecji znaczacym partnerem gospodarczym. Wedlug danych Szwedzkiego
Urzedu Statystycznego (SCB) w 2019 r. Szwecja wyeksportowala na Bialorus towary (gtownie turbiny gazowe i stal
walcowang) o warto$ci 596 mlIn SEK (57,3 mIn EUR), co stanowi prawie 0,04% eksportu. Natomiast wartos¢ importu
z Bialorusi (glownie nawozy potasowe i drewno opalowe) wyniosta 332 mln SEK (31,9 mln EUR), tj. okolo 0,02%
importu. Dla poréwnania wartosci te (eksport, import) w odniesieniu do panstw baltyckich ksztaltowaly sie
nastepujgco: Lotwa (5,13 mld SEK, 9,7 mld SEK), Litwa (10,9 mld SEK, 13,6 mld SEK), Estonia (12,9 mld SEK, 14,2 mld
SEK).

Minister Linde rozpoczela takze dzialania dyplomatyczne na forum instytucji miedzynarodowych. Oprécz
wspomnianych spotkan w formacie NB8 poparla nalozenie sankcji przez UE na Bialorus (Rada do Spraw
Zagranicznych UE) oraz zgodzila sie odwiedzi¢ to panistwo, aby wspoélnie z Edim Ramg — premierem i ministrem
ds. Europy i spraw zagranicznych Albanii, ktéra w 2020 r. sprawuje przewodnictwo w OBWE - podjg¢ prébe
posrednictwa pomiedzy bialoruskim prezydentem a opozycjg. W oficjalnej ofercie mediacji z konica sierpnia
podkreslono, ze otwarty i konstruktywny dialog jest niezbedny do rozwigzania impasu, a OBWE posiada mandat do
prowadzenia takich dzialan. O swoich planach rozmawiala m.in. z ministrem Jackiem Czaputowiczem
(19 sierpnia). Ministrowie wymienili uwagi nt. rezultatéw nadzwyczajnego spotkania Rady Europejskiej
ws. Bialorusi oraz mozliwosci wykorzystania OBWE. Przypuszczalnie najwiekszym wyzwaniem dla Szwecji bedzie
ulozenie relacji z Rosjg i uzyskanie nieformalnej zgody tego panstwa na rozpoczecie dzialan OBWE. Potwierdza
to ostatnia rozmowa telefoniczna z ministrem Siergiejem Lawrowem (21 sierpnia), w trakcie ktérej wyrazit on
sprzeciw wobec ,narzucania Minskowi jakichkolwiek uslug mediacyjnych, a takze gotowych rozwigzan”.
Wprawdzie minister Linde dyplomatycznie stwierdzila, Ze rozmowa miala charakter konstruktywny i obie strony
potwierdzily, Zze zaangazowanie OBWE w rozwigzanie kryzysu na Bialorusi byloby wartosciowe, jednak stanowisko
Rosji (wedlug ktorej Bialorusini powinni samodzielnie uporzagdkowaé¢ sprawy wewnetrzne, biorgc pod uwage
reforme konstytucyjng zaproponowang przez prezydenta Lukaszenke) pokazuje potencjalne trudnosci, przed
ktorymi stanie wkrétce Szwecja.

Priorytety Szwecji w OBWE. Decyzja o powierzeniu Szwecji przewodnictwa w OBWE zapadla w trakcie Rady
Ministerialnej OBWE w Bratyslawie w grudniu 2019 r. W trakcie swojego przewodnictwa w OBWE Szwecja
zapowiedziala skupienie sie na trzech priorytetach, przedstawionych w polowie lipca w trakcie posiedzenia Stalej
Rady OBWE przez wiceministra spraw zagranicznych Roberta Rydberga. Po pierwsze, jako najwazniejsze jawi sie
wzmocnienie europejskiego porzgdku bezpieczenstwa opartego na prawie miedzynarodowym. Stluzy¢ temu ma
zapewnienie kazdemu czlonkowi OBWE prawa do integralnosci terytorialnej, powstrzymywania sie od grozby lub
uzycia sily we wzajemnych relacjach i utrzymanie prawa kazdego panstwa do swobodnego ksztaltowania
porozumien dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Po drugie, Szwecja zamierza zwréci¢ wiekszg uwage na koncepcje tzw. wszechstronnego bezpieczenstwa, ktéra
bliska jest zalozeniom feministycznej polityki zagranicznej, realizowanej przez Szwecje od 2014 r. Do 1gczacych
je elementéw nalezg: uwzglednienie wielu wymiaréw (bezpieczenstwo polityczne i ekonomiczne, prawa czlowieka,
demokKkracja i rownos¢), kluczowe znaczenie instytucji miedzynarodowych i autonomia ich organéw oraz nacisk na
zapobieganie zagrozeniom i budowanie pokoju po zakonczeniu konfliktu.

Trzecim priorytetem Szwecji bedzie dgzenie do stopniowego rozwigzywania konfliktow w regionie OBWE (UKraina,
Gruzja, Gorski Karabach), majagc na uwadze wzmocnienie europejskiego porzadku bezpieczenstwa oraz
suwerennosé, integralnosc¢ terytorialng i niezalezno$é panstw w ramach granic uznawanych przez spotecznosé
miedzynarodowg. W tym celu wiceminister Rydberg wskazal na koniecznos¢ Scislej wspoélpracy z misjami
polowymi OBWE, ktére czynig te organizacje wyjatkowa na tle innych struktur.

Whnioski. Wspdlne stanowisko ministréw spraw zagranicznych NB8 nalezy traktowac jako kolejng forme reakcji
spolecznosci miedzynarodowej na sytuacje wewnetrzng na Bialorusi. Panstwa regionu Morza Baltyckiego
s zaniepokojone przebiegiem wyboréw prezydenckich, ktére nie mogly by¢ obserwowane przez Biuro Instytucji
DemokKkratycznych i Praw Czlowieka OBWE — ODIHR (ze wzgledu na brak zaproszenia ze strony wladz Bialorusi),
a takze nieproporcjonalnym uzyciem sily wobec pokojowych demonstrantéw.
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Od samego poczatku Kkryzysu Szwecja — ze wzgledu na planowane przewodnictwo w OBWE - reprezentuje
wyjatkowo stanowcze stanowisko wobec Bialorusi wsréd panstw nordyckich. Podejmowane przez nig dzialania
majg charakter zaréwno bilateralny, jak i wielostronny. Wprawdzie Bialorus$ nie lezy bezposrednio nad wybrzezem
Baltyku, jest jednak zaliczana do tego regionu. Brak stabilnosci tego panstwa stanowi zagrozenie dla jego sgsiadéw.
Jest réwniez wyzwaniem dla realizacji zalozen feministycznej polityki zagranicznej Szwecji w jej najblizszym
otoczeniu (promowanie i ochrona podstawowych wolnoéci i praw czlowieka); dodatkowo utrudnia takze realizacje
priorytetow przewodnictwa Szwecji w OBWE, w tym m.in. kontynuowania poszukiwania rozwigzania kryzysu
,ha Ukrainie i wokél Ukrainy”. Nie oznacza to bynajmniej koniecznosci zmiany priorytetéw — obecne zostaly
oficjalnie przedstawione i sg na tyle ogélne, Ze obejmujg przeciwdzialanie sytuacjom kryzysowym i rozwigzywanie
ich zgodnie z mandatem OBWE na obszarze od Vancouver do Wiladywostoku.

Efekty przewodnictwa Szwecji w OBWE i stopien realizacji jej priorytetéw beda mialy duze znaczenie dla polityki
zagranicznej Polski oraz sytuacji na Ukrainie i Bialorusi — przede wszystkim z uwagi na decyzje panstw
czlonkowskich OBWE o powierzeniu Polsce przewodnictwa w tej organizacji w 2022 r. oraz sprawowania funkcji
panstwa gospodarza ODIHR. W perspektywie niecalych dwoéch lat sytuacja w Europie Wschodniej
najprawdopodobniej wcigz bedzie niestabilna.
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