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(Nie)jednos$é panstw Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu na Bialorusi

Wybory prezydenckie na Bialorusi oraz powyborcze protesty wywolaly dyskusje w panstwach Europy
Srodkowej. Nad kwestig bialoruska debatowano w ramach spotkan Grupy Wyszehradzkiej, w tym takze
W czasie szczytu V4 zorganizowanego 11 wrzes$nia 2020 r. w Lublinie. Kwestia bialoruska uwidocznila
pewne réznice wystepujace wewnatrz Grupy Wyszehradzkiej. Wcigz brakuje deklaracji szefow rzadow
V4, ktéra podkreslilaby wspolne stanowisko w kwestii postrzegania sytuacji na Bialorusi. Stanowisko
takie jest niezbedne, niezaleznie od opublikowanego 19 sierpnia wspolnego oswiadczenia prezydentow
Grupy Wyszehradzkie;j.

Kwestia Bialorusi w kazdym z panstw V4 postrzegana jest w inny sposéb. Dotychczas nie udalo sie wypracowac
porozumienia na poziomie szeféw rzadéw. Cieszyé moze oswiadczenie prezydentéw Grupy WyszehradzkKiej,
w ktérym wezwano do nawigzania dialogu pomiedzy wladzami Bialorusi a spoleczenstwem, zorganizowania
wolnych wyboréw prezydenckich, a takze poszanowania suwerennosci Bialorusi. Jednak z uwagi na pozycje
ustrojowg przywodcow panstw w poszczegoélnych systemach politycznych panstw cztonkowskich V4, niezbedne
jest wypracowanie stanowczego stanowiska premieréw V4, niezaleznie od tego, ze podejscia Czech, Stowac;ji
1 Wegier wobec kryzysu na Bialorusi réznig sie od siebie zasadniczo zaréwno w szczegéltach, jak i w ogélnym
ogladzie sytuaciji.

Czechy

Po wybuchu kryzysu na Bialorusi premier Republiki Czeskiej Andrej Babi§ (ANO) kilkakrotnie podkreslal, ze
zdecydowanie popiera przeprowadzenie w tym panstwie wolnych wyboréw prezydenckich. Méwil o tym m.in.
w swojej wypowiedzi opublikowanej w mediach spolecznosciowych 16 sierpnia 2020 r. Dodal wéwczas, ze Unia
Europejska powinna rozpocza¢ negocjacje z prezydentem Federacji Rosyjskiej, Wladimirem Putinem, aby
zapobiec eskalacji konfliktu i takiemu rozwojowi wydarzen jak na Ukrainie (aneksja Krymu). W podobnym tonie
utrzymany byl komentarz premiera BabiSa dla jednej z czeskich gazet. W tekscie opublikowanym 26 sierpnia
Babi$ stwierdzil, ze wybory na Bialorusi zostaly prawdopodobnie sfalszowane, za$ Alaksandr Lukaszenka
kilkakrotnie naruszy! podstawowe prawa obywatelskie, kontynuujac przesladowania opozyc;ji i préobujac sttumic
protesty spoleczne. Premier Czech powtérzyl, Zze UE powinna podja¢ sie mediacji w sprawie Bialorusi, oraz
podkreslit swoje zaangazowanie. W artykule Babi$ zaznaczyl, ze kontaktowal sie nie tylko z liderami UE, ale takze
z premierem Wegier Viktorem Orbanem i premierem Polski Mateuszem Morawieckim, poniewaz
w przeciwienstwie do Zachodu, paiistwa Europy Srodkowej na wlasnej skérze doswiadczyly tego, co obecnie jest
udzialem Bialorusinéw, w zwigzku z tym majg lepszy oglad sytuacji. Warto doda¢, ze w sierpniu premier Czech
spotkatl sie z przedstawicielami mniejszosci bialoruskiej w Czechach.

Przelom w stanowisku premiera BabiSa wobec sytuacji na Bialorusi przyniosta propozycja polskich wtadz, aby
W organizowanym przez nie 11 wrzeénia 2020 r. szczycie w Lublinie wziela udzial Swiatlana Cichanouska. Premier
Czech jako pierwszy z partneréw odmowil spotkania z kandydatkg bialoruskiej opozycji. Swoje podejscie
tlumaczyl tym, ze nie chce podejmowaé¢ pochopnych decyzji, ktére moglyby sie okazaé¢ niezgodne ze
stanowiskiem UE badZ tez moglyby zosta¢ wykorzystywane przez bialoruskg propagande. Odmowa przyjecia
zaproszenia do spotkania z Cichanouskg zostala skrytykowana przez przedstawicieli czeskiej opozycji, w tym
Alexandra Vondre (ODS), ktory okreslil jg jako hanbe dla calej Republiki Czeskiej, oraz Markéte Pekarovg Adamova
(TOP 09), ktora nazwata premiera Babisa tchérzem.
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Prezydent Republiki Czeskiej Milo§ Zeman oraz z pozostali prezydenci panstw Grupy Wyszehradzkiej 19 sierpnia
2020 1., przed spotkaniem Rady Europejskiej, wydali oéwiadczenie w sprawie sytuacji na Bialorusi. Wezwali w nim
wladze Bialorusi do otwarcia drogi do rozwigzania konfliktu oraz przestrzegania praw i wolnosci czlowieka oraz
zadeklarowali wsparcie w organizacji wolnych wyboréw prezydenckich. Prezydenci V4 zaapelowali réwniez do
zagranicznych podmiotéw, aby powstrzymaly sie od dzialan podwazajgcych niezaleznos$¢ i suwerennosc
Bialorusi, wskazujgc jednoczes$nie na role UE w ustanowieniu dialogu pomiedzy przedstawicielami wiadz
bialoruskich a spoleczenstwem. Warto podkresli¢, ze prezydent Zeman, poza wspoélnym oswiadczeniem
prezydentéw V4, unika wypowiedzi na temat sytuacji na Biatorusi.

W sprawie konfliktu na Bialorusi glos zabral réwniez minister spraw zagranicznych Czech Tomas Petficek (CSSD).
Podobnie jak premier Babi$ podkreslil, ze odpowiednie strategie dzialania wobec zaistnialej sytuacji w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ wypracowane przez UE. Jednoczesnie przestrzegl przed jakgkolwiek interwencjg
zewnetrzng. Warto doda¢, 24 sierpnia czeski rzad zatwierdzil utworzenie funduszu w wysokosci 10 mln koron
czeskich na rzecz pomocy Bialorusinom dotknietym restrykcjami rezimu prezydenta Alaksandra Lukaszenki.
Kwota, wygospodarowana z funduszu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej, zostanie
przeznaczona na wsparcie spoleczenstwa obywatelskiego oraz pomoc prawng i psychologiczng dla oséb
dotknietych represjami na skutek udzialu w protestach — w tym dziennikarzy.

Rozbieznos$¢ w podejsciu czeskich wtadz do kryzysu na Bialorusi wyraznie pokazuje stanowisko Izby Poselskiej
Parlamentu Republiki Czeskiej. W specjalnej rezolucji przyjetej 19 sierpnia 2020 r. postowie m.in. potepili brutalne
1 nieadekwatne represje stuzb wobec obywateli Bialorusi, wyrazili solidarno$¢ z osobami represjonowanymi oraz
wezwali wladze do uwolnienia wiezniéw politycznych. Jednoczesnie odrzucili kilka projektéw szczegélowych
uchwal, np. w sprawie nieuznania oficjalnych wynikéw wyboréw prezydenckich opublikowanych przez
Bialoruskg Panstwowg Komisje Wyborczg czy tez wprowadzenia czeskich sankcji wobec oséb odpowiadajgcych
za powazne naruszenie praw czlowieka na Bialorusi. Przeciw tym projektom glosowali niemalze w calosci obecni
na posiedzeniu postowie ANO, CSSD oraz KSCM.

Slowacja

Stowacja nalezy do nieformalnej koalicji panistw, ktére wspieraty elastyczng polityke UE wobec Biatorusi. Rosngca
represyjnosc¢ rezimu Alaksandra Lukaszenki spowodowala, ze Slowacja coraz czesciej zaczela sprzeciwiaé sie
lamaniu praw czlowieka i zasad demokratycznych. Jako niewielkie panistwo zaczela wykorzystywac swojq soft
power poprzez wspieranie trzeciego sektora. Slowackie organizacje pozarzadowe rozpoczely wspoélprace ze
swoimi odpowiednikami z Bialorusi pod koniec lat 90., aktywnie wspieraly réwniez bialoruskg opozycje w okresie
kolejnych wyboréw.

Podobnie bylo po wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 r. Pod wplywem repres;ji, ktére dotknely bialoruska
opozycje, stowacki rzad zajgl oficjalne stanowisko wobec wydarzen na Bialorusi. Wiladze Bialorusi zostaly
wezwane do natychmiastowego zaprzestania przemocy i poszanowania podstawowych praw czlowieka, a takze
do uczciwego $ledztwa i ukarania sprawcoéw przesladowan. Zaapelowano o natychmiastowe uwolnienie
zatrzymanych uczestnikéw pokojowych protestéw i nawigzanie dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim,
prowadzacego do szybkiego powtérzenia wyboréw prezydenckich. Rzgd zapowiedziat takZe otwarcie granic
iudzielenie azylu dla protestujgcych oraz stypendia dla studentéw relegowanych z bialoruskich uniwersytetéw.
Podkreslono szczegélng role UE w rozwigzaniu kryzysu na Bialorusi. Pelne wsparcie dla rzgdu wyrazila réwniez
prezydent Stowacji Zuzana Caputova.

Wplyw na podejscie wladz stowackich do sytuacji na Bialorusi miata réwniez postawa ambasadora Bialorusi na
Stlowacji Thara Laszczeni. W nagraniu opublikowanym w polowie sierpnia w Internecie ten doswiadczony
dyplomata i byly doradca prezydenta Lukaszenki wyrazil solidarnos$é z protestujgcymi na Bialorusi. Ambasador
Laszczenia powiedzial, Ze tak ,jak wszyscy Bialorusini” jest wstrzgsniety informacjami o torturach i pobiciach
w jego panstwie. Podkreslil, ze na Slowacji reprezentuje ,Bialorus i naréd biatoruski, ktéry zgodnie z konstytucjg
jest jedynym zZrédiem wiladzy”. Stowacka dyplomacja odnotowala zasadniczg wypowiedZ ambasadora Bialorusi.
Minister spraw zagranicznych i europejskich Stowacji Ivan Korcéok (SaS) stanowisko to okreslil jako odwazne
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ijednoznaczne. Laszczenia byl jedynym dyplomatg bialoruskim w panstwach UE, ktéry zdecydowatl sie na taki
krok. Wiadze slowackie zadeklarowaly mozliwo$¢é udzielenia mu azylu. Ponadto od 9 wrzesnia ambasador
Slowaciji na Bialorusi wspélnie z dyplomatami z niektérych panstw UE rozpoczeli dyzury w mieszkaniu laureatki
Nagrody Nobla i jednoczes$nie cztonkini opozycyjnej Rady Koordynacyjnej, Swiatlany Aleksijewicz. Ma to na celu
uchronienie jej przed ewentualnym zatrzymaniem i okazanie jej publicznego wsparcia.

Slowacja wziela udzial w szczycie panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktéry odbyt sie 11 wrzeénia 2020 r. w Lublinie.
W czasie konferencji prasowej premier Stowacji Igor Matovic¢ (Ol'aNo) oraz pozostali liderzy V4 zwrdcili sie do
bialoruskich wladz o zaprzestanie lamania praw czlowieka oraz niezwloczne uwolnienie wigzniéw politycznych.
Przywodcy ugrupowania rozmawiali o potrzebie wszczecia bezstronnego postepowania wobec 0séb stosujgcych
represje oraz zaapelowali o dialog miedzy bialoruskim rzadem a przedstawicielami bialoruskiego spoleczenstwa
obywatelskiego. Postanowienia polityczne szczytu pokryly sie wiec w duzym stopniu z oficjalnym stanowiskiem
stowackich wiadz. W ramach wsparcia biatoruskich obywateli przywoédcy V4 zaproponowali ,plan gospodarczy”
dla Bialorusinéw, ktéry mialby obejmowac¢ m.in. wspélprace miedzy malymi i srednimi przedsiebiorstwami,
polityke energetyczng, sektor informatyczny oraz infrastrukture. Szczegély planu majg zostaé¢ przedstawione
podczas najblizszego szczytu Rady Europejskiej. Na spotkaniu padla réwniez propozycja uruchomienia ruchu
bezwizowego dla Bialorusinéw. Nalezy odnotowaé, ze podczas szczytu w Lublinie premier Matovi¢ okreslil Polske
jako lidera V4 w kontaktach z Bialorusia.

Wegry

Analizujac stosunek Wegier do wydarzen na Bialorusi, nalezy zaczgé¢ od wizyty, ktérg na kilka tygodni przed
wyborami prezydenckimi zlozyl w Minsku premier Wegier Viktor Orban (Fidesz). 5 czerwca 2020 r. polityk spotkat
sie z Alaksandrem Lukaszenkg. Jak podkreslano w komunikacie opublikowanym na kilkanascie godzin przed
wydarzeniem, wizyta odbywala sie na zaproszenie prezydenta Bialorusi. Podczas spotkania Orban akcentowal
konieczno$¢ poglebienia wspéipracy gospodarczej, czemu stuzyé ma uruchomienie kolejnej lini kredytowej przez
wegierski Exim Bank — w wysokosci 40 mln euro (warto$¢ wczesniejszej przekroczyta 60 mln euro). W czasie
wizyty w Minsku premier Wegier zapewnial o zaangazowaniu Wegier w Partnerstwo Wschodnie, co jednak nie
znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci, szczego6lnie jesli wzigé pod uwage relacje wegiersko-ukrainskie.
Orban podkreslal, ze Wegry opowiadajg sie za zniesieniem sankcji wobec Bialorusi, ktére — ich zdaniem -
stanowig przeszkode w normalizacji i budowaniu wzajemnych relacji. W zwigzku z tym pomimo sankcji istnieje
praktyka handlu ze spétkami cérkami podmiotéw znajdujgcych sie na listach sankcyjnych.

Nalezy zwré6ci¢ uwage, zZe od poczatku kryzysu na Bialorusi wegierskie wladze wzbraniajg sie przed
komentowaniem czegokolwiek, co zwigzane jest z Bialorusig. Wegry nie apelowaly o zorganizowanie
transparentnych wyboréw prezydenckich ani o zaniechanie przemocy wobec Bialorusinéw, ktéra stosowana jest
przez stuzby specjalne. Premier Wegier w swoich wystgpieniach moéwi o poparciu stanowiska Polski. Co istotne —
stanowiska wegierskiego nie ma, co jest Swiadomg polityka.

Warto réwniez wskaza¢ stanowisko ministra spraw zagranicznych i handlu zagranicznego Pétera Szijjarté
(Fidesz), ktory mowil o tym, Ze rozwazajgc sytuacje na Bialorusi, nalezy mie¢ na wzgledzie polozenie
geopolityczne tego panstwa — w domysle w poblizu Rosji. To wspoélpraca z tym panstwem stoi za
wstrzemiezliwoscig wegierska. Zaangazowanie na Bialorusi mogtoby wystawié¢ na szwank relacje wegiersko-
rosyjskie, co nie lezy w interesie wegierskim.

Na marginesie nalezy doda¢, ze w czasie spotkania Alaksandra Lukaszenki i Wiadimira Putina w Soczi
(14 wrzeénia) prezydent Bialorusi, cytowany przez portal belta.by, mial powiedzie¢: ,pewnego razu zapytalem
mojego przyjaciela Viktora Orbana o kooperacje z innymi krajami, szczegélnie z Unig Europejska, ze wzgledu na
jego specjalng pozycje”. Przywolanie nazwiska Orbana w czasie spotkania w Soczi — w tak newralgicznym dla
bialoruskiego rezimu momencie — jasno okresla stanowisko wegierskie wobec Lukaszenki. Podobnie jak
doniesienia dotyczgce sprzeciwu Wegier na spotkanie w czasie szczytu premieré6w panstw V4 w Lublinie
z opozycjonistkg Swiattang Cichanouska.
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Z perspektywy Wegier realizowanie intereséw wegierskich w regionie jest mozliwe jedynie w takiej konstelacji,
w ktérej prezydentem pozostaje Lukaszenka, a Rosja ma mozliwo$¢ silnego oddzialywania na wschodniego
sasiada Polski. W sytuaciji, w ktérej rezim przetrwa, pozycja Wegier do prowadzenia interes6w na Bialorusi ulegnie
wzmocnieniu w kontrze do pozostalych panstw UE, przede wszystkim Polski i Litwy. W ten sposéb utrzymana
pozostaje takze przychylnos¢ prezydenta Rosiji.

Whnioski

Stanowiska panstw Grupy Wyszehradzkiej wzgledem wyboréw prezydenckich i powyborczych protestéw na
Biatorusi nie s3 jednolite. Premierzy Slowacji i Republiki Czeskiej kilkakrotnie i w réznej formie wezwali do
dialogu miedzy wladzg a protestujgcymi i zorganizowania nowych wyboréw oraz zaapelowali o zaprzestanie
przemocy i ukaranie sprawcow przesladowac¢ opozycji. Z kolei premier Wegier podchodzi do kwestii Bialorusi
z duzym dystansem. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku Czech i Slowacji mamy do czynienia
z dwutorowoscig. Z jednej strony wladze tych panstw potepiajg eskalacje przemocy i przestrzegajg przed
interwencjg zewnetrzng na Bialorusi, z drugiej — dostrzegalne jest wyczekiwanie na podjecie odpowiednich
krokéw w pierwszej kolejnosci przez UE, ktéra mialaby zaangazowa¢ sie w rozwigzanie konfliktu przy pomocy
mechanizmé6w mediaciji.
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