. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 257 (160/2020) I 23.09.2020

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski,
Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
© IES

Michatl Paszkowski

Litwa coraz blizej czlonkostwa w Miedzynarodowej Agencji Energii

W 2019 r. Litwa podjela starania na rzecz czlonkostwa w Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA), jednej
Z najwazniejszych organizacji miedzynarodowych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego jej sygnatariuszom. To kolejny krok, po akcesji w 2018 r. do grona panstw
czlonkowskich Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), w kierunku wzmocnienia
bezpieczenstwa oraz zwiekszenia aktywnosci miedzynarodowej Litwy na arenie miedzynarodowej.
Rzad w Wilnie oczekuje, ze Litwa uzyska czlonkostwo w organizacji niezwykle szybko, bo juz w 2021 r.,
zakladajac, ze po wyborach parlamentarnych stanowisko nowego rzadu pozostanie takie samo.

Znaczenie Miedzynarodowej Agencji Energii dla polityki Litwy. International Energy Agency (IEA) zostala
utworzona w listopadzie 1974 r. (z siedzibg w Paryzu) w nastepstwie swiatowego kryzysu naftowego i obecnie
stanowi forum wspéipracy 30 panstw (gléwnie importeréw surowcéw energetycznych). Przez latarolaiznaczenie
organizacji ulegly przeobrazeniu. Obecnie do zadan organizacji nalezy m.in. przeciwdzialanie fizycznym brakom
ropy naftowej na rynku (istnieje odpowiedni system reagowania na takie zagrozenia), promocja wspolpracy
energetycznej i udzielanie wsparcia eksperckiego m.in. w zakresie ochrony $rodowiska. IEA prowadzi
kompleksowy program wspoélpracy energetycznej miedzy panstwami czilonkowskimi, z ktérych kazdy jest
zobowigzany do utrzymywania zapaséw ropy naftowej i paliw odpowiadajacych 90 dniom importu netto oraz
posiadania uprawnien do wprowadzenia srodkéw majgcych na celu ograniczenie zuzycia paliw w gospodarce.

Niewatpliwie to nie tylko brak znaczacych zasobéw surowcéw energetycznych, w tym ropy naftowej, sklonit Litwe
do podjecia staran na rzecz czlonkostwa w IEA. Takze wyzwania zwigzane z ochrong klimatu stanowily wazny
asumpt do podjecia dzialan akcesyjnych, ktére znajdujg sie w centrum zainteresowan rzgdu w Wilnie. Litwa, jako
panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej, posiada skuteczne narzedzia do uzyskania wsparcia ze strony innych
panstw czlonkowskich w przypadku wystgpienia zakiécen w dostawach ropy naftowej i paliw. Pomimo tego
charakter rynkéw energetycznych sklonil rzad do podjecia wysilkow na rzecz czlonkostwa wlasnie w tej
organizacji. Jednoczesnie mechanizmy stosowane przez IEA w sytuacjach kryzysowych wydajg sie sprawniejsze
niz obowigzujgce w UE, co tez moglo by¢ argumentem za podjeciem staran akcesyjnych.

Determinacja kluczem do sukcesu. Przed Litwg jeszcze kilka etapéw do uzyskania czlonkostwa w IEA, a proces —
jezeli bedzie kontynuowany takze po wyborach parlamentarnych (11/25 pazdziernika 2020 r) - powinien
zakonczy¢ sie w krotkim czasie (uzyskanie czlonkostwa trwa zazwyczaj do 5 lat). Determinacja, z jakg
podejmowane s3 dzialania na rzecz czlonkostwa, oraz istnienie juz na Litwie odpowiedniego systemu zapaséw
ropy naftowej i paliw w oparciu o obowigzujgce mechanizmy stosowane przez panstwa UE moga znacznie
przyspieszy¢ ten proces. Zgodnie z oczekiwaniami Litwa moglaby uzyska¢ czlonkostwo w IEA juz 2021 r.,, tym
bardziej Ze poszczegdlne etapy akcesji sg realizowane bardzo szybko. Formalnie Litwa wyrazila che¢
przystapienia do organizacji w lipcu 2019 1., a juz w czerwcu 2020 1. litewski Seimas przyjat poprawki do ustawy
o zapasach?, zgodnie z wymogami IEA. Wprowadzenie odpowiednich legislacyjnych i organizacyjnych rozwigzan
w zaKkresie tworzenia i utrzymywania zapaséw, obok czlonkostwa w OECD, jest jednym z warunkéw wstepnych
ubiegania sie o czlonkostwo.

W ramach kolejnego etapu w dniach 31 sierpnia — 11 wrzes$nia 2020 r. w Wilnie goscili przedstawiciele kilku panstw
czlonkowskich oraz sekretariatu IEA, ktérzy przeprowadzili dwa przeglady: calosciowy przeglad polityki
energetycznej Litwy (In-Depth Review) oraz przeglad gotowosci kryzysowej (Emergency Response Review). Oba
wydarzenia stanowig wazny element oceny zdolnosci panstwa do czlonkostwa w organizacji. Zorganizowanie

! Republic of Lithuania Law on State Stocks of Petroleum Products and Oil, https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/1t/TAD/8d805ad211balleaaldda5669cla32al?jfwid=eilnnoxr9 [23.09.2020].
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lacznie obu tych przegladéw stanowi potwierdzenie determinacji, z jaka Litwa dazy do uzyskania czlonkostwa
w IEA, a takze pozytywnego odbioru tej kandydatury w sekretariacie organizacji i panstwach czlonkowskich.

W dalszej kolejnosci sekretariat IEA opracuje calosciowy raport, ktéry bedzie przedmiotem dyskusji na
posiedzeniach grup roboczych organizacji. Na poczatku 2021 r. mozna oczekiwaé¢ wystosowania przez Rade
Zarzadzajaca (Governing Board), a wiec najwazniejszy organ decyzyjny IEA, zaproszenia dla Litwy do
przystapienia do Porozumienia o Miedzynarodowym Programie Energetycznym (LE.P.) z 18 listopada 1974 r. Jezeli
kolejne etapy akcesji bedg realizowane z takg sama dynamika, to juz pod koniec 2021 r. powinien zakonczy¢ sie
proces ratyfikacji porozumienia i Litwa uzyska czlonkostwo w organizacji.

Korzysci i koszty dla Litwy zwigzane z czlonkostwem w organizacji. [IEA przygotowuje szereg analiz i ekspertyz,
ktére stluzg panstwom czlonkowskim w ksztaltowaniu polityk energetycznych. Jednoczes$nie do zadan
sekretariatu IEA nalezy identyfikowanie zagrozen wynikajgcych z biezgcych trendéw rozwoju poszczegélnych
rynkéw energii oraz przygotowanie propozycji rozwigzan stuzgcych bezpieczenstwu panstw sygnatariuszy.
Organizacja od lat podejmuje wysilki majace na celu wypracowanie instrumentéw stluzacych zwiekszeniu
bezpieczenstwa w réznych sektorach energetycznych, w tym gazu ziemnego i energii elektrycznej. Wigczenie sie
Litwy w prace m.in. na rzecz wiekszego wykorzystania nowoczesnych technologii w gospodarce (np. wodoér) moze
w przyszitosci przyczynic sie do szerszego zastosowania tego typu technologii w gospodarce, a w konsekwencji
do zmniejszenia emisji CO,. Niemniej w dalszej kolejnosci o sile organizacji decydujg tworzone i utrzymywane
przez poszczego6lne panstwa zapasy ropy naftowej i paliw, ktére moga by¢ uwalnianie w sytuacjach kryzysowych?.
Uwzgledniajgc nadal duzg zalezno$¢ od dostaw ropy naftowej od Rosji (w 2019 1. na poziomie 94%, a w 2020 r. jak
dotad na poziomie 90%), czlonkostwo w tej organizacji wzmocni bezpieczenstwo energetyczne Litwy.

Do kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w organizacji nalezy zaliczy¢ sam obowigzek posiadania zapaséw ropy
naftowej, ktére sg utrzymywane w zaleznosci od systemu przez wyspecjalizowane agencje lub przedsiebiorstwa,
co znacznie obcigza budzet panistwa lub firm naftowych. Litwa, tak jak pozostate panstwa, bedzie zobowigzana do
udzialu w finansowaniu funkcjonowania sekretariatu IEA, do wypelniania zobowigzania sprawozdawczosci
statystycznej oraz zapewniania obslugi organéw kolegialnych organizacji. Bilans korzysci i kosztéw
z uczestnictwa w pracach w organizacji wydaje sie jednak dodatni.

Whioski. Uzyskanie czlonkostwa Litwy w IEA nie jest sprawg przesgdzong, a wazna w tym procesie bedzie
determinacja rzgdu. Kluczowg kwestig bedg wybory parlamentarne na Litwie. Nie jest pewne, ktéra z partii
politycznych sformuje rzad, ale mozna przypuszczaé, ze kierunek dzialan na rzecz uzyskania czlonkostwa
W organizacji powinien pozosta¢ ten sam. Niemniej wzmocnienie pozycji Litwy w regionie poprzez uzyskanie
akcesji nie powinno zasadniczo zmieni¢ optyki postrzegania IEA w kregach decyzyjnych w Wilnie, niezaleznie
od partii sprawujgcej aktualnie wladze. W chwili obecnej kwestia uzyskania czlonkostwa w IEA nie jest
przedmiotem sporu politycznego na Litwie.

Czlonkostwo w IEA stanowiloby duZe wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego Litwy ze wzgledu na
wlaczenie sie tego panstwa w kolektywne dzialania kryzysowe oraz uzyskanie realnego wsparcia w sytuacji
wystapienia zaklécen w dostawach ropy naftowej i paliw. Tego typu kwestia ma zasadnicze znaczenie,
uwzgledniajgc kooperacje z innymi panstwami czlonkowskimi w regionie (cztonkiem IEA sg m.in. Polska, Estonia,
Finlandia, Szwecja).

Uzyskanie czlonkostwa w organizacji moze przynie$¢ Litwie realne korzysci w postaci dostepu do informacji,
analiz i raportéw przygotowywanych przez sekretariat IEA. Uwzgledniajgc zmieniajgce sie otoczenie
miedzynarodowe oraz wspélczesne wyzwania, dostep do rozwigzan stosowanych przez panstwa czlonkowskie
iinne wspdlpracujgce z IEA moze skloni¢ Litwe do modyfikacji polityki sektorowej w niektoérych obszarach (np.
cieplownictwo, efektywnos¢ energetyczna etc.).

2 W przeszlosci IEA jedynie trzykrotnie decydowata sie na kolektywne uruchomienie zapaséw ropy naftowej i paliw: 1) pierw-
sza wojna w Zatoce Perskiej (1991 1.); 2) zniszczenie infrastruktury naftowej w efekcie huraganéw Katrina i Rita w USA (2005 1.);
3) wojna domowa w Libii (2011 r.).
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