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Dominik Héjj
Wegry w obliczu drugiej fali pandemii wirusa SARS-CoV-2

Liczba zakazen wirusem SARS-CoV-2 na Wegrzech od kilku tygodni gwaltownie rosnie, osiagajac
najwyzsze, nienotowane dotychczas przyrosty zakazen w liczbie ponad tysigca chorych dziennie.
Wladze od sierpnia mowia o drugiej fali zachorowan i przywracaja czes¢ obostrzen stosowanych
wiosna. Skutkiem pandemii sg takze zmiany ustrojowe zachodzace w panstwie.

Symboliczny poczatek drugiej fali COVID-19 na Wegrzech stanowit powrét codziennych konferencji prasowych
sztabu kryzysowego, ktérych twarzg stala sie Cecilia Miiller, naczelna lekarz kraju. Z pierwszym etapem pandemii
koronawirusa Wegry mialy do czynienia w okresie od 4 marca, tj. od wystgpienia pierwszych zdiagnozowanych
przypadkéw COVID-19 w kraju, do 17 czerwca br., kiedy zakorniczono organizowane codziennie od marca konferencje
prasowe naczelnej lekarz kraju i sztabu kryzysowego. To wéwczas na jednym z portali spolecznosciowych premier
Wegier pisat o ,koricu sezonu pierwszego”, osobiscie dziekujgc Miiller za przeprowadzenie panstwa przez fale
pandemii. Wszystko mialo miejsce nazajutrz po odwolaniu na terenie Wegier stanu zagrozenia spowodowanego
koronawirusem.

18 czerwca rozpoczat sie trudny do sklasyfikowania czas, w ktérym zaczal obowigzywaé ,stan kryzysowy
w obszarze zdrowia publicznego”. W odréznieniu od innych krajéw Europy na Wegrzech codziennie informowano
o ryzyku zagrozenia wystgpienia drugiej fali zachorowan, ktéra miata przypasc¢ na koniec wakacji. Orban podkreslat
w kazdym z wywiadéw, ze na Wegrzech co prawda uporano sie z pierwszym etapem pandemii, ale zagrozenie
spowodowane COVID-19 nie zmalato.

Formalnie od 1 wrzesnia od godziny 9:00 przywrécono ograniczenia na wszystkich granicach kraju, podobne
do tych, ktére wystapily na poczatku okresu walki z pandemig w marcu. Reasumujgc — mozna by méwié
o pierwszym etapie walki z pandemia (4 marca — 17 czerwca), nastepnie o okresie przejsciowym (18 czerwca —
31 sierpnia) oraz obecnie trwajgcym drugim etapie zmagan z koronawirusem (od 1 wrzesnia).

Stan nadzwyczajny - inna nazwa, podobne konsekwencje. 17 czerwca premier Viktor Orban odwolal
rozporzadzeniem nr 282/2020 stan zagroZenia wprowadzony 11 marca br. (zob. Komentarze IES, nr 157). Tego
samego dnia rozporzadzeniem nr 283/2020 wprowadzono w miejsce konstytucyjnego ,stanu zagrozenia” forme
prawna, ktérg mozna okresli¢ jako ,stan gotowosci epidemicznej”, obowigzujacy do 18 grudnia 2020 r. Zostal on
wprowadzony w zwigzku z wystgpieniem ,stanu kryzysowego w obszarze zdrowia publicznego”, w oparciu
o ustawe o stuzbie zdrowia, nowelizowang w tym samym czasie. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze literalnie na
Wegrzech nie istnieje odpowiednik polskiego dekretu. W tym jednak znaczeniu rozporzadzenia, o ktérych mowa w
JKomentarzu IE$’, sg odpowiednikiem polskiego dekretu, nie s bowiem wydawane do ustaw, a pozostajg wylgczna
kompetencja rzadu.

Rozdzial XIV ustawy o sluzbie zdrowia dopuszcza wprowadzenie dwoéch mozliwych stanéw: ,stanu zagrozenia
zdrowia publicznego” (egészségiigyi veszélyhelzet) oraz ,stanu kryzysowego w obszarze zdrowia publicznego”
(egészségiigyi valsaghelyzet). Na mocy dodanego w czerwcu br. artykulu (232/D) rzad otrzymat prawo do
wydawania rozporzadzen w celu zapobiezenia rozwojowi pandemii. Jest to rozwigzanie nowe, niestosowane
dotychczas na podobng skale. Formalnie zatem, pomimo odwolania ,stanu zagrozenia” obowigzuje nowy ,stan
nadzwyczajny”, majacy swoje umocowanie nie w konstytucji, a ustawie. Co za tym idzie, rzad dysponuje prawem
do wydawania rozporzadzen. Interesujace, ze w przypadku ,stanu kryzysowego w obszarze zdrowia publicznego”
nie ogranicza sie terminu obowigzywania tych aktéow prawnych. W konstytucyjnym ,stanie zagrozenia”
obowigzywanie takich zapiséw uplywalo po 15 dniach, chyba Ze parlament legitymizowal dane akty prawne,
wlgczajac je tym samym do porzgdku prawnego.
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Spoleczna legitymacja. W drugim tygodniu czerwca na Wegrzech rozpoczely sie tzw. ,narodowe konsultacje”, ktére
trwaly do 31 sierpnia. Dotyczyly one m.in. srodkéw, jakie rzad wdrozyl w zwigzku z walkg z pandemig, a takze
systemu wsparcia gospodarki. Ankiety wypekilo ponad 1,8 miliona obywateli. Pytania dotyczyly np. tego, jakie
ewentualne obostrzenia obywatele byliby w stanie zaakceptowa¢, jesli rzad musialby je wprowadzi¢ w sytuacji
nawrotu pandemii — czy zaakceptowaliby zakaz podrézowania, zamkniecie szkét itd. Na mocy ,narodowych
konsultacji” rzad uzyskal mandat spoleczny do dzialania w okresie drugiej fali pandemii. Dzieje sie tak dlatego,
ze w przytlaczajgcej wiekszosci w konsultacjach biorg udzial zwolennicy rzadu, a zatem odsetek poparcia siega
97-99%.

Juz w polowie sierpnia wladze komunikowaly mozliwo$¢ wprowadzenia ponownych ograniczen w ruchu
miedzynarodowym. Zostaly one wprowadzone 1 wrze$nia poprzez przywrocenie kontroli granicznych. Pierwotnie
obostrzenia mialy dotyczy¢é wszystkich oséb przyjezdzajacych zza granicy, ktére powinny byc¢ objete
czternastodniowg kwarantanng. Wjazd na Wegry dopuszczalny mial by¢ jedynie w zwigzku z tranzytem,
wykonywaniem pracy i innych sytuacji niezbednych. Jednakze, po dwukrotnej zmianie rozporzgdzenia w tej
sprawie, na liste krajéw zwolnionych z obowigzku kwarantanny wpisane zostaly panstwa Grupy Wyszehradzkiej,
o ile przyjezdzajacy z nich turysci posiadajg rezerwacje pobytu na Wegrzech uzyskang przed koncem sierpnia;
muszg takze przedlozy¢ negatywny wynik testu RT-PCR na obecnos$¢ COVID-19 wykonanego nie pézniej niz na
5 dni przed przyjazdem. Zapis ten byl zresztg krytykowany przez Wegréw mieszkajacych w Kkrajach osciennych,
ktoérzy taki test muszg wykonaé samodzielnie na granicy, a nie w kraju swojego zamieszkania.

Wsréd obecnych dzialan rzgdu w zwigzku z ograniczaniem rozprzestrzeniania sie koronawirusa na Wegrzech
wskaza¢ mozna: przywrdcenie obowigzku noszenia maseczek w pomieszczeniach zamknietych i srodkach
transportu publicznego, a takze podniesienie kary za niestosowanie sie do tego obowigzku. Zwolnione pozostajg
z niego dzieci do 6. roku zycia. Wprowadzono urzedowa, maksymalng cene testu PCR, ktéra wynosi 19 500 HUF,
czyli ok. 245 zl. Dostepne bedg tez bezplatne szczepionki przeciwko wirusowi grypy. Od 1 pazdziernika wszystkie
dzieci w szkolach bedg mialy obligatoryjnie mierzong temperature przed wejsciem do szkoly. Podjeto takze decyzje,
zgodnie z ktérg wszystkie miejsca rozrywki — kluby, kina, teatry, ale i galerie (tak handlowe, jak i sztuki) — muszg
by¢ zamkniete najpdzniej o 23.

Obecny przebieg pandemii rézni sie od pierwszej fali. Jak podkreslajg wladze, znacznie spadla $rednia wieku oséb
zakazonych koronawirusem. O ile wiosng osoba chora miala przecietnie powyzej 60 1.z, 0 tyle obecnie sg to gléwnie
ludzie w wieku 20-29 lat. Jednoczes$nie $rednia wieku zakazonych w obu falach to 41 lat — w ostatnich kilkunastu
dniach $rednia ta zmniejszyla sie jednak do 35 lat.

Whioski. Rzad podejmuje obecnie dzialania zmierzajgce do spowolnienia rozprzestrzeniania sie koronawirusa.
Poinformowano o przeznaczeniu $rodkéw finansowych na zakup szczepionek przeciwko COVID-19, brak jest
jednak informacji dotyczacych tego, skad Wegry majg je pozyskac¢. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze informacja ta
zostala podana w dniu, w ktérym wladze Federacji Rosyjskiej poinformowaly o wyprodukowaniu finalnej
szczepionki przeciwko koronawirusowi, co moze sugerowac, ze wegierski gabinet rozwaza jej zakup z Rosji.

Wladze unikajg mysli o lockdownie, podkreslajgc, Zze pomimo pandemii ,Wegry muszg funkcjonowac¢”. Wedlug
premiera nie jest obecnie rozwazany wariant zamkniecia szkoél.

Bez watpienia okres pandemii COVID-19 na Wegrzech (tak pierwsza, jak i druga fala) zostal wykorzystany przez
rzad w duzej mierze do wzmocnienia swojej pozycji ustrojowej, a takze w celu doprowadzenia do zaburzenia
rownowagi wiadz. Ograniczenie roli parlamentu w trakcie obowigzywania stanu zagrozenia spowodowanego
koronawirusem, tak stricte ustawodawczej, jak i kontrolnej, przeciwstawiano sprawnosci zarzadzania
kryzysowego poprzez skrécenie procedur biurokratycznych. Nowelizacja ustawy o stuzbie zdrowia, uprawniajacej
rzad do sprawowania wiladzy poprzez rozporzadzenia w czasie obowigzywania stanu kryzysowego w obszarze
zdrowia publicznego, przeniosia konstytucyjny ,stan zagrozenia” na poziom ustawowy, zapewniajgc rzgdowi
bardzo szeroki wachlarz kompetencji, przy czym s one przyznane niemal na czas nieograniczony.
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Konsekwencje pandemii nie bedg ograniczaly sie wylgcznie do stuzby zdrowia czy gospodarki — bedg takze
dotyczy¢ kwestii ustroju panstwa. W ciggu kilku miesiecy, w obliczu kryzysu koronawirusa ciezar wladzy
ustawodawczej zostal przeniesiony na wladze wykonawczg. Z bardzo duzg dozg prawdopodobienstwa wskazaé
mozna, ze tego typu zaburzenie réwnowagi wiadz stanie sie praktykga polityczng na Wegrzech, co powinno budzié¢
znaczne watpliwosci. Otwarte pozostanie pytanie dotyczace sposobu Kkorzystania przez rzad z nowych
kompetenciji, ktory pozostanie w $cislej korelacji z rozwojem pandemii i jej skutkéw w obszarze zdrowia.
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