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Albania: konieczna kontynuacja reform na drodze do czlonkostwa
w Unii Europejskiej

6 pazdziernika 2020 r. Komisja Europejska przedstawila coroczny raport dotyczacy polityki rozszerze-
nia UE. Uznano, ze Albania dokonala pewnych postepow w poszczegolnych obszarach integracyjnych
1jest bliska spelnienia niezbednych warunkoéw do tego, aby jeszcze w tym roku zostala zorganizowana
pierwsza konferencja miedzyrzadowa. Niewatpliwie jednak panstwo to powinno zintensyfikowaé
dzialania w celu dokonczenia reformy sadownictwa, reformy kodeksu wyborczego, a takze podjac
skuteczniejsza walke z korupcja oraz przestepczoscia zorganizowana. W rozwoju m.in. albanskiej
gospodarki ma poméc Plan gospodarczy i inwestycyjny dla Batlkanéw Zachodnich.

6 pazdziernika Komisja Europejska opublikowala coroczny raport dotyczacy polityki rozszerzenia, w ktérym
oceniono postepy panstw kandydujgcych do uzyskania czlonkostwa w UE. W maju 2020 r. KE przelozyla
ogloszenie raportu wilasnie na pazdziernik ze wzgledu na pandemie COVID-19. Obecnie panstwami kandy-
dujacymi do UE sg: Czarnogoéra, Serbia, Turcja, Albania oraz Macedonia Péinocna. Z kolei status potencjalnego
kandydata posiadajg Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo.

Juz w 2009 r. Albania zlozyla wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Z kolei w 2014 r. przyznano jej status
panstwa kandydujgcego. Jednak dopiero marcu 2020 (dwa lata po pierwszym zaleceniu ze strony Komisji
Europejskiej) Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z tym batkanskim panstwem
(zob. ,Komentarze IES”, nr 173). Na grudzien 2020 r. planowana jest pierwsza konferencja miedzyrzadowa,
oznaczajgca faktyczne rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Jej organizacja zalezy jednak od tego, czy Albania
wykaze znaczacy postep w pietnastu obszarach, szczegélowo zdefiniowanych przez Parlament Europejski.
Mianowicie niezbedne jest m.in. wprowadzenie zmian dotyczacych prawa wyborczego, kontynuowanie reform
w obszarze sgdownictwa — w tym funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego — przeciwdziatania korupcji, walki
z przestepczoscig zorganizowang, a takze zmniejszenie liczby Albanczykéw starajacych sie o azyl za granica,
przeglad ustawy medialnej zgodnie z rekomendacjami Komisji Weneckiej, przyspieszenie procesu rejestracji
nieruchomosci czy tez zatwierdzenie zmian w ustawie o spisie ludnosci.

Polaryzacja polityczna w Albanii. Kwestig, na kt6rg szczegélnie zwrécono uwage w raporcie Komisji Europejskiej,
jest silna polaryzacja polityczna, charakteryzujgca albanskg scene polityczng. W 2019 r. nieustannie dochodzito
do licznych sporéw na linii prezydent-premier, a takze rzad-opozycja. Skutkowalo to tym, Ze opozycja
zrezygnowata ze swych mandatéw parlamentarnych, a takze zbojkotowata wybory samorzadowe, ktére zostaty
przeprowadzone 30 czerwca 2019 1. Co wiecej, prezydent podjat wowczas decyzje o przesunieciu daty wyboréw na
pazdziernik, co spotkalo sie z ostrg krytyka ze strony partii rzadzacej. Parlament albanski wszczat wobec glowy
panstwa procedure impeachmentu, ktéra zostala zakonczona pod koniec lipca 2020 r. Ostatecznie, zgodnie
z rekomendacjami przedstawionymi przez komisje parlamentarng, albanscy postowie zaglosowali przeciwko
postawieniu w stan oskarzenia prezydenta Ilira Mety.

Nalezy takze dodaé, ze 5 czerwca 2020 r. doszlo do zawarcia porozumienia pomiedzy ugrupowaniem rzadzacym,
Partig Socjalistyczng (PS), a opozycjg (zar6wno tg parlamentarng, jak i pozaparlamentarng), ktére dotyczylo
ksztaltu reformy wyborczej. Zgodnie z osiggnietym porozumieniem parlament przeglosowat zmiany wyborcze
(23 lipca 2020 r.) w duchu zalecenn opracowanych przez OBWE. Nastepnie przyjeto rowniez poprawki do
konstytucji dotyczace systemu wyborczego (30 lipca 2020 r.), ktére zostaly ostro skrytykowane przez Partie
DemokKratyczng (PD) — najwieksze ugrupowanie opozycyjne w Albanii. UE réwniez wyrazila swoje zaniepokojenie
faktem, ze rzad premiera Ediego Ramy nie doprowadzil do osiagniecia konsensu politycznego w sprawie
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wprowadzonych zmian. Co wiecej, 5 pazdziernika wiekszo$¢ parlamentarna przeglosowala dalsze poprawki
w prawie wyborczym, co zar6wno przez prezydenta, jak i PD zostalo ocenione jako jednoznaczne zlamanie
porozumienia z 5 czerwca. Na tego rodzaju dzialanie wiekszosci rzagdowej w Albanii zareagowaly réwniez
ambasady UE oraz USA w Tiranie, ktére ponownie wyrazity ubolewanie z powodu jednostronnego przyjecia zmian
w kodeksie wyborczym.

Obszary wymagajace dalszych reform. Komisja Europejska w opublikowanym raporcie wskazuje na kilkanascie
obszaréw, w ktérych Albania wcigz musi przeprowadzaé¢ zmiany. Dalszych reform wymaga przede wszystkim
system sadownictwa, a takze administracja publiczna. Komisja Wenecka przygotowala szereg zalecen,
zwigzanych m.in. z kwestig nominacji sedziéw do Trybunalu Konstytucyjnego. Rzad albanski powinien sie do
tych wytycznych zastosowaé. Obecnie Trybunat liczy czterech nowych czlonkéw, a niezbednych jest przynaj-
mniej pieciu, aby bylo zagwarantowane kworum do podejmowania decyzji. Rzad obiecuje jednak, ze Trybunatl
zacznie funkcjonowacé juz w tym roku.

Pomimo dostrzegalnej poprawy wcigz istotnym problemem pozostaje korupcja oraz przestepczos$¢ zorganizo-
wana. KE oczekuje, ze instytucje powolane do walki z korupcjg (1j. Specjalna Struktura Antykorupcyjna — Struktura
e Posagcme Anti-Korrupsion, SPAK'Y) w spos6b znaczacy wzmocnig swojg zdolno$¢ do prowadzenia okreslonych
dochodzen w sprawach korupcyjnych oraz $cigania organizacji przestepczych. Jednoczesnie KE dostrzegla
zmiany dotyczace walki z terroryzmem i ekstremizmemn, a takze w zakresie zarzadzania granicami.

Problemem wcigz takze pozostaje sfera wolnosci stowa. W tym obszarze, jak podkreslit Luigi Soreca, ambasador
UE w Tiranie, Albania nie poczynila w ostatnim roku zadnych postepéw. W grudniu 2019 r. albanski parlament
przyjal poprawki do ustawy medialnej, ktérych celem jest uregulowanie kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
mediéw internetowych oraz znieslawienia. Poprawki te zostaly uznane za niezgodne z miedzynarodowymi
standardami oraz zasadami wolnosci mediéw, wobec czego rzad zobowigzal sie do wprowadzenia zmian zgodnie
z zaleceniami przedstawionymi przez Komisje Wenecka.

Kwestie gospodarcze. Co do kryteriéw gospodarczych, w raporcie KE podkreslono pewne postepy Albanii w tym
obszarze. Dostrzezono znaczgcy spadek bezrobocia, wzrost eksportu czy tez spadek relacji dlugu publicznego do
PKB. Pandemia COVID-19 uwidocznila jednak slabosci strukturalne albanskiej gospodarki. Nadal zauwazalny jest
nizszy poziom infrastruktury w dziedzinie transportu, komunikacji cyfrowej czy energii w poréwnaniu do $redniej
unijnej.

W rozwoju m.in. albanskiej gospodarki ma poméc Plan gospodarczy i inwestycyjny dla Balkanéw Zachodnich
(Economic and Investment Plan for the Western Balkans), ogloszony przez Komisje Europejska réwniez 6 paz-
dziernika. Podstawowym jego celem jest dlugookresowa odbudowa gospodarcza regionu, wspieranie cyfrowej
i,zielonej” transformacji, wzmacnianie integracji regionalnej. Kluczowy bedzie zatem rozw6j takich obszarow jak
transport, srodowisko, energetyka oraz sektor prywatny. Przygotowany plan przewiduje udzielenie panstwom
batkanskim pomocy finansowej w wysokosci 9 mld euro. W odniesieniu do Albanii wsparcie to bedzie dotyczy¢
m.in. wdroZenia programu rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, utworzenia zintegrowanych regionalnych
systemoéw gospodarki odpadami — w tym takze zamkniecie skladowisk niezgodnych z przepisami — oraz dofi-
nansowania takich inwestycji, jak: niebieska autostrada (fgczaca wybrzeza Chorwacji, Czarnogory i Albanii), czes¢
polaczenia kolejowego lgczacego Czarnogére, Albanie i Grecje, budowa gazociagu Fier-Vlora oraz jonsko-
adriatyckiego, budowa elektrowni wodnej Skavica i modernizacja elektrowni wodnej Fierza.

Whioski. Analizujgc tre$¢ raportu opublikowanego przez Komisje Europejska, mozna stwierdzi¢, ze Albania
osiggnela pewien progres w procesie integracji w poréwnaniu z ubieglym rokiem. Konieczna jest jednak
kontynuacja reform, ktére przelozg sie na wzmocnienie praworzadnosci, usprawnienie administracji publicznej
oraz rozwoj gospodarki. Za najwazniejsze nalezy uznaé¢ kontynuowanie implementacji reform w wymiarze

1 SPAK to niezalezny organ sagdowy, ktérego zadaniem jest badanie korupcji i przestepczosci zorganizowanej na najwyzszych
szczeblach wladzy i spoleczenistwa w Albanii. Sktada sie z Krajowego Biura Sledczego, prokuratury specjalnej oraz sgdéw
specjalnych. Instytucja zostata powotana w 2019 1.
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sadownictwa, w prawie wyborczym oraz dotyczacych wolnosci stowa. Dokonanie zmian w kodeksie wyborczym
jest kluczowe z uwagi na wybory parlamentarne w Albanii, zaplanowane na 25 kwietnia 2021 r. Przyjecie zmian
prawnych w duchu dialogu i konsensusu miedzypartyjnego jest niezbedne w celu zmniejszania napie¢ na
albanskiej scenie politycznej.

Realne postepy Albanii w procesie reform wewnetrznych sg kluczowe réwniez ze wzgledu na cigglg rezerwe
czesci panstw unijnych wobec jej czlonkostwa w UE. Dotyczy to przede wszystkim Niderlandéw, ktére byly
przeciwnikiem rozpoczecia negocjacji z Albanig, jesli panstwo to nie przeprowadzi rzeczywistych i doglebnych
reform. Obecnie niderlandzki minister spraw zagranicznych Stef Blok ponownie podkresla, zZe Albania powinna
podja¢ zdecydowane dziatania w walce z korupcjg oraz przestepczoscig zorganizowang. Domaga sie réwniez, aby
w kwestii prowadzonych negocjacji akcesyjnych Albanie oraz Macedonige Péinocng traktowac osobno. O tym, ze
korupcja oraz przestepczos¢ zorganizowana stanowi w Albanii istotny problem, swiadczy takze raport opubli-
kowany przez Grupe Panstw Przeciwko Korupcji (Group of States against Corruption, GRECO). Nalezy zatem
przypuszczadé, ze jesli faktycznie zdecydowany progres we wdrazaniu reform nie zostanie przez Unie Europejska
dostrzezony, planowana pierwsza konferencja miedzyrzadowa moze zostaé przesunieta na przyszty rok.
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