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Marlena Golebiowska

Wplyw COVID-19 na polityki fiskalne panstw Europy Srodkowej

W ciagu szeéciu miesiecy od ogloszenia pandemii COVID-19 panstwa Europy Srodkowej na wsparcie fiskalne
wydaly rownowartosé niemal 10% PKB. Ta zdecydowana reakcja rzadéw lagodzi skutki kryzysu gospodarczego,
ratuje przedsiebiorstwa i pozwala zachowaé¢ miejsca pracy. Wzrost wydatkow przy réwnoczesnie mniejszych
wplywach budzetowych nieuchronnie prowadzi jednak do zachwiania stabilnosci finanséw publicznych.

Niespotykana reakcja fiskalna. Obecny kryzys gospodarczy wywolany pandemig COVID-19 jest bezprecedensowy
dla wschodzacych gospodarek srodkowoeuropejskich. Ostateczna skala spowolnienia, jakie je w tym roku czeka,
nie jest jeszcze znana, ale prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) z pazdziernika moéwig
o spadku na poziomie 5,5% ($rednia dla panstw regionu przynalezgcych do UE: Bulgarii, Chorwacji, Czech, Estonii,
Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier). To jednak nieco mniej, niZ prognozowano na poczatku
pandemii. W kwietniu MFW przewidywal w tych panstwach spowolnienie rzedu 6,4%.

Nie bez znaczenia dla poprawy tej prognozy bylo inne, réwnie bezprecedensowe zjawisko gospodarcze podczas
tego kryzysu, czyli reakcja fiskalna — rekordowa zaréwno w skali globalnej, jak i w obrebie poszczegélnych
panstw. Aby zatrzymacé rozprzestrzenianie sie wirusa, a jednoczes$nie ratowaé przedsiebiorstwa i miejsca pracy,
rzady na calym $wiecie wydatly dotychczas 11,7 bln dolar6éw, tj. niemal 12% globalnego PKB!. W paristwach Europy
Srodkowej byta to kwota 175 mld dolaréw, co w sumie stanowi niespelna 10% ich PKB. Z jednej strony w tej kwocie
znalazly sie bezposrednie wydatki fiskalne, na ktére przeznaczono tgcznie 78,5 mld dolaréw, z czego 11,3 mld dola-
row trafito do systemu opieki zdrowotnej, a 67,2 mld dolaréw do oséb i przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji z uwagi na pandemie, m.in. w postaci zasitkéw, dotacji lub zmniejszenia wymiaru opodatkowania.
Z drugiej strony bylo to wspieranie plynnosci przedsigbiorstw ze strony sektora publicznego, na ktére
przeznaczono 96,1 mld dolaréw, m.in. w postaci pozyczek, gwarancji i zastrzykéw kapitalowych.

Nominalnie najwieksze wsparcie fiskalne przygotowata najwieksza gospodarka w regionie — Polska — prawie
68 mld dolaréw. Kolejne byly Czechy — 48 mld dolaréw i Rumunia — 13,4 mld dolaréw. Natomiast w relacji do PKB
najwieksze wsparcie przygotowaly Czechy — blisko 20%, nastepnie Stowenia — 14,5% i Polska — niespeina 12%,
najmniejsze natomiast panstwa, ktére najpdzniej przystgpily do UE — Bulgaria, Rumunia i Chorwacja — w grani-
cach 5-7%.

Niespotykane zadluzenie. Zdecydowana reakcja rzagdéw na gospodarcze skutki pandemii w postaci szeroko
zakrojonych dzialan fiskalnych — lgcznie z utratg dochodéw z tytulu spadku produkcji — prowadzi jednak do
wzrostu zadluzenia sektora finanséw publicznych.

W niekryzysowych warunkach, zgodnie z Paktem stabilnosci i wzrostu uchwalonym w 1997 r., panstwa czlon-
kowskie UE s3 zobowigzane do dyscypliny budzetowej. Powinny utrzymywac¢ deficyt publiczny na poziomie
nieprzekraczajacym 3% PKB, natomiast dlug publiczny — nieprzekraczajgcym 60% PKB. W przeciwnym wypadku
na dane panstwo czlonkowskie nakladana jest procedura nadmiernego deficytu, ktéra ma je skioni¢ do podjecia
stosownych dzialan w tym zakresie. Po kryzysie zadluzeniowym w 2012 r. przyjeto kolejny dokument, majacy
zdyscyplinowac¢ finanse publiczne poszczegélnych panstw cztonkowskich UE — tzw. pakt fiskalny, zatwierdzony
przez 25 panstw éwczesnej UE (z wyjatkiem Czech i Wielkiej Brytanii). Oba kryteria — deficytu i dtugu w relacji do
PKB - zostaly utrzymane, wzmocniono natomiast sposéb reagowania na ich przekraczanie, przede wszystkim
wobec panstw strefy euro.

! Dane MFW na 11 wrzesnia: International Monetary Fund (IMF), Fiscal Monitor: Policies for the Recovery, Washington, October
2020.
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W maju 2020 r. Komisja Europejska (KE) poinformowata, ze w tym roku wszystkie omawiane panstwa nie spelnig
pierwszego kryterium, a niektére takze drugiego® Deficyt publiczny wedle planéw rzadéw bedzie $rednio
dwukrotnie wyzszy niz dopuszczalny przez UE — wyniesie 7,7% w relacji do PKB. Najwyzszy zalozyly wiladze
panstw battyckich, kolejno Litwy — 11,4%, Estonii — 10,1% i Lotwy — 9,4%. Natomiast dlug publiczny w odniesieniu
do PKB na koniec roku wedle zalozen mialby wynie$é w panistwach Europy Srodkowej $rednio 55%, podczas gdy
w 2019 1. bylo to Srednio 43%. Zakladany przez UE poziom dlugu publicznego przekroczony zostanie wéwczas
w Chorwacji — 86%, w Stowenii — 82%, na Wegrzech — 73% i w Stowacji — 61% (blisko wyznaczonego poziomu znajdg
sie Polska — 55,2%, Lotwa i Litwa — nieco ponad 50%).

Niespotykane zalecenia. Pomimo tak niepokojgcych wskaznikéw KE w maju nie rekomendowala objecia
kolejnych panstw czlonkowskich procedurg nadmiernego deficytu (obecnie objeta jest nig jedynie Rumunia).
Zapowiedziala rewizje tego stanowiska jesienig, lecz nie nalezy sie spodziewaé¢ zmiany w tym zakresie. W obliczu
obecnego kryzysu gospodarczego unijne instytucje zalecajg bowiem panstwom cztonkowskim podjecie wszelkich
niezbednych s$rodkéw, aby skutecznie zaradzi¢ pandemii i ratowa¢ gospodarke. Dlatego tez tymczasowo
zawieszono reguly fiskalne i poluzowano zasady pomocy publiczne;j.

Juz 13 marca 2020 1. KE ogtlosila Skoordynowang europejska reakcje na skutki gospodarcze koronawirusa, ktéra
m.in. dala panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ wdrozenia srodkéw niezbednych do zatrzymania rozpowszech-
niania sie wirusa oraz do lagodzenia negatywnych skutkéw spoleczno-gospodarczych pandemii. Rowniez MFW
wskazuje, ze rosnace poziomy dlugu publicznego nie sg obecnie najwiekszym ryzykiem. Priorytetem
w najblizszym czasie jest unikniecie przedwczesnego wycofania wsparcia fiskalnego.

KE podkresla réwnoczesnie, Zze w obliczu bezprecedensowych pakietéw fiskalnych przyjetych w panstwach
czlonkowskich i w efekcie zwiekszonej roli sektora publicznego w gospodarce istotne jest, aby administracja
publiczna byla skuteczna i wydajna. Trzeba mie¢ na uwadze, Ze w normalnych realiach — co do zasady — zakazane
jest finansowe wsparcie publiczne przedsiebiorstw prywatnych, poniewaz prowadzi ono do zaklécenia konku-
rencji na wolnym rynku. Wsparcie udzielane w obliczu wyjgtkowego kryzysu, z jakim mamy do czynienia obecnie,
takze moze wplywac na wypaczenia konkurencji na poszczegélnych rynkach i co wiecej — sprzyja¢ naduzyciom.

Whnioski. Od poczatku pandemii COVID-19 rzady panstw Europy Srodkowej skupialy sie na ograniczeniu jej
konsekwencji. Podejmowane przez nie dzialania fiskalne po szesciu miesigcach od wybuchu pandemii liczone sg
w setkach miliardéw dolaréw (przy znaczacych réznicach w ramach poszczegélnych panstw: od Czech, ktére na
wsparcie przeznaczyly niemal pigtg czes¢ swojego PKB, po Bulgarie, Rumunie i Chorwacje, ktére wydaly analo-
gicznie zaledwie pietnastg czes¢).

Tak duze wsparcie skutkuje jednoczesnie nieréwnowagg finanséw publicznych — w 2020 r. wszystkie rzady
panstw regionu zatozyly deficyt na wyzszym poziomie niz ten, ktéry w normalnych warunkach jest dopuszczalny
przez UE. Obecnie jednak problem rosngcych pozioméw dlugéw publicznych nie jest postrzegany priorytetowo.

W obliczu wyraznego wzrostu liczby zakazonych w panstwach Europy Srodkowej i w konsekwencji szeregu
decyzji r1zadéw o ponownym ograniczeniu réznych dzialalnosci gospodarczych, finansowe wsparcie publiczne
z pewnoscig bedzie kontynuowane. Jego podtrzymanie instytucje unijne wskazujg jako dobrg droge do wyjscia
z obecnego kryzysu. W zwigzku z tym zawiesily one tymczasowo reguty fiskalne i poluzowaly zasady pomocy
publicznej. Nie zwalnia to jednak rzadéw panstw z obowigzku udzielania takiego wsparcia na jasno okreslonych
zasadach i wylgcznie w formach przejrzystych.

2 Dane zgloszone przez wladze poszczegolnych panstw w dniu 31 marca 2020 r.; brak danych dla Rumunii.
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