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1 TEZY

Polityki klimatyczne Litwy, Lotwy i Estonii sg wypadkowymi interesow gospo-
darczych, potencjatu energetycznego, powiazan regionalnych i miedzynaro-
dowych oraz aspiracji gtdwnych sit politycznych i spotecznych.

Podstawowe ramy dla polityki klimatycznej Litwy, totwy i Estonii tworzy polity-
ka Unii Europejskiej w tym obszarze, zwigkszajaca poziom aspiracji wszystkich
panstw cztonkowskich.

Na poziomie regionalnym parnstwa nordyckie, ktére w ostatnich 30 latach
staty sie liderami w obszarze modernizacji ekologicznej, sg waznym punktem
odniesienia i wzorem dla paristw battyckich.

Whptyw panstw nordyckich na polityke klimatyczng Litwy, totwy i Estonii wy-
nika z ich aktywnej polityki zewnetrznej, opartej na wspotpracy politycznej
i gospodarczej z bliskimi sojusznikami oraz na angazowaniu sie w dziatania
podejmowane przez organizacje migdzynarodowe.

Litwe, totwe i Estonig charakteryzuje podobna spuscizna rozwojowa, skutku-
jaca w latach 90. XX wieku niskimi standardami ekologicznymi, nierentowng
i przestarzatg gospodarka oraz uzaleznieniem energetycznym.

Panstwa battyckie jako jedne z nielicznych zredukowaty swoje emisje o ponad
50% W poréwnaniu z 1990 ., co stanowi najlepszy wskaznik wérod wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Po roku 1995 emisje we wspomnianych panstwach utrzymuja sie na statym
poziomie, co $wiadczy o tym, Ze ich dalszy potencjat redukcyjny przy rozwija-
jacych sie gospodarkach jest ograniczony.

W polityce Litwy, Lotwy i Estonii sprawie zmian klimatycznych nie nadawano
dotad wysokiego priorytetu, skupiajac sie raczej na kwestiach bezpieczeristwa
i niezalezno$ci energetyczne.

W ostatnich latach Litwa odnotowata znaczace postepy w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej. Polityka klimatyczna traktowana jest natomiast przede
wszystkim jako zobowigzanie miedzynarodowe. Wyzwaniem pozostaje duze
uzaleznienie sektora energetycznego od importu oraz niski stopien zaintere-
sowania problemem ze strony spofeczenstwa.



totwa jest w poczatkowej fazie procesu realizacji polityki klimatyczne;j. Istot-
nym osiggnieciem jest znaczny udziat OZE w catkowitym zuzyciu energii pier-
wotnej na terenie panstwa. Trudnos$ci zwigzane z realizacjg ambitnych celéw
polityki klimatycznej moga wynikac¢ z ograniczania emisji CO, zwtaszcza w sek-
torze transportu i rolnictwa.
Przeciwdziatanie zmianom klimatu w Estonii warunkuje sektor energetyczny,
ktory jest w duzym stopniu uzalezniony od wydobycia tupkéw bitumicznych
o wysokiej emisyjnosci CO.. Realizacja polityki klimatycznej UE jest mozliwa
przy stopniowym wprowadzaniu zmian i utrzymaniu konkurencyjnosci eston-
skiej gospodarki.
Wszystkie trzy panstwa koncentruja swoje dziatania wokot dalszej redukc;ji
I emisji CO, poprzez zwigkszenie udziatu OZE oraz wprowadzeniu bardziej wy-
dajnych i przyjaznych srodowisku technologii.






WSTEP

Od blisko trzydziestu lat na calym $wiecie podejmowane
sg dziatania narzecz zmniejszenia globalnych zmian klimatu
spowodowanych wzrostem antropogenicznych emisji gazéw
cieplarnianych. W celu redukcji ich negatywnych skutkéw
spoteczno$¢ miedzynarodowa, bazujgc na danych nauko-
wych, podjeta decyzje o koniecznosci ograniczenia wzrostu
globalnej temperatury o 2°C w poréwnaniu z okresem przed-
przemystowym. Ramy dla powyzszych dziatan okresla Ra-
mowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (ang. United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change - UNFCCC). Na jej podstawie w 1997 r. przyjeto
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Protokét z Kioto, zgodnie z ktérym panstwa uprzemystowio-
ne zostaty zobligowane do zmniejszenia ogblnej emisji gazéw
powodujgcych efekt cieplarniany o 5,2% do 2012 1. (w poréw-
naniu z1990r.). W wyniku wygasniecia okresu obowigzywa-
nia Protokotu, ale takze braku postepéw w obszarze redukcji
emisji, nalezato pilnie stworzy¢ nowy dokument, okreslajacy
zalozenia miedzynarodowej polityki klimatycznej. W grud-
niu 2015 r. podczas konferencji w Paryzu przyjeto nowe poro-
zumienie, zgodnie z ktérym zerowy poziom emisji powinien
zostac¢ osiggniety najpdzniej w drugiej potowie XXI wieku.
Sprzecznos¢ intereséw panstw-stron UNFCCC spowodowa-
1a, iz nie okreslono zadnego precyzyjnego harmonogramu
ani szczeg6towych celéw w zakresie emisji dla poszczegél-
nych krajéw - w odréznieniu od wczesniejszego Protokotu
z Kioto. Panstwa majg jedynie przyjmowac — w zaleznosci
od indywidualnych mozliwosci — dobrowolne zobowigzania
(ang. Intended Nationally Determined Contributions), ktére
od 2020 r. beda regularnie zwiekszane.

Impas negocjacji klimatycznych i brak mechanizméw
egzekwowania deklarowanych celéw wskazujg jednoznacz-
nie, iz walka z globalnymi zmianami klimatu musi stanowi¢
wspélny wysitek calej spotecznosci miedzynarodowej, orga-
nizacji miedzynarodowych, poszczegblnych panstw, wspol-
not lokalnych oraz kazdego z obywateli.

Problem badawczy podjety przez autoréw pracy dotyczy
wyzwan polityki klimatycznej stojgcych przed wspéicze-
snymi panstwami. Niniejsza publikacja ma na celu wyja-
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$nienie, jakie sg uwarunkowania, cele, zasady, narzedzia
i efekty dziatan na rzecz walki ze zmianami klimatu na Li-
twie, Lotwie i w Estonii w kontekscie polityk klimatycznych
Unii Europejskiej i panstw nordyckich. Przeprowadzona
analiza wskazuje czynniki decydujace o ksztalcie polityk
klimatycznych trzech panstw battyckich. Autorzy potozyli
nacisk na uwarunkowania zewnetrzne, do ktérych zaliczo-
no przede wszystkim dziatania UE w ramach pakietu klima-
tyczno-energetycznego oraz polityki klimatyczne panstw
nordyckich, jak réwniez przewidywane zmiany klimatu
i ich konsekwencje. Wér6d uwarunkowan wewnetrznych
w centrum zainteresowania znalazly sie takie kwestie jak:
ogoélny model gospodarczy, potencjat energetyczny, stano-
wisko czotowych partii politycznych wobec transformacji
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, a takze postawy
spoteczne wobec problemu. Autorzy zatozyli bowiem, iz po-
lityka klimatyczna stanowi zjawisko dwupoziomowe, ktore
nalezy bada¢ na poziomie zaréwno panstwa, jak i systemu
miedzynarodowego.

Problematyka, ktéra zostata poruszona, jest réwniez
istotna w kontekscie intereséw Polski. Jak wskazuje Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 12 maja 2020 r., zagrozeniem dla bezpieczefistwa w obsza-
rze ochrony Srodowiska naturalnego sg postepujgce zmiany

' Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 12 maja 2020 .,
Warszawa 2020.
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klimatu, a wyzwaniem pozostaje konkurencyjnos¢ produkcji
energii elektrycznej opartej na weglu oraz stan infrastruktu-
ry przesytowej i magazynowej. Wspotpraca z panstwami nor-
dyckimi i battyckimi w ramach projektéw wspdlnotowych,
regionalnych czy bilateralnych moze korzystnie wptyngé na
ograniczenie powyzszych zjawisk. Panstwa te majg znacze-
nie z perspektywy regionalnej wspotpracy energetycznej,
przyczyniajac sie do dywersyfikacji dostaw surowcéw na-
turalnychienergii, a tym samym stworzenia zintegrowanej
przestrzeni bezpieczenstwa energetycznego w Unii Europej-
skiej. Coraz bardziej widoczna staje sie réwniez koniecznos¢
podejmowania wspélnych projektéw w zakresie adaptacji
do zmian klimatu, np. w regionie Morza Battyckiego, czy
programéw edukacyjnych.

12 Prace IES = Nr5/2020



CZESCI

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE
POLITYK KLIMATYCZNYCH
LITWY, EOTWY I ESTONII






Polityka
klimatyczno-energetyczna
® Unii Europejskiej

Od kilku dekad Unia Europejska peini role najbardziej
zdeterminowanego podmiotu w ramach dziatan na rzecz
ograniczenia zmian klimatu. Aktywno$¢ w tym obszarze
wynika zaréwno z checi pelnienia okre$lonych rél miedzy-
narodowych, jak i z wizji rozwoju samej organizacji. Unia
Europejska jednoznacznie formutuje swoje ambicje objecia
przewodnictwa w rozwigzaniach proklimatycznych, upatru-
jacw tym mozliwo$¢ uzyskania wiekszego wplywu miedzy-
narodowego, a zarazem w gléwnej mierze ksztattuje ramy
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polityki klimatycznej poszczegblnych czionkéw, dgzac do
coraz bardziej ambitnych rozwigzan?

Uwarunkowania polityki klimatycznej

Juzna poczatku lat 90. XX wieku UE prébowata przejac¢ role
lidera w ramach miedzynarodowego rezimu zmian klimatu,
opierajgc sie po czesci na swoim autorytecie w ksztattowa-
niu polityki ochrony $rodowiska. Negocjacje klimatyczne
byly dobrym sposobem zaprezentowania organizacji jako
jednolitego, postepowego i silnego bloku politycznego®. Na
wczesnych etapach formutowania wspélnotowej polityki
klimatycznej uwidocznily sie dwie tendencje: z jednej stro-
ny bardzo duza che¢ dzialania w sprawie redukcji emisji
gazdw cieplarnianych na terenie samej organizacji, a z dru-
giej odpowiedzialno$¢ za pomoc panstwom rozwijajacym
sie. Mialy one potwierdza¢ zaangazowanie UE w problem
i uwiarygadnia¢ jej globalne ambicje na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju. Jako trzeci emitent Swiatowy z udziatem
9,6% W 2017 1., po Chinach (29%) oraz USA (14%), UE dazyta
do zwiekszenia ambicji w przyjmowanych przez siebie ce-
lach klimatycznych®. Ustanowienie wysokich standardéw

2 G.Wilsoniin,, Introduction to Climate Change in the Context of Sustainable Deve-
lopment, Harleen 2012, s. 38.

* S, Andresen, S. Agrawala, Leaders, Pushers and Laggards in the Making of the Cli-
mate Change Regime, ,Global Environmental Change”2002, t.12, nr1, s. 45.

4 Publications Office of the European Union, Fossil CO2 emissions of all World coun-
tries - 2018 Report, https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/fossil-co2-emissions-
-all-world-countries-2018-report, Brussels 2018, s. 8 [30.05.2020].
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w zakresie polityki klimatycznej zyskato umocowanie trak-
tatowe, gdyz - zgodnie z art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej — w dziedzinie ochrony srodowiska
UE zmierza do ,[..] rozwigzywania regionalnych lub $wiato-
wych probleméw $rodowiska naturalnego, w szczegélnosci
zwalczania zmian klimatu™. Dlatego tez Unia Europejska
jako jedyna organizacja integracji regionalnej przystapita do
UNEFCCC, Protokotu z Kioto oraz porozumienia paryskiego
w zakresie zmian klimatu i zobowigzata sie do przyjmowania
okre$lonych obowigzkéw, takich jak wyznaczanie ogblnych
celéw redukcji czy przedstawianie sprawozdan dotyczacych
emisji gazéw cieplarnianych (tzw. inventories).

Dziatania na rzecz klimatu byty jednoczesnie postrzega-
ne przez instytucje wspélnotowe jako mozliwo$¢ wdrozenia
modernizacji ekologicznej w skali catej organizacji. Procesy
zielonych reform, ktére objety w pierwszej kolejnosci Niem-
cy oraz panstwa nordyckie, mogly stac sie istotnym bodZzcem
rozwojowym dla catej UE, poprawiajgcym jej miedzynaro-
dowa konkurencyjno$¢. Organizacja rozpoczeta wiec rozbu-
dowany program wspierania technologii niskoemisyjnych,
zwiekszyla finansowanie spotecznych oston w sektorach
objetych restrukturyzacjg oraz prowadzita promocje badan
naukowych w tym obszarze. Przechodzenie w kierunku ,zie-

5 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Cze$¢ trzecia
- polityki i dziatania wewnetrzne Unii. Tytut XX - Srodowisko, Artykut 191 (daw-
ny artykut 174 TWE), Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 132-133, http://data.europa.eu/eli/
treaty/tfeu_2016/art_191/0j [30.05.2020].
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lonej” gospodarki miato réwniez przyczyni¢ sie do szybszej
modernizacji panstw postkomunistycznych jako nowych
cztonkéw Wspdlnoty.

Czynnikiem korzystnie wptywajgcym na determinacje
wspodlnotowych decydentéw w obszarze polityki klimatycz-
nej byly takze przemiany polityczne i spoteczne w pan-
stwach czlonkowskich. Od lat 80. XX wieku dochodzito do
tzw. zazieleniania polityki, polegajacego na zwiekszaniu roli
ochrony $rodowiska w ogblnej agendzie politycznej. Skut-
kowato to nie tylko powstawaniem partii ,Zielonych”, ale
przede wszystkim wprowadzaniem postulatéw ekologicz-
nych do programéw wiekszosci liczacych sie sit politycznych,
niezaleznie od ich ideologicznej identyfikacji. Znalazlo to
swoje odzwierciedlenie réwniez na forum Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktéry stat sie instytucjag wzywajaca do zwiek-
szenia potencjatu Unii Europejskiej w ramach dziatan na
rzecz klimatu.

Nie bez znaczenia pozostawata réwniez opinia publicz-
na w UE, ktéra wykazywata duzag wrazliwo$¢ na kwestie
globalnego ocieplenia. Wedlug badan Eurobarometru prze-
prowadzonych w kwietniu 2019 r. az 79% respondentéw
uznato zmiany klimatu za bardzo powazny problem, a 93%
byto zdania, Ze jest to istotna sprawa, ktérg nalezy sie szyb-
ko zajgé. Zdecydowana wiekszos¢ (92% i ponad o$miu na
dziesieciu w kazdym panstwie cztonkowskim) poparta ogra-
niczenie emisji gazéw cieplarnianych do minimum, przy
kompensacji pozostatej czesci emisji, w celu uzyskania cal-
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kowitej neutralnosci weglowej do 2050 r. Obywatele Unii
Europejskiej dostrzegaja réwniez konieczno$¢ wzmozonej
aktywnosci rzgdéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
92% respondentéw chce, by rzady krajowe postawity sobie
ambitne cele stuzgce zwiekszeniu wykorzystania energii
ze zr6édet odnawialnych. Jednoczeénie jednak bardzo wy-
raznie akcentowana jest potrzeba udzielenia wsparcia na
rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej do 2030 r. (89%)
i konieczno$¢ wsparcia publicznego na rzecz przejscia na
tzw. czystg energie, nawet kosztem zmniejszenia dotacji na
paliwa kopalne (84%). Dziatania na rzecz ochrony klimatu
prowadzone zaréwno w panstwach cztonkowskich, jak i wo-
bec panistw spoza UE postrzegane sg przez ok. 80% badanych
jako przynoszace korzysci gospodarcze oraz zwiekszajgce
innowacyjno$¢ i konkurencyjno$é przedsiebiorstw?.

Ewolucja polityki klimatycznej

Poczatki dziatah na rzecz klimatu w UE siegajg 1991 r., kiedy
Wspélnota przyjeta strategie na rzecz ograniczenia emisji
COz2 oraz zwiekszenia efektywno$ci energetycznej. W latach
90. XX wieku UE byla aktywnym podmiotem w ramach mie-
dzynarodowych negocjacji klimatycznych w Rio de Janeiro
oraz Kioto. Od 2000 r. dzieki inicjatywie Komisji Europejskiej

¢ European Commission, Special Eurobarometer 490: Climate Change, April 2019, ht-
tps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurvey-
Detail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2212 [30.05.2020].
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zaczat dziata¢ Europejski Program Zmian Klimatu. W 2009r.,
w wyniku dlugich negocjacji pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi, zainaugurowano tzw. pakiet energetyczno-kli-
matyczny, tgczacy transformacje energetyczna z kierunkami
polityki klimatycznej. Widoczna stala sie bowiem potrze-
ba zwiekszenia bezpieczefistwa energetycznego Wspélno-
ty, realizowana chociazby poprzez ograniczenie importu
weglowodoréw, ktérych konsumpcja wewnetrzna mogta
spas¢ wlasnie poprzez zwrot w kierunku niskoemisyjnym.
Realizacja nowych zadan Wspélnoty wykazata potrzebe
wprowadzenia polityki klimatycznej jako odrebnej polityki
sektorowej, ktéra uwzgledniataby nie tylko miedzynarodo-
we ambicje organizacji, ale rowniez mozliwoéci gospodarcze
poszczegdlnych jej cztonkéw. W ramach struktury instytu-
cjonalnej w2010 r. zostata powotana Dyrekcja Generalna ds.
Dziatan w Dziedzinie Klimatu (DG CLIMA), odpowiedzialna
m.in. za: formutowanie i wdrazanie politykii strategii w dzie-
dzinie klimatu, odgrywanie wiodgcej roli w miedzynarodo-
wych negocjacjach dotyczacych spraw klimatu, wdrazanie
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(ang. European Union Emissions Trading System, EU ETS),
monitorowanie emisji poszczegélnych panstw cztonkow-
skich UE oraz promowanie technologii niskoemisyjnych
i dziatan przystosowawczych.
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Od 2020 r. Unia Europejska rozpoczeta realizacje no-
wej strategii Zielonego Eadu (ang. Green Deal)”. Wskazuje
ona, w jaki sposéb Europa moze przewodzi¢ w dazeniu do
osiggniecia neutralnoéci klimatycznej poprzez inwestycje
w innowacyjne rozwigzania technologiczne, wzmocnie-
nie pozycji obywateli i dostosowanie dziatan politycznych
w waznych obszarach, takich jak polityka przemystowa,
rolnictwo, finanse lub badania naukowe, z jednoczesnym
zachowaniem sprawiedliwosci spotecznej. Tym samym po-
lityka klimatyczna z jednej z wielu polityk sektorowych sta-
je sie punktem odniesienia dla programowania przyszilego
rozwoju catej organizacji.

Zasady i cele polityki klimatycznej

Filozofia polityki klimatycznej zostata oparta na zasadach,
jakie UE przyjmuje w dziedzinie ochrony srodowiska. Nalezg
do nich m.in. zasady ostroznosci, dzialania zapobiegawczego,
naprawiania szkody u Zrédta czy praktyka ,zanieczyszczajg-
cy placi”. Stosowane sg réwniez reguly zintegrowanego mo-
nitorowania i sprawozdawczoSci oraz lepszego stanowienia
prawa, czyli wigczania do konsultacji obywateli i zaintere-
sowane strony.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw , Europej-
ski Zielony tad”, Bruksela, 11.12.2019, COM (2019) 640 final, https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DO-
C_1&format=PDF [30.05.2020].
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Cechg charakterystyczng polityki klimatycznej pozostaje
réwniez programowanie dlugookresowe, ktére nie wyste-
puje w tak szerokim zakresie w przypadku innych polityk
sektorowych. Przyjmowanie obecnie perspektywy do 2030,
anawet do 2050 r., wynika z trzech przestanek. Po pierwsze,
globalne zmiany klimatu majg charakter dtugookresowy
i postepujacy, a w zwigzku z tym strategie krétkotermino-
we nie sg skuteczne. Po drugie, ramy projektowania w tym
obszarze wyznaczajg takie miedzynarodowe porozumie-
nia, jak UNFCCC, Protokét z Kioto i porozumienie paryskie
z 2015 r., ktérych sygnatariuszem jako organizacja jest Unia
Europejska. Po trzecie, transformacja gospodarki w kie-
runku niskoemisyjnym jest procesem dtugotrwatym i opa-
trzonym wieloma kosztami politycznymiiekonomicznymi.
Diugoterminowe ramy projektowania sprzyjaja Srodowisku
inwestycyjnemu, pozwalajg ewolucyjnie zmienia¢ miks ener-
getyczny w kierunku niskoemisyjnym oraz obnizajg koszty
spoteczne modernizacji.

Polityka klimatyczna opiera sie réwniez na wspélnych,
lecz zréznicowanych obowigzkach poszczegélnych czion-
kéw. Na przykiad Protokoét z Kioto natozyt na UE jako blok
obowiazek redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 8%, jed-
nak poszczegblnym panstwom przypisano zréznicowane
obcigzenia: od -28% dla Luksemburga do +25% dla Grecji.
Litwa, Lotwa i Estonia, jako panstwa nowo przyjete, zosta-
ty zobligowane do ograniczenia ilosci emitowanych gazéw
0 8%. Obowigzki i narzedzia dziatan na rzecz klimatu na
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poziomie panstw czlonkowskich zalezg m.in. od: ich poten-
cjatu gospodarczego, struktury PKB, miksu energetycznego,
emisyjnosci gospodarki, uzaleznienia od importu surowcoéw
energetycznych, liczby ludnosci, ale réwniez od spotecz-
nego poparcia dla reform ekologicznych, wyznaczajgcego
ramy dla politycznych decyzji rzadéw. Skala zréznicowa-
nia widoczna jest chociazby w kwestii wysokosci emisji
gazoéw cieplarnianych - przyktadowo, Niemcy generowa-
ty w 2018 r. 20% emisji UE, Wielka Brytania - 11,3%, Fran-
cja — 10,8%, Polska — 9,3%, natomiast Estonia — 0,5%, Litwa
- 0,5%, a Lotwa - 0,3%. Najwiekszy spadek w poréwnaniu
Z 1990 r. odnotowano w 2018 r. w przypadku Litwy, Lotwy,
Rumunii i Estonii (odpowiednio -58%, -55%, -53% i -50%).
Z drugiej strony emisje znaczgco wzrosty na Cyprze (+55%),
w Hiszpanii (+16%) i w Portugalii (+15%)%.

Gléwne cele polityki klimatycznej Unii Europejskiej zo-
staly po raz pierwszy przedstawione w 2007 r. w formule
pakietu klimatyczno-energetycznego, okreslanego umownie
jako 20-20-20. Zakladat on w perspektywie do 2020 r. osia-
gniecie trzech najwazniejszych celéw: ograniczenie o 20%
emisji gazéw cieplarnianych (wzgledem 1990 r.); 20-procen-
towy udziatl energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym
zuzyciu energii w UE oraz zwiekszenie o 20% efektywno-

& European Environment Agency, Annual European Union greenhouse gas inventory
1990-2018 and inventory report 2020 Submission to the UNFCCC Secretariat 27 May
2020, 5.73, 84, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-green-
house-gas-inventory-2020 [30.05.2020].
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$ci energetycznej’. Zamierzenia te (realizowane od 2009 r.)
sg wcielone do strategii Europa 2020, ktéra ma wptywac
na zréwnowazony rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecz-
nemu'®. W 2014 r. powyzszy pakiet ulegt modyfikacji, gdyz
rozszerzono ramy czasowe do 2030 r. oraz zaktadane putla-
py odpowiednio do 40%, 27% i 27%, ktoére rowniez zostaty
przedstawione jako wkiad UE w ramach realizacji celéw
porozumienia paryskiego®. W 2018 r. poziomy w ramach ce-
16w zwiekszono odpowiednio do 40%, 32% i 32,5% i nalezy
spodziewac sie dalszych dziatan w kierunku osiggniecia do
2050 r. neutralnosci weglowej®.

°  European Commission, Communication from the Commission to the European Par-
liament, The Council, The European Economic and Social Committee and the Commit-
tee of the Regions, 20 20 by 2020 Europe’s climate change opportunity, Commission
of the European Communities Brussels, 23.1.2008 Com (2008) 30 final, https://eu-
r-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DCo030&from=EN
[30.06.2020].

0 Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Brukse-
la, 3.3.2010 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, s. 5, http://ec.europa.eu/eu2020/
pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf [30.06.2020].

" European Council, European Council (23 and 24 October 2014) B Conclusions,
European Council Brussels, 24 October 2014, EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL
5,5.2-8, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/145397.pdf [23.05.2018].

2 European Commission, In-Depth Analysis in Support of the Commission Com-
munication COM (2018) 773 A Clean Planet for all. A European long-term strategic
vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral economy, Brus-
sels, 28 November 2018, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/
com_2018_733_analysis_in_support_en_o.pdf [30.06.2020].

24 Prace IES = Nr5/2020



Polityki klimatyczne Litwy, Eotwy i Estonii. Priorytet czy margines?

Narzedzia redukcji emisji

Pierwszy cel — ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych -
realizowany jest w oparciu o dwa filary. Pierwszym z nich
jest europejski system handlu uprawnieniami do emisji,
funkcjonujacy od 2005 r.* System ETS obejmuje emisje ga-
z6w cieplarnianych z UE pochodzace z duzych elektrowni
i instalacji przemystowych oraz dziatalnosci lotniczej re-
alizowanej wewnatrz krajéw uczestniczacych i pomiedzy
tymi panstwami, czyli ok. 45% wszystkich emisji organiza-
cji. Drugi to tzw. wspdlny wysitek redukcyjny ustalany dla
poszczegblnych panstw w pozostatych sektorach.

Ogélnie w 2017 r. udziat poszczegoélnych sektoréw w emi-
sjigazoéw cieplarnianych w UE przedstawiat sie nastepujaco:
spalanie paliw - 54%, transport (wlgczajac ruch miedzyna-
rodowy) — 25%, rolnictwo — 10%, procesy przemystowe i wy-
korzystanie produktéw — 8%, gospodarka odpadami — 3%.
Eacznie szacuje sig, ze emisje zwigzane z sektorem energii
w Unii Europejskiej wynoszg 78%".

ETS jest pierwszym na $wiecie miedzynarodowym syste-
mem handlu uprawnieniami do emisji, obejmujgcym poczat-
kowo nawet 3/4 handlu tymi jednostkami w skali §wiatowej.
W swoich zatozeniach miat on by¢ narzedziem utatwiajgcym

B Parlament Europejski, Dyrektywa 2003/87 WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 paZdziernika 2003 r., ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych we Wspéinocie, Dz. Urz. UE L 275, 25.10.2003.

" Eurostat, Greenhouse gas emission statistics — emission inventories, https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1180.pdf [30.06.2020].
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wywigzanie sie panstw unijnej pietnastki z okres§lonych
w Protokole z Kioto celéw, ktére mogly byé realizowane
zwykorzystaniem mechanizméw rynkowych. Unia Europej-
ska sprowadzita system handlu jednostkami uprawnien do
emisji CO2 z poziomu globalnego do regionalnego, co miato
stanowi¢ takze inspiracje dla rozwoju handlu uprawnienia-
mi do emisji w innych krajach i regionach®.

W pierwszym etapie obowigzywania systemu (lata 2005-
2007) obejmowat on prawie 12 tys. instalacji, czyli ok. 40%
emisji CO2 w Unii Europejskiej. Do handlu uprawnieniami
zostaly wilgczone takie sektory jak: wytwarzanie energii
elektrycznej (instalacje o nominalnej mocy przekraczajacej
20 MW, piece koksownicze), produkcja i przetwérstwo me-
tali niezelaznych, przemyst mineralny (klinkier, szkto i cegly
ceramiczne) i przemyst papierniczy. Podczas drugiej fazy
obowigzywania ETS w latach 2008-2012 rozszerzono zakres
systemu ETS o nowe branze oraz nowe podmioty z trzech
panstw spoza UE, tj. Norwegie, Islandie i Liechtenstein.

ETS nie okazatl sie narzedziem w pelni skutecznym
z dwoch powodéw. Przede wszystkim w pierwszych fazach
jego funkcjonowania ustalono bardzo wysoki limit darmo-
wych uprawnien przekazywanych panstwom, przez co cena
jednostki byta mocno zanizona - siegata zaledwie kilku euro
za tone ekwiwalentu CO2. Ponadto dochodzito do nielegal-

5 T. Miynarski, Europejski system handlu uprawnieniami do emisji. Miedzy ekologiq
a ekonomig, ,Kultura i Polityka” 2014, nr 15, s. 100.

26 Prace IES = Nr5/2020


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-0a78fd86-2b07-4a2c-981b-664dab6b6d45
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-1009195a-3ca8-41c8-96fb-e9be53afc98a

Polityki klimatyczne Litwy, Eotwy i Estonii. Priorytet czy margines?

nych wyludzen, np. poprzez uruchamianie zagranicznych
zaktadéw w celu uzyskania darmowych uprawnien.

W efekcie ewidentnych nieprawidtowosci w trzeciej fa-
zie funkcjonowania ETS w latach 2013-2020 wprowadzono
znaczgce zmiany, polegajagce m.in. na: rezygnacji z limitow
krajowych narzecz jednolitego limitu dla catej UE, wprowa-
dzeniu nowej metody przydzielania uprawnien do emisji,
ktérg jest obecnie sprzedaz na aukcji (a nie przydziat bez-
platny), zharmonizowaniu zasad przydzielania uprawnien
bezptatnych, rozszerzeniu liczby sektoréw oraz rodzajow
gazow cieplarnianych. W latach 2005-2016 emisje z obiektow
objetych europejskim systemem handlu uprawnieniamido
emisji spadly o 26%*°.

W pozostatych sektorach nieobjetych EU ETS (non-EU
ETS; transport, budownictwo, ustugi, mniejsze instalacje
przemystowe, rolnictwo i sektor odpadéw), odpowiadajg-
cych za ok. 55% emisji, w 2013 r. przyjeto tzw. wspélny wysi-
tek redukcyjny. W tych obszarach zostaty ustalone krajowe
cele redukcji do roku 2020 w oparciu o PKB per capita, wy-
razone jako zmiana procentowa w stosunku do pozioméw
22005 r. To rozwigzanie byto motywowane réznicami w roz-
woju ekonomicznym poszczegdlnych cztonkéw; przyktado-
wo, kluczowe dla tego opracowania panstwa, czyli Litwa,

' Parlament Europejski, Postepy UE w realizacji celéw zwigzanych ze zmianq klimatu,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/201807065TO07407/
postepy-ue-w-realizacji-celow-zwiazanych-ze-zmiana-klimatu [30.05.2020].
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Eotwa i Estonia, mogly zwiekszy¢ w tych sektorach emisje
(odpowiednio 0 +15%, +17%, +1%), natomiast Dania, Finlandia
czy Luksemburg zostaty zobligowane do redukcji (odpowied-
nio 0 -20%, -16%, -20%)". Zgodnie z Rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego z 30 maja 2018 r. ustalono nowe putapy
redukcji emisji do 2030 r. wzgledem poziomu z 2005 r. Dla
wszystkich panstw oznacza to konieczno$é redukcji: od 40%
w przypadku Szwecji czy Luksemburga, do 13% dla Estonii,
9% dla Litwy, 7% dla Polski i 6% dla Eotwy*.

Ocena ograniczen wynikajgcych z wprowadzenia wspél-
nego wysitku redukcyjnego jest pozytywna. Wielkos¢ emisji
w 2018 . byta 011% nizsza w poréwnaniu z 2005 r.,a od czasu
wprowadzenia systemu w 2013 r. emisje w skali catej UE co
roku okazywaly sie mniejsze niz maksymalnie zaktadane
wartoéci. Mozna tym samym przyjaé, ze przy zastosowaniu

7 Parlament Europejski, Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2009/406/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkow-
skie, zmierzajqcych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do
roku 2020 zobowiqzar Wspdlnoty dotyczqcych redukcjiemisji gazéw cieplarnianych,
L 140/136 PL Dz. Urz. Unii Europejskiej 5.6.2009, Zatacznik Il, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=EN [30.05.2020].

®  Parlament Europejski, Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/842 zdnia 30 maja 2018 r.w sprawie wigzqcych rocznych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przez panistwa cztonkowskie od 2021r. do 2030 . przyczyniajqcych sie
do dziatari narzecz klimatu w celu wywiqzania sie zzobowiqgzar wynikajgcych z Poro-
zumienia paryskiego oraz zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 525/2013 (Tekst majqcy
znaczenie dla EOG), Zatacznik |, L 156/26 Dz. Urz. Unii Europejskiej 19.6.2018, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=EN
[30.05.2020].
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istniejgcych srodkéw cel na 2020 r. zostanie nie tylko osig-
gniety, ale nawet przekroczony.

Efekty polityki klimatycznej

Catkowite emisje gazéw cieplarnianych Unii Europejskiej
(z wylaczeniem LULUCF - ang. Land use, land-use change,
and forestry; uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania
gruntéw i leSnictwo) oraz lotnictwa miedzynarodowego
spadty 01424 mln ton ekwiwalentu CO2 (Mt CO2e) od1990r.,
osiagajac najnizszy poziom w2018r. (4235 Mt CO2e). Nastagpi-
o jednoczesnie stopniowe oddzielenie produktu krajowego
brutto (PKB) i emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu
z 1990 r. Przy wzroécie PKB o 61% nastapil spadek emisji
0 25% (-23%, z uwzglednieniem lotnictwa miedzynarodo-
wego).

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych byto spowo-
dowane réznymi czynnikami, w tym rosngcym udziatem
w produkcji energii Zrédet odnawialnych, zuzyciem paliw
kopalnych o mniejszej emisji dwutlenku wegla oraz poprawg
efektywnosci energetycznej, a takze zmianami strukturalny-
mi w gospodarce oraz recesjg gospodarczg, jaka rozpoczeta
sie w 2008 r. Wyzszy udziat ustug i mniejszy udziat energo-
chlonnego przemystu w catkowitym PKB przetozyty sie na
zmniejszenie ogélnej intensywnosci emisji dwutlenku wegla.
Spadly wartosci dotyczgce produkcji energii elektrycznej
i ciepta. Oprécz poprawy efektywnosci energetycznej UE
podjeta widoczne dziatania na rzecz promocji paliw o mniej-
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szej emisji dwutlenku wegla. Zuzycie paliw statych i ptyn-
nych w elektrowniach cieplnych znacznie spadto, podczas
gdy zuzycie gazu ziemnego podwoilo sie, powodujac zmniej-
szenie emisji CO2 na jednostke wytworzonej energii. Wy-
razny progres nastgpit w sektorze mieszkaniowym - dzieki
lepszym standardom izolacji w budynkach oraz dziataniom
takim jak wymiana piecéw nastgpita ogélna poprawa efek-
tywnosci energetycznej. W wyrazny sposéb wzrosto rowniez
wykorzystanie biomasy do celéw energetycznych. Wszystkie
te akcje przetozyty sie na nizszg energochtonno$¢ gospodarki
oraz nizszg emisyjnos¢ produkcjii zuzycia energii. Ponadto
w wyniku coraz bardziej tagodnych zim zapotrzebowanie
na energie do ogrzewania gospodarstw domowych rowniez
byto mniejsze.

W latach 1990-2018 emisje gazéw cieplarnianych spadty
w wiekszoséci sektoréw —z wartym uwagi wyjatkiem trans-
portu, w tym transportu miedzynarodowego, oraz chtodze-
nia i klimatyzacji. Na poziomie zagregowanym redukcje
emisji byty najwieksze w przemysle wytwérczym i budow-
nictwie, produkcji energii elektrycznej i ciepta, produkcji
zelaza i stali (w tym emisji zwigzanych z energig) oraz ogrze-
waniu budynkéw mieszkalnych.

Dwutlenek wegla pozostat gtléwnym gazem cieplarnia-
nym emitowanym w UE (81% wszystkich gazéw cieplar-
nianych), ale jego redukcja byla znaczna i wyniosta 23%.
Redukcje emisji pozostatych gazéw, jak podtlenek azotu
(N20) i metan (CH4), réwniez byty widoczne (spadek 0 -37%
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1-38%), co odzwierciedlato nizszy poziom dziatalno$ci wydo-
bywczej, nizszg ilo$¢ zwierzat gospodarskich, a takze nizszg
emisje z usuwania odpadéw.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie UE zmniejszytly
emisje w poréwnaniu z1990 r., przyczyniajgc sie tym samym
do ogdlnej pozytywnej wydajnosci Unii, przy czym tylko
Wielka Brytania i Niemcy doprowadzity do redukcji netto
o ponad 50% w ciggu ostatnich 28 lat.

Whnioski

Dla Unii Europejskiej polityka klimatyczna ma prowadzié¢
do trzech zasadniczych celéw: zmniejszania emisji gazow
cieplarnianych, zwiekszania efektywno$ci energetycznej
i bezpieczenstwa energetycznego oraz adaptacji do zmian
klimatu. Polityka unijna w tym obszarze jest od dwdch dekad
programowana na zmniejszenie ogélnych kosztéw gospo-
darczych transformacji niskoemisyjnej poprzez stymulacje
dziatalnosci rozwojowej, badawczej i innowacyjnej, ktéra
przetozy sie na wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Najistot-
niejsze zalozenia sg zatem ustalane w oparciu o mozliwosci
gospodarcze poszczegblnych cztonkéw Wspblnoty. Jedno-
cze$nie Unia stoi na stanowisku, ze na arenie miedzynaro-
dowej nalezy promowac¢ ambitne rozwigzania niezaleznie od
braku zaangazowania ze strony innych aktoréw. Pozytyw-
nymi efektami polityki klimatyczno-energetycznej UE sa:
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, dywersyfikacja
dostaw surowcéw energetycznych, uniezalezniajgca organi-
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zacje od importu surowcé'w energetycznych oraz zwieksza-
nie udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) w krajowych
strukturach systemu energetycznego. Z drugiej jednak stro-
ny ambitne cele UE mobilizujg pahstwa czlonkowskie do
wiekszego wysitku, ktéry najprawdopodobniej nie zostatby
podjety bez zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa we
Wspélnocie. W kroétkiej perspektywie transformacja nisko-
emisyjna tgczy sie niewatpliwie z wysokimi kosztami gospo-
darczymi i spotecznymi, jednak réwniez one ograniczane
sg przez dziatania ostonowe.

Aktualnie, w wyniku kryzysu $wiatowego wywolanego
pandemig COVID-19, Unia Europejska bedzie musiata odpo-
wiedzie¢ na nowe wyzwania gospodarcze. Dotychczasowe
glosy ptynace ze strony instytucji wspélnotowych wskazujg
na determinacje w dalszym wprowadzaniu Zielonego Eadu,
ktéry ma stac sie swojego rodzaju remedium na aktualng
destabilizacje gospodarcza.
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Panstwa nordyckie
- globalni liderzy
@ ipomocnisasiedzi

Panstwa nordyckie zaliczane sg do tzw. matych panstw —
taczna liczba ich ludnoéci to 26,88 mln (2019), a warto$¢ ich
PKB w 2019 r. wyniosta prawie 1,4 mld euro (tab. 1)°. Pomi-
mo stosunkowo niewielkich rozmiaréw uchodza za jedne
z najbardziej rozwinietych, liberalnych i egalitarnych spo-

¥ Do panstw nordyckich zaliczamy: Danig, Finlandig, Islandie, Norwegie i Szwecje.
Wraz z terytoriami autonomicznymi, tj. Grenlandig, Wyspami Owczymi i Wyspami
Alandzkimi, tworzg one region nordycki. Jednak ze wzgledu na znikomy wptyw
Islandii oraz terytoriéw autonomicznych na polityke klimatyczna panstw battyc-
kich nie sa uwzgledniane w tym rozdziale. Natomiast do paristw skandynawskich
zaliczamy Danie, Norwegie i Szwecje.
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leczenstw na $wiecie, a réwnocze$nie prowadzg aktywna
polityke miedzynarodowa. Sg postrzegane jako liderzy w za-
kresie polityki klimatycznej i ochrony $rodowiska. Jako
jedne z pierwszych na $wiecie utworzyty ministerstwa $ro-
dowiska (Norwegia-1972r., Dania-1973r, Finlandia-1983r.,
Szwecja — 1987 r.). Krok ten stanowit reakcje rzagdéw na ro-
sngce znaczenie probleméw ekologicznych dla spoteczenstw,
ktéremu towarzyszyt silny ruch spoteczny skupiony wo-
ko6t ochrony $rodowiska i wytwarzania energii. Presja ta
wplyneta takze na uwzglednienie w polityce zagranicznej
panstw nordyckich tematéw zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska i zréwnowazonym rozwojem. Aktywno$¢ miedzy-
narodowa panstw nordyckich przejawiata sie na poziomie
zaréwno globalnym, jak i regionalnym.

Polityki klimatyczne panstw nordyckich sg istotnym
elementem wptywajacym na ksztatt polityk klimatycznych
panstw battyckich, aich istota zwigzana jest z powszechnym
przekonaniem co do znaczenia pozycji i jakoSci propono-
wanych rozwigzah w zakresie polityki klimatyczno-ener-
getycznej oraz aktywnej polityki zewnetrznej opartej na
wspolpracy politycznej i gospodarczej z bliskimi sojuszni-
kami, w tym panstwami battyckimi.
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Uwarunkowania polityk klimatycznych

panstw nordyckich

Spoteczenistwa panstw Europy Zachodniej i P6inocnej po-
strzegajg zmiany klimatu jako powazny problem, ktéry
wplywa nie tylko na ksztattowanie modelu rozwoju gospo-
darczego, ale réwniez na przeplywy migracyjne?. Dlatego
tez do wazniejszych uwarunkowan nalezy zaliczy¢ te na
plaszczyznie polityczno-spotecznej. Sg one widoczne w son-
dazach opinii publicznej. Zmiana klimatu jest postrzegana
jako najwazniejszy problem zwigzany ze Srodowiskiem na-
turalnym przez 62% Dunczykéw (DK), 61% Szweddéw (SE)
i 60% Findéw (FI), przy $redniej UE-28 wynoszgacej 53%. Dla
49% spoteczenstwa Norwegii (NO) zmiana klimatu jest naj-
wiekszym wyzwaniem wsréd 14 kwestii politycznych (ochro-
na zdrowia - 45%, imigracja i integracja — 35%). Sposrod
nordyckich cztonkéw UE 47% Duniczykéw, 50% Szwedodw
i33% Finéw uwaza, ze zmiany klimatu sg najwazniejszym
problemem zagrazajacym catemu $wiatu (Srednia UE-28:
23%). Nordycy wyrdézniajg sie tym, Ze sg bardziej przekonani,
iz zmiana sposobu konsumpcji (DK: 40%, SE: 40%, FI: 47%,
UE-28: 33%), oraz inwestowanie w badania i rozwéj w celu
znalezienia rozwigzan technologicznych (DK: 41%, SE: 51%,
FI: 33%, UE-28: 26%, NO: 41%) sa najskuteczniejszymi sposo-
bami radzenia sobie z problemami srodowiska naturalne-

2 Zob. wiecej: M. Helbling, Attitudes towards climate change migrants, ,Climatic
Change” 2020, t. 160, nr 1, 5. 89-102.
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g0, a ok. 80% z nich segregowato wiekszo$¢ swoich $mieci,
tak aby mogly zosta¢ poddane recyklingowi (DK: 78%, SE:
88%, FI: 80%, UE-28: 56%). W odniesieniu do oceny polityki
krajowej 44% Norwegdw uwaza, ze rzad powinien przezna-
cza¢ wiecej srodkéw z budzetu na dziatania w dziedzinie
klimatu (obecnie Norwegia wydaje ok. 3 mld NOK rocznie),
a prawie 60% ankietowanych uwaza, ze rzad robi zbyt mato
w kierunku ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (GHG,
ang. greenhouse gases)?. Co wiecej, ostatnie tematyczne ba-
dania Eurobarometru przeprowadzone w kwietniu 2019 r.,
poswiecone zmianom klimatu, potwierdzajg, ze dla ok. 90%
obywateli nordyckich cztonkéw UE wazne jest, aby rzady
narodowe wyznaczyly ambitne cele w zakresie zwieksze-
nia do 2030 r. wykorzystywania energii odnawialnej. Taki
sam odsetek oséb zgadza sie z polityka ograniczenia do mi-
nimum emisji GHG, tak aby do 2050 r. gospodarka UE stata
sie neutralna dla klimatu?

W trzech panstwach skandynawskich oraz Finlandii ru-
chy ekologiczne pojawity sie na poczatku lat 70. XX wieku

2 European Commission, Special Eurobarometer 501: Attitudes of European citizens
towards the Environment, December 2019, https://ec.europa.eu/commfrontof-
fice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/
surveyKy/2257 [20.04.2020]; Kantar, Kantar Klimabarometer 2019, 27 November
2019, https://kantar.no/globalassets/fra-webnodes/ekspertiseomrader/politik-
k-og-samfunn/klimabarometer/2019/19100765-kantar-klimabarometer_presen-
tasjon_for-publisering.pdf [20.04.2020].

2 European Commission, Special Eurobarometer 490: Climate Change, April 2019, ht-
tps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurvey-
Detail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2212 [22.04.2020].
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i byly powigzane z kwestig przysztosci bezpieczeistwa do-
staw energii (kryzys energetyczny 1973-1974, projekty zwigza-
ne zenergig jadrowg). Wspétczesnie szczegdlnym przejawem
troski o srodowisko jest tzw. strajk klimatyczny, zapoczat-
kowany w sierpniu 2018 r. przez Grete Thunberg. Jej dziata-
nia bardzo szybko spotkaly sie z powszechnym poparciem
miodych obywateli w panstwach nordyckich i w niedtugim
czasie zyskaly wymiar globalny (do maja 2019 r. wg CNN po-
jawity sie w 1600 miastach w 125 panstwach, angazujac po-
nad 1,6 mln ludzi). Tym samym mtodziez wywiera znaczacy
wplyw na dziatania klimatyczne (odejécie od finansowania
projektéw zwigzanych z paliwami kopalnianymi, zmiana
stylu konsumpcji i produkcji)®.

Ekologia jest dla panstw nordyckich jednym z gtéwnych
elementéw ich tozsamosci?. Troska o $rodowisko odzwier-
ciedla sie takze w preferencjach politycznych i programach
partii. Na scenie politycznej funkcjonuja dwa kregi ugru-
powan, ktére w swoich programach podnoszg te kwestie
w szczegblny sposob. Pierwszg grupe tworzg partie zielone,
wywodzace sie z réznych alternatywnych ruchéw proeko-
logicznych z lat 70. XX wieku i odwotujace sie do postmate-

3 Zob. wiecej: K. Ravnbel, |. Neergaard, Nordic Youth As Sustainable Changema-
kers: In the transition to sustainable consumption and production, Copenhagen
2019, S. 9-34, DOI: 10.6027/Nord2019-027.

# Inne skfadniki tozsamosci nordyckiej to: postepowos¢, przywigzanie do pokoju,
egalitarno$c¢ spoteczenstwa i solidarnos$¢ z panstwami rozwijajacymi sie, K. Mu-
siat, Reconstructing Nordic Significance in Europe on the Threshold of the 21st Cen-
tury,,Scandinavian Journal of History” 2009, t. 34, nr 3, 5. 297.
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rialnego systemu wartos$ci. Pomimo powszechnej akceptacji
dla problematyki ekologicznej w spoteczenstwach panstw
nordyckich liczba gloséw i mandatéw zdobywana przez te
partie w poszczeg6blnych panstwach znaczgco sie réznita.
Ich reprezentanci dostali sie do parlamentéw narodowych
Finlandii (1983) i Szwecji (1988), a nastepnie przeksztatcili
sie ze stosunkowo luznego ruchu w tradycyjne partie poli-
tyczne. W Finlandii Liga Zielonych (VIHR) zostata zalozona
w 1987 r., a 4 lata p6zniej wystartowata w wyborach, zdo-
bywajac w nich 10 mandatéw. Jako pierwsza zielona partia
weszta w sktad koalicji rzadzacej Finlandig po wyborach
w 1995 r., a pézniej wielokrotnie tworzyta koalicje zaréwno
lewicowe (1995-2002; 2019-), jak i centroprawicowe (2007-2014).
Dwukrotnie zrywata umowy koalicyjne (maj 2002, wrzesien
2014)—w kazdym przypadku powodem byty rozbieznosci do-
tyczace polityki ochrony $rodowiska, a zwtaszcza dalszego
rozwijania energii nuklearnej. W ostatnich wyborach parla-
mentarnych w 2019 r. uzyskata rekordowe poparcie (11,5%),
ktére pozwolito jej na wprowadzenie 20 postéw do Eduskun-
ty oraz objecie 3 tek ministerialnych w rzadzie koalicyjnym.

W Szwecji Partia Zielonych (MP) zostata utworzona
w 1981 r., stajac sie tym samym pierwsza partig zielonych
w panstwach nordyckich. Swoich przedstawicieli do Riks-
dagu wprowadzita w wyniku wyboréw w 1988 r., gdy uzy-
skata 5,5%. Po krotkiej przerwie ponownie pojawiata sie
w parlamencie w 1994 r. i od tego momentu jest tam repre-
zentowana w sposob ciggly. Najwieksze poparcie uzyska-
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ta w 2010 r. (73%), a po wyborach w 2014 r. weszta w skiad
mniejszo$ciowego rzadu koalicyjnego Stefana Lofvenai po-
zostaje w nim do dzi$, odpowiadajgc za 5 tek ministerialnych
(w ostatnich wyborach w 2018 r. zdoby1a 4,4%, co przetozyto
sie na 16 mandatéw).

Duzo stabszg pozycje majg partie zielonych w Norwegii
i Danii. Norweska Partia Zielonych (MDG) zostata utworzo-
na w 1988 r. i brata udziat w kazdych wyborach lokalnych
i narodowych. Po raz pierwszy dostata sie do parlamentu
w 2013 1., gdy uzyskata jeden mandat po zdobyciu 2,8% gto-
séw. W ostatnich wyborach do Stortingu w 2017 r. utrzy-
matla ten mandat przy niewielkim wzroScie poparcia (do
3,2%). Duniska Partia Zielonych powstata w 1983 r., jednakze
pomimo licznych ruchéw proekologicznych nigdy nie zdo-
tata przekroczy¢ 2-procentowego progu wyborczego i wejsé¢
do Folketingetu, w konsekwencji czego zostata rozwigzana
W 2014 .

Wyjatkowo stabe wyniki dunskiej Partii Zielonych wyni-
katy prawdopodobnie z podejmowania watkéw ekologicz-
nych przezinne, starsze i wieksze partie, zwtaszcza po lewej
stronie sceny politycznej. W panstwach nordyckich funkcjo-
nujg bowiem partie ekosocjalistyczne, zaliczane tradycyjnie
do lewicy politycznej. Partie te czesto powstawaly w wy-

»  Zob. wiecej: D. Arter, Scandinavian politics today, Manchester 2008, s. 119-
123; J. Hoff, The Green ‘Heavyweights’: The climate policies of the Nordic countries,
[w:] The Routledge Handbook of Scandinavian Politics, P. Nedergaard, A. Wivel
(red.), Abingdon - New York 2018, s. 52-53.
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niku oddzielenia sie od partii komunistycznych w latach
60. XX wieku, a nastepnie zastgpienia ich w parlamentach
narodowych (Dania i Norwegia), lub po upadku ZSRR (Fin-
landia i Szwecja). W rézny sposéb 1gczg one poglady socja-
listyczne z ekologig i elementami feminizmu, a tym samym
nie sg partiami protestu, przyciggajg wyborcéw lewicowych
i w sposéb stabilny uzupeiniajg systemy partyjne panstw
nordyckich. Do grupy tej nalezg m.in. dunska Socjalistycz-
na Partia Ludowa, norweska Socjalistyczna Partia Lewicy,
szwedzka Partia Lewicy i finski Sojusz Lewicy. Partie te, wraz
zislandzkg Partig Ruch Zieloni-Lewica oraz duiskimi: koali-
cja Czerwono-Zieloni i Alternatywa, utworzyty w2004 r. So-
jusz Nordyckiej Zielonej Lewicy, a ich elektorat w wyborach
narodowych utrzymuje sie w granicach 6-12%2%.
Stabilnemu poparciu dla partii proekologicznych i co-
raz wiekszemu zainteresowaniu zagadnieniami ochrony
$rodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu towarzy-
szy od lat 80. XX wieku rozwdéj mysli politycznej i dyskurs
dotyczacy polityki ochrony $rodowiska. Poczgtkowo byty
one skupione wokét takich koncepcji jak modernizacja eko-
logiczna czy zréwnowazony rozwéj?, a w ostatnich latach

% Ch.Rootes, Environmental consciousness, institutional structures and political com-
petition in the formation and development of Green parties, [w:] The Green Challen-
ge: The Development of Green Parties in Europe, D. Richardson, Ch. Rootes (red.),
London - New York 1995, s. 177.

Z Zob. wiecej: J. Connelly, G. Smith, Politics and the Environment: From Theory to
Practice, Abingdon - New York 2003, s. 47-81; K. Stachurska-Szczesiak, Rozwdj
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sg uzupelniane m.in. przez zielony wzrost i gospodarke obie-
gu zamknietego. W kolejnych dekadach koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju zdominowata inne poglady w panstwach
nordyckich, zaréwno bardziej radykalne, jak i liberalne. Przy-
czyn jej sukcesu nalezy upatrywaé w obietnicy, iz umozliwi
ona jednoczesng ekologizacje spoleczenistwa i utrzymanie
wzrostu gospodarczego, czego warunkiem niezbednym byto
zwiekszenie nacisku na zréwnowazone i efektywne wyko-
rzystywanie surowcéw. Zatozenia te wpisywaty sie w inno-
wacyjne rozwigzania, wspierane przez panstwa nordyckie,
ktérych efektem byt rozwdj ,zielonych”i,czystych” techno-
logii. W efekcie panstwa nordyckie staly sie Swiatowymi
liderami w kilku obszarach, np. turbin wiatrowych (dunski
(Drsted), tozysk kulkowych (szwedzki SKF), silnikéw diesla
(szwedzka Skania) czy pomp hydraulicznych (dunski Dani
Tech, norweski Feral). Gdy okazato sie, ze ten model rozwo-
ju jest korzystny dla przedsiebiorcéw, pracownikéw i Sro-
dowiska, a jednoczeénie pozwala na redukcje emisji GHG,
poparcie spoleczenistwa dla koncepcji ,zielonego wzrostu”
stato sie powszechne?,

Oile przekonania polityczne i postawy spoteczne ksztat-
tujg podstawowe zatozenia polityk klimatycznych, o tyle
kluczowym czynnikiem gospodarczym warunkujgcym te

samopodtrzymujqgcy w polityce Unii Europejskiej wobec paristw Maghrebu, Lublin
2019, 5. 46-116.
% Zob. wiecej: J. Hoff, op. cit,, 5. 55-56.
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polityki sg zasoby energetyczne panstw nordyckich. Norwe-
gia i Dania wydobywajg oraz eksportujg rope naftowa i gaz
ziemny, podczas gdy Szwecja i Finlandia nie posiadajg tych
surowcéw. Norwegia i Szwecja majg natomiast zasoby wod-
ne umozliwiajgce pozyskiwanie energii z hydroelektrowni,
ktérych Dania i Finlandia sg z kolei pozbawione?®.

Rycina 1. przedstawia procentowy udziat Zrédet energii
pierwotnej (ang. Total primary energy supply, TPES) w czte-
rech panstwach nordyckich w 2018 r. Pomimo ww. uwarun-
kowan mozna wskaza¢ kilka prawidtowosci. Po pierwsze,
w analizowanych panstwach nordyckich stosunkowo nie-
wielki jest udziat wegla jako Zrodta energii pierwotnej, ktory
tacznie odpowiada za 6,84%, a w odniesieniu do poszczeg6l-
nych panstw ksztaltuje sie w przedziale od 2,71% w Norwegii
do niemal 13% w Finlandii. Jeszcze w latach 90. XX wieku
prawie cala energia elektryczna w Danii wytwarzana byta
w elektrowniach weglowych, dlatego nacisk na odejscie od
tego surowca byt tam kluczowy?*’.

Po drugie, ropa naftowa nie jest surowcem dominujgcym
w wiekszosci panstw nordyckich (poza Danig, gdzie zapew-
nia 37,53% energii). Jednak w dalszym ciaggu odpowiada tacz-

»  Zob. wiecej: R. M. Czarny, A Modern Nordic Saga: Politics, Economy and Society,
Springer International Publishing 2018, s. 179-205.

0 Zob. wiecej: M. S. Andersen, H. @. Nielsen, Denmark: Small state with a big voice
and bigger dillemas, [w:] The European Union in International Climate Change Po-
litics: Still Taking a Lead?, R. K.W.Wurzel, J. Connelly, D. Liefferink, Abingdon - New
York 2017, s. 83-97.
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nie za 26,09% wytwarzania energii, a jej znaczenie wynika
gtéwnie zwykorzystania w sektorze transportu. Tym samym
stanowi istotny problem, z ktérym mierzg sie poszczegélne
panstwa, wprowadzajac liczne zachety w ramach progra-
moéw elektromobilnosci, np. doptat do zakupu pojazdéw
z napedami nisko- i zeroemisyjnymi®.

Po trzecie, paliwem kopalnym wykorzystywanym w pan-
stwach nordyckich w niewielkim zakresie jest gaz ziemny,
stanowiacy 9,30% tacznego wytwarzania energii pierwotne;j.
Najwieksze znaczenie ma on dla Norwegii, dla ktérej stanowi
20,10% produkcji, z kolei w Szwecji jego udziat jest marginal-
ny (2,03%). Tym samym paliwa kopalne stanowig przeszto
42% TPES panstw nordyckich, co oznacza, ze osiggniecie
przez nie zerowego bilansu CO2 bedzie wymaga¢ redukcji
do ok.16%. Odbedzie sie to gtéwnie przez zastgpienie wegla
iropy naftowej odnawialnymi zrédtami energii, co nastepu-
jejuzw odniesieniu do wegla; wyzwaniem pozostaje jednak
zastgpienie ropy naftowej w sektorze transportu®.

Po czwarte, od kilku lat stosunkowo wysoki jest udziat
paliw bezemisyjnych (takich jak energia atomowa, biopali-
wa i OZE), ktére w wiekszosci panstw odpowiadajg za po-
nad potowe wytworzonej energii, wahajgc sie od prawie 53%
w Danii do ponad 75% w przypadku Szwecji (w skali cate-

3 Zob. wiecej: Nordic Council of Ministers, Nordic Climate Policy: A Case Study on
Efficient Policy Measure, Copenhagen 2014, s. 56-72, DOI: 10.6027/TN2014-522.

2. Zob. wiecej: State of the Nordic Region 2020, J. Grunfelder i in. (red.), Copenhagen
2020, S. 142-147, https://doi.org/10.6027/N02020-001.
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go regionu odpowiadajg one za 67,06% TPES). W przypad-
ku Szwecji i Finlandii znaczgcy udziat energii pochodzacej
zatomu wynika z funkcjonujacych od lat 70. XX wieku elek-
trowni. Obecnie Finlandia koficzy budowe pigtego reaktora
w Olkiluoto oraz planuje budowe széstego w Pyhéjoki.

Po pigte, na przestrzenilat ro$nie znaczenie OZE w konco-
wym zuzyciu energii brutto — w okresie od 2004-2017 wzrost
ten byl najwiekszy w Danii (21%), a najmniejszy w Finlandii
(12%). OZE wraz z biopaliwami odpowiadajg obecnie za po-
nad 46% TPES Norwegii, a w skali catego regionu za niemal
40% TPES. Wzrost mozliwy byt dzieki rozwojowi morskich
farm wiatrowych w Danii i Szwecji oraz hydroelektrowni
w Norwegii i Szwecji.

Dotychczasowa transformacja energetyczna panstw nor-
dyckich pozwala na wyciggniecie trzech wnioskéw. Pafistwa
nordyckie poradzily sobie z utrzymaniem wzrostu gospo-
darczego przy jednoczesnej redukcji emisji GHG. W okresie
0d 1990 do 2017 r. PKB panstw nordyckich (mierzony w PPP)
wzrdst przeszio trzykrotnie, podczas gdy emisja GHG bez
uwzglednienia LULUCF spadia o 20,53%. Najwiekszy spa-
dek zanotowaty Dania (30,19%), Szwecja (26,15%) i Finlandia
(22,21%); tylko w przypadku Norwegii odnotowano niewielki
wzrost (2,93%)%. Pahistwa nordyckie wprowadzily ponadto
jedne znajwyzszych stawek podatku od emisji CO2 (najwyz-

3 Obliczenia wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego i UNFCCC, GHG Pro-
files — Annex I, https://di.unfccc.int/ghg_profile_annexi [18.04.2020].
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szy w Szwecji — 110 euro/tona CO2 w 2020 r.); od lat nalezg
takze do lideréw stosujgcych opodatkowanie ekologiczne,
co miato kluczowe znaczenie dla spadku zuzycia paliw ko-
palnych i efektywno$ci energetycznej*. Oprocz tego pan-
stwa nordyckie majg jedne z najbardziej ambitnych celow
w zakresie redukcji emisji GHG w poréwnaniu z 1990 r.,
znaczaco przekraczajace te wskazane w porozumieniach
miedzynarodowych (30-40% w przypadku Danii, Norwegii
i Szwecji). Redukcji emisji towarzyszy czesto cel neutral-
nosci klimatycznej, ktéry poszczegdlne panstwa chcg osig-
gnaé w perspektywie 2035 r. (Finlandia), 2045 r. (Szwecja) lub
2050 r. (Dania i Norwegia).

Realizacja polityk klimatycznych

panstw nordyckich - poziom panstwa

Pomimo odmiennych uwarunkowan energetycznych Nordy-
cy prowadzg spdjng i w wielu aspektach podobng polityke
klimatyczna. Wszystkie panstwa nordyckie ustanowity cele
krajowe w zakresie redukcji emisji GHG oraz szczegbtowe
plany dziatania, ambitniejsze od tych wynikajgcych ze zo-
bowigzan miedzynarodowych (Protokét z Kioto oraz poro-
zumienie paryskie). Dodatkowo, ze wzgledu na cztonkostwo
w UE, Dania, Szwecja i Finlandia majg réwniez wspélnotowe
zobowigzania do ograniczenia emisji, a Norwegia dobrowol-

% M. Tomala, Opodatkowanie ekologiczne narzedziem ochrony Srodowiska paristw
nordyckich, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2018, nr 1, s. 107-110.
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nie uczestniczy w polityce klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej. Pafistwa nordyckie od 2018 r. wspdtpracuja ze
sobg w ramach tymczasowej grupy roboczej, ktérej celem
byta koordynacja przygotowania do konca 2019 r. krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu (NECPs).

W pierwszym okresie rozliczeniowym Protokotu z Kio-
to (2008-2012) cele dla poszczegblnych panstw nordyckich
byty zréznicowane (DK: -21%, FI: 0%, SE: +4%). Indywidual-
ny cel zglosita Norwegia (+1%)%. W Swietle drugiego okresu
rozliczeniowego Protokotu z Kioto (2013-2020), tzw. Kioto II,
panstwa nordyckie nalezg do grupy, ktéra zobowigzata sie
do redukcji emisji o kolejne 20%%*.

Kioto II jest zgodne z pierwszym celem pakietu klima-
tyczno-energetycznego UE z 2009 r., ktéry zawiera ponadto
wspoélny wysitek redukcyjny, ustanawiajacy wigzace cele
redukcji emisji z sektoréw nieobjetych ETS. Pafistwa nor-
dyckie przyjety réwniez zobowigzania w ramach polityki
klimatyczno-energetycznej UE do roku 2030, m.in. dotyczace
kolejnych redukcji emisji GHG (DK i FI: 0 39%, SE: 0 40%)*.
25 pazdziernika 2019 r. Norwegia i Islandia podpisaty poro-
zumienie z UE, na mocy ktérego oba panstwa bedg uczest-

% Komisja Europejska, Pierwszy okres rozliczeniowy protokotu z Kioto (2008-2012),
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto_1_pl [10.04.2020].

% Komisja Europejska, Drugi okres rozliczeniowy protokotu z Kioto (2013-2020), ht-
tps://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto_2_pl [10.04.2020].

% Komisja Europejska, Wspdlny wysitek redukcyjny: cele redukcji emisji dla paristw
cztonkowskich, https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_pl [10.04.2020].
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niczyly w ramach polityki klimatyczno-energetycznej UE na
takich samych zasadach jak panstwa cztonkowskie (Norwe-
gia zobowigzata sie do redukcji emisji GHG o 40%), co ozna-
cza réwniez obowigzek przygotowania do konca grudnia
2019 r. NECPs®, W przysztosci kazde panstwo bedzie sktadato
co dwa lata raport z postepu, ktéry bedzie oceniany przez
Komisje Europejska. Ponadto panhstwa cztonkowskie przy-
gotowaty dlugoterminowe strategie krajowe z perspektywa
2050 r. jako cze$¢ zobowigzan wynikajgcych z porozumienia
paryskiego.

Pomimo korelacji ogélnych kierunkéw w kazdym pan-
stwie nordyckim przyjmowane sg indywidualne rozwig-
zania. W Danii od 2015 r. funkcjonuje niezalezna Rada
ds. Zmian Klimatu (dun. Klimaradet), ktérej gtéwnym ce-
lem jest doradztwo i ocena rozwigzan efektywnych kosz-
towo w zakresie realizacji zobowigzan miedzynarodowych
i ambitniejszych od nich rozwigzan krajowych, efektem
ktoérych bedzie ptynne przejscie w kierunku spoteczenistwa
niskoemisyjnego. Podstawy prawne zawarte sg w ustawie
klimatycznej z 6 grudnia 2019 r. oraz planie energetycznym
na lata 2012-2020, przyjetym 22 marca 2012 r. (uzupetnio-
nym nastepnie porozumieniem energetycznym w czerwcu
2018 r.). Dokumenty te zostaly poparte niemal przez wszyst-

*  Komisja Europejska, The European Union, Iceland and Norway agree to deepen
their cooperation in climate action, https://ec.europa.eu/clima/news/european-
-union-iceland-and-norway-agree-deepen-their-cooperation-climate-action_pl
[10.04.2020].
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kie partie, dysponujgce tgcznie ponad 95% mandatéw w Fol-
ketingecie. Plan energetyczny ustanowil ramy dla polityki
klimatycznej i energetycznej do 2020 r. oraz wskazat kieru-
nek zmian w przysztosci - wedtug niego w 2020 r. potowa
energii elektrycznej pochodzi¢ bedzie z wiatru, OZE zapew-
nig 35% koncowego zuzycia energii, emisja CO2 spadnie
034% (w poréwnaniu z1990r.), a koncowa konsumpcja ener-
gii spadnie o niemal 8% w stosunku do 2010 r.¥ W porozu-
mieniu energetycznym z 2018 r. partie zgodzily sie na dalsza
transformacje w kierunku zréwnowazonego ,zielonego” spo-
teczenstwa, ktére do 2050 r. powinno sta¢ sie niskoemisyjne.
Wskazano, ze w 2030 r. OZE powinny stanowi¢ ok. 55% mik-
su energetycznego, a co najmniej 90% energii cieptowniczej
powinno pochodzi¢ z innych Zrédet niz paliwa kopalne®.
Najnowsza ustawa klimatyczna wzmacnia znaczenie Kli-
maradet i stawia kolejne cele, m.in. ograniczenie emisji GHG
0 70% do 2030 r. (w poréwnaniu z 1990 r.) oraz osiagniecie
zerowej emisji CO2 w perspektywie 2050 r.#

¥ Ministry of Climate, Energy and Building, The Danish Energy Agreement 2012-2020:
Accelarating green energy towards 2020, https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Energi-
Klimapolitik/accelerating_green_energy_towards_2020.pdf [30.04.2020].

4 Danish Ministry of Climate, Energy and Utilities, Energy Agreement of 29 June 2018,
https://en.kefm.dk/media/12307/energy-agreement-2018.pdf [30.04.2020].

4 Ponadto w ustawie zapisano, ze wigzace cele beda przyjmowane co pie¢ lat
w perspektywie 10-letniej. Rzad bedzie co roku przedstawiat raport z wdrozenia,
aw2020r. ustawa powinna zostac uzupetniona o plan dziatar obejmujacy strate-
gie sektorowe i wskazniki w kluczowych sektorach, zob. wiecej: Danish Ministry
of Climate, Energy and Utilities, The climate initiative in Denmark, https://en.kefm.
dk/climate-and-weather/the-climate-initiative-in-denmark/ [30.04.2020].
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W poréwnaniu z prawem krajowym i celami zdefiniowa-
nymi w ostatniej dekadzie NECP Danii jest mniej ambitny.
Zakltada on, ze do 2030 r. Dania zredukuje swojg emisje GHG
0 39% w poréwnaniu z 2005 r., a w latach 2021-2029 emisja
GHG z sektoréw nieobjetych systemem ETS utrzyma sie
ponizej liniowej Sciezki. Ze wzgledu na wzrost gospodarczy
iliczne inwestycje, m.in. w centra duzych zbioréw danych,
koncowe zuzycie energii w 2030 r. ma wzrosna¢ nieznacznie
z 15,17 do 15,78 Mtoe. Ponadto Dania zobowigzata sie do dal-
szych prac nad bezpieczefistwem dostaw energii elektrycz-
nej (w dunskim prawie brak jest definicji bezpieczenstwa
energetycznego), zwiekszenia integracji rynku skandynaw-
skiego z kontynentalnym, odchodzenia od paliw kopalnych
w wytwarzaniu energii elektrycznej oraz utrzymania sta-
tych inwestycji w badania naukowe, inwestycje i zwieksza-
nie konkurencyjnosci (w 2020 r. ustalono finansowanie na
poziomie ponad 2,6 mld DKK)*%,

Finlandia przedstawita swj NECP 20 grudnia 2019 r. W za-
kresie obnizenia emisyjnoéci przewiduje on spadek o 39%
(do 20,6 Mt CO2e) przy jednoczesnym wzroécie udziatu OZE
do 51% koncowego zuzycia energii (w transporcie drogowym
udzial ptynnych biopaliw wzro$nie z 18 do 30%). W odniesie-
niu do efektywnosci energetycznej zatozono, ze przy jedno-

42 Zob.wiecej: Danish Ministry of Climate, Energy and Utilities, Denmark’s Integrated
National Energy and Climate Plan, December 2019, http://ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/dk_final_necp_main_en.pdf [30.04.2020].
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czesnym stalym wzroScie gospodarczym koncowe zuzycie
energii w 2030 r. nieco sie zmniejszy (z 294 do 290 TWh),
a zuzycie energii pierwotnej nieznacznie wzrosnie z 371 do
405 TWh. Wskazano réwniez na konieczno$¢ dywersyfi-
kacji zrodet energii i kierunkéw dostaw z panstw trzecich
(w $wietle strategii z 2016 r. Finlandia powinna dazy¢ do
osiggniecia 55% wskaznika samowystarczalnosci energe-
tycznej), rozwoju wzajemnych potgczen elektroenergetycz-
nych i rozbudowy wewnetrznego rynku energii oraz badan
naukowych, innowacji i konkurencyjnosci (gtéwne obsza-
ry zainteresowania to m.in. rozwéj czystych i inteligent-
nych systeméw energetycznych)®. NECP Finlandii wynika
z przyjetych wczesniej i obecnie obowigzujgcych projektow
- narodowej strategii dziatan w obszarze energii i klimatu
(2016) oraz $redniookresowego planu polityki wobec zmian
klimatu (2017). W ich éwietle Finlandia postanowita m.in.
o stopniowym wycofywaniu wegla z wytwarzania energii
(do2029r.)i stosowania oleju do ogrzewania (do poczatku lat
30. XXI wieku), zmniejszeniu o potowe wykorzystania torfu
w wytwarzaniu energii do 2030 r. oraz zwiekszeniu udziatu
biopaliw w transporcie do 30%*. Przyjecie ostatecznej wersji

“ Zob. wiecej: Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland, Finland’s
Integrated Energy and Climate Plan, Helsinki 2019, http://ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/fi_final_necp_main_en.pdf [29.04.2020].

4 Ministry of the Environment of Finland, Government Report on Medium-term Cli-
mate Change Policy Plan for 2030: Towards Climate-Smart Day-to-Day Living, Hel-
sinki 2017, http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80769 [29.04.2020];
Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland, Government report on
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planu nastgpito po prezentacji programu nowego rzgdu San-
ny Marin, w ktérym dazenie do zerowej emisji w perspekty-
wie 2035 r. stato sie jednym ze strategicznych tematéw. Tym
samym Finlandia chcialaby zostaé¢ pierwszym panstwem,
ktére nie korzysta z paliw kopalnych i rozwija technologie
pochtaniaczy CO2.

W Szwecji NECP oparto na istniejgcych zatozeniach poli-
tyki klimatycznej (czerwiec 2017) oraz celach wyznaczonych
w porozumieniu o ramach polityki energetycznej (czerwiec
2016), taczacych ochrone srodowiska i konkurencyjnosé gos-
podarki z bezpieczenstwem dostaw. W swietle ram polityki
klimatycznej rzad Szwecji kazdego roku przedstawia raport
klimatyczny (ustawa budzetowa), a co cztery lata sporzadza
plan dziatania, okreslajacy szczegdétowo sposédb realizacji
wskazanych celéw. W tych dziataniach rzad jest wspierany
przez niezalezng rade ds. polityki klimatycznej. Szwecja po-
stanowita zredukowa¢ do zera emisje GHG netto do 2045 1.,
przy czym emisja z jej terytorium musi by¢ co najmniej 85%
nizsza niz w 1990 r. Redukcja emisji z sektoré6w nieobjetych
systemem ETS powinna wynie$¢ w 2020 r. 40%, W 2030 I. —
63%, a W 2040 I. — 75% poziomu z 1990 r. Ponadto OZE majg
zapewniaé 50% koncowego zapotrzebowania na energie
W 2020 I., a W 2030 r. paistwo ma o 70% zmniejszy¢ emisje

the National Energy and Climate Strategy for 2030, Helsinki 2017, http://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/79247 [29.04.2020].
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z sektora transportowego (w poréwnaniu z 2010 r.)*. Poro-
zumienie o polityce energetycznej, bedgce podstawa polity-
ki energetycznej Szwecji, stwarza warunki do efektywnego
izrébwnowazonego wykorzystania energii przy jednoczesnej
minimalizacji szkéd dla Srodowiska i klimatu. Zgodnie z nim
Riksdag wyznaczyl dwa cele: w 2030 r. zuzycie energii musi
by¢ o0 50% bardziej efektywne, a w 2040 r. 100% energii elek-
trycznej powinno pochodzi¢ z OZE (nie oznacza to jednak
zakazu wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach
atomowych)*.

Réwniez w Szwecji ustawodawstwo krajowe w dziedzi-
nie polityki klimatycznej i energetycznej jest bardziej wy-
magajace od unijnego. W odniesieniu do NECP dotyczy to
zar6wno poziomoOw ograniczenia emisji GHG, jak i celow
przej$ciowych, wyznaczajacych $ciezke dochodzenia. Je-
§li chodzi o wykorzystanie energii pochodzacej z OZE, to
pomimo braku okreslenia celu na 2030 r. juz wprowadzo-
ne narzedzia pozwalajg szacowag, Zze wyniesie ona ok. 65%
konsumpcji energii brutto (planowana jest budowa nowych
elektrowni wiatrowych i solarnych oraz wytgczenie dwéch
reaktoréw jadrowych). Egcznie koficowe zuzycie energii

4 Ministry of the Environment and Energy of Sweden, Klimatlag (2017:720), https:/
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
klimatlag-2017720_sfs-2017-720 [30.04.2020].

‘% Sveriges Riksdag, Energipolitikens inriktning: Ndringsutskottets bet
2017/18:NU22, https://data.riksdagen.se/fil/DDD6Do020-1BF5-4ADB-B-
667-8A6629050361 [30.04.2020].
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W 2030 I. zostanie utrzymane na poziomie 37 Mtoe, a wiec
podobnie do 2020 r., przy jednoczesnych przesunieciach
sektorowych (spadek zuzycia w sektorze transportowym,
wzrost w sektorze cieptowniczym). Dokument przedstawia
ponadto zobowigzania Szwecji w zakresie ograniczenia py-
16w i gazéw zanieczyszczajgcych powietrze, zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego (w oparciu o wolny rynek
energetyczny), dalszg integracje rynkéw nordyckich oraz
zwiekszanie wydatkéw na badania i innowacyjne rozwia-
zania w dziedzinie czystych technologii ze szczegbélnym
naciskiem na sektor transportu®.

Takze w Norwegii polityka klimatyczna zostata pod-
niesiona do rangi ustawowej, czego wyrazem bylo przyje-
cie przez parlament tzw. ustawy klimatycznej w czerwcu
2017 r. Zgodnie z jej zalozeniami Norwegia dazy do budowy
spoteczenstwa niskoemisyjnego i ustanawia cele redukcji
emisji GHG w perspektywie 2030 r. (40%) i 2050 r. (80-95%)
w poréwnaniu z 1990 r.*® Ustawa klimatyczna jest nastep-
stwem biatej ksiegi dotyczgcej strategii klimatycznej Nor-
wegii do 2030 r., ktéra dodatkowo wskazuje na wspétprace
pomiedzy Norwegig a UE w celu wspdlnej realizacji zobo-

4 Zob. wiecej: The Ministry of Infrastructure of Sweden, Sweden’s Integrated Na-
tional Energy and Climate Plan, January 2020, https://ec.europa.eu/energy/sites/
ener/files/documents/se_final_necp_main_en.pdf [30.04.2020].

4 Zob. wiecej: K. Dospiat-Borysiak, Polityka klimatyczna panstwa: norweska droga
do zréwnowazonego rozwoju, £6dz 2018, s. 134; Norwegian Ministry of Climate
and Environment, Act relating to Norway’s climate targets (Climate Change Act),
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2017-06-16-60 [30.04.2020].
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wigzan wynikajgcych z porozumienia paryskiego, zwlasz-
cza w zakresie redukcji emisji GHG z sektoréw nieobjetych
systemem ETS*. Na mocy porozumienia z Unig Europejska
Norwegia przedstawita swdj NECP, w ktérym potwierdzono
cele zawarte w ustawie klimatycznej oraz dokonano przegla-
du dostepnych polityk i narzedzi sektorowych, opartych na
naczelnej zasadzie polityki klimatycznej pahistwa - ,zanie-
czyszczajacy placi” podatek weglowy (wprowadzony jesz-
cze w 1991 I.), Wynoszacy w 2020 r. ok. 545 NOK/tona CO2.
Zawarto w nim réwniez wsparcie dla badan i innowacyj-
nych technologii przyjaznych srodowisku. Ze wzgledu na
fakt, iz r6znica pomiedzy zobowigzaniami Norwegii w ra-
mach wspdlnego wysitku redukcyjnego a faktyczng emisja
szacowana jest na ok. 12 Mt CO2e w okresie 2021-2030, nie-
zbedne bedzie przyjecie dodatkowych narzedzi*®. 7 lutego
2020 r. Norwegia ogtosita zwiekszenie celu redukcji emisji
GHG do poziomu co najmniej 50% (blizej 55%) w poréwna-
niu z 1990 r.>!

4 Zob. wiecej: Norwegian Ministry of Climate and Environment, Norway’s Climate
Strategy for 2030: a transformational approach within a European cooperation fra-
mework - Meld. St. 41(2016-2017). Report to the Storting (white paper), https://www.
regjeringen.no/en/dokumenter/meld.-st.-41-20162017/id2557401/ [30.04.2020].

0 Zob. wigcej: Norwegian Ministry of Climate and Environment, Norway’s National
Plan related to the Decision of the EEA Joint Committee No. 269/2019 of 25 October
2019, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/norways-national-plan-rela-
ted-to-the-decision-of-the-eea-joint-commitee-no-269-2019-of-26-october-2019/
id2684252/ [30.04.2020].

S Zob. wiecej: Norwegian Ministry of Climate and Environment, Norway steps up
2030 climate goal to at least 50% towards 55%, https://www.regjeringen.no/en/
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Realizacja polityk klimatycznych panstw
nordyckich - poziom systemu miedzynarodowego
Konsensualny charakter decydowania w panstwach nor-
dyckich o polityce klimatycznej, jej implementacja oraz
przychylne nastawienie spoteczenistwa umozliwily podje-
cie aktywnych dziatan w srodowisku miedzynarodowym
na poziomie regionalnym oraz globalnym. Przedstawiciele
panstw nordyckich zawsze brali aktywny udziat w przygo-
towaniu miedzynarodowych konferencji na temat rozwo-
ju wspétpracy w dziedzinie ochrony srodowiska. Pierwsza
globalna konferencja po$wiecona srodowisku odbyta sie
w Sztokholmie w 1972 r. (konferencja sztokholmska ONZ),
a ochrona $rodowiska od 1974 r. jest jednym z najwazniej-
szych priorytetéw Nordyckiej Rady Ministréw (NCM).
Istotng role odegrata byta premier Norwegii Gro Harlem
Brundtland, ktéra odpowiadata za przygotowanie wptywo-
wego raportu ONZ ,Nasza wsp6lna przyszto$¢”, opublikowa-
nego w1987 r. W trakcie kolejnych konferencji wyrézniali sie
politycy innych panstw nordyckich, m.in. Svend Auken (Rio
de Janeiro, 1992) czy Stefan Lofven (Szczyt Zréwnowazonego
Rozwoju ONZ, 2015). Efektem ich zaangazowania bylo wy-
pracowanie UNFCCC, Agendy 21 oraz wspdlnego stanowiska
UE w kontekscie Protokotu z Kioto. Wydarzenia te podnio-
sty zmiany klimatu oraz konieczno$¢ podjecia dziatan przez

aktuelt/norge-forsterker-klimamalet-for-2030-til-minst-50-prosent-og-opp-mot-
-55-prosent/id2689679/ [30.04.2020].
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spoteczno$¢ miedzynarodowsg do rangi kluczowych spraw
globalnej agendy politycznej®.

Od wielu lat panstwa skandynawskie utrzymuja sie
w czoloéwce panstw, ktére przeznaczajg najwieksze Srodki
na oficjalng pomoc rozwojowg (w relacji do dochodu naro-
dowego), przekraczajac corocznie, od drugiej potowy lat 70.
XX wieku, cel 0,7% PNB. Finlandia réwniez zajmuje wysokie
pozycje w rankingach, aczkolwiek w jej przypadku wskaznik
ten utrzymuje sie w okolicach 0,5%. Ponadto wymiar $ro-
dowiskowy jest wilgczony do pomocy rozwojowej panstw
nordyckich, a szczegblny nacisk ktadzie sie obecnie na wspie-
ranie wdrazania ustalonych na poziomie krajowym wktadow
(kontrybucji) do porozumienia paryskiego®.

Przedstawiciele panstw nordyckich czesto podkreslaja,
ze gléwnym celem wspdtpracy w zakresie polityki klima-
tycznej jest uczynienie z regionu nordyckiego $wiatowego
pioniera w odniesieniu do redukcji emisji GHG. Szczegdlny
nacisk na te dziatania potozony byt w pierwszej dekadzie
XXIwieku i mial na celu ukazanie innym pahstwom mozli-
wych rozwigzan i wywarcie na nie wptywu w trakcie szczytu
klimatycznego w Kopenhadze w 2009 r. (COP15). Wspotpra-
ca panstw NCM w zakresie polityki klimatycznej zostata
wzmocniona po podpisaniu deklaracji o wspélnej polityce

2 Zob. wiecej: M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011.
% Zob. wiecej: T. B. Olesen, Scandinavian Development Policies, [w:] The Routledge
Handbook..., s. 294-305.
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klimatycznej (Helsinki, 25 stycznia 2019 r.), ktéra obejmuje
m.in.: wzmocnienie wspélnej dyplomacji klimatycznej, za-
cie$nienie wspdlpracy w upowszechnianiu nordyckich roz-
wigzan redukujgcych emisje, wspodtprace w zakresie rozwoju
technologii np. w sekwestracji CO2 oraz ograniczenia emisji
w sektorze transportowym?>. Koncepcja nordyckiego zielo-
nego regionu, obejmujaca zielong transformacje w kierun-
ku neutralnosci weglowej oraz zréwnowazong gospodarke
obiegu zamknietego, jest kluczowym elementem wizji re-
gionu w 2030 r., przyjetym 20 sierpnia 2019 r. przez NCM>,
Panistwa nordyckie wielokrotnie wspieraty transformacje
spoteczno-gospodarcza w panstwach battyckich oraz euro-
atlantycki kierunek w ich polityce zagranicznej. Doprowa-
dzito to do wyksztalcenia szczeg6lnie bliskich relacji oraz
powstania wyrézniajgcej sie nordycko-battyckiej przestrze-
ni wspélnoty. W duzej mierze zostata ona uksztaltowana
w wyniku adaptacji zatozeni nordyckiego internacjonalizmu
do specyfiki regionu Morza Battyckiego. Annika Bergman
definiuje ten ,sgsiedzki internacjonalizm” jako normatywny
proces polityczny, ktéry zapewnia ujednolicenie nordyckich
wysitkéw w zakresie miedzynarodowych, europejskich i sg-
siedzkich form solidarnosci, 1gczacych liberalng wizje wol-

% Zob. wiecej: Nordic Council of Ministers, Declaration on Nordic Carbon Neutra-
lity, Helsinki, 25.01.2019, http://www.ym.fi/download/noname/%7B5CF4258D-
-8264-4F5C-8527-081CCBBF2AE2%7D/143425 [25.05.2020].

% Zob. wiecej: Nordic Council of Ministers, Our Vision 2030, https://www.norden.
org/en/our-vision-2030 [25.05.2020].
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nego handlu, wspétpracy miedzynarodowej i promowania
pokojowych rozwigzan ze zobowigzaniem do podejmowa-
nia globalnych dzialan na rzecz spotecznej i gospodarczej
sprawiedliwosci, gtéwnie poprzez redukcje nieréwnosci go-
spodarczych®. Zalozenie to wpisywalo sie w szersze przeko-
nanie panstw nordyckich o tym, ze ich bogate spoteczenistwa
majg moralny obowigzek wspierania ludnoséci biedniejszych
panstw. Chociaz ogélny kierunek tych dziatan byt wspélny
dla wszystkich panstw nordyckich, to propozycje poszcze-
gélnych panstw czesto réznity sie miedzy sobg®.
Zagadnienia zwigzane z przeciwdzialaniem zmianom
klimatu oraz ochrong $rodowiska sg istotnym elementem
wspoétpracy miedzyparlamentarnej oraz miedzyrzadowej
pomiedzy panstwami nordyckimi i battyckimi w ramach
tzw. formatu Nordic-Baltic Eight (NB8), funkcjonujacego od
1992 1.% Ksztattujg one zasady i normy wspotpracy powielane
nastepnie przez inne organizacje regionalne, np. Nordycki
Bank Inwestycyjny czy Program Uniwersytetu Battyckiego.
Kazimierz Musiat dowodzi, ze panstwa nordyckie ksztatto-
watly normy ochrony $rodowiska w panstwach baltyckich
dzieki stosowaniu praktyk z pogranicza zyczliwej pomocy

% A. Bergman, Adjacent Internationalism. The Concept of Solidarity and Post-Cold
War Nordic-Baltic Relations, ,Cooperation and Conflict” 2006, t. 41, nr 1, 5. 73-97.

7 Zob.wiecej: C. Archer, Nordic Swans and Baltic Cygnets,,Cooperation and Conflict
1999, t.34, Nr 1, s. 47-71.

%8 Zob. wiecej: Baltic Assembly, Nordic Council, Priorities of Cooperation between the
Baltic Assembly and the Nordic Council 2020-2021, Oslo, 9 December 2019, https://
www.baltasam.org/images/2019/3_Summit_NC_BA/priorities.pdf [25.05.2020].

"
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i poznawczej kolonizacji, wykorzystujac do tego eksport
standardéw i proponowanych rozwigzan. Doprowadzity
one do tego, ze pierwszym traktatem miedzynarodowym
podpisanym przez Estonie po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1991 1. bylo porozumienie o wspétpracy w zakresie ochro-
ny $rodowiska z Finlandig®. Ponadto polgczenia przesylowe
miedzy panstwami battyckimi i nordyckimi (a takze z Pol-
ska) zapewniajg bezpieczenstwo dostaw energii i ograni-
czaja zalezno$¢ panstw od jednego dostawcy. Obie grupy
panstw wspoélpracujg réwniez w dziataniach na rzecz tago-
dzenia zmian klimatu, w tym w opracowaniu i wdrozeniu
mechanizméw zwiekszajgcych udziat energii odnawialnej
w koncowym zuzyciu energii, a w rezultacie podnoszeniu
efektywnosci energetycznej, m.in. w ramach NCM oraz nor-
dycko-battyckiego programu badawczego w dziedzinie ener-
gii, uruchomionego w 2018 r. Dodatkowe rodki na realizacje
projektéw w zakresie ochrony $rodowiska zapewnit pan-
stwom battyckim fundusz Nordic Environment Finance Cor-
poration (NEFCO) - udato sie pozyska¢ fundusze na projekty
infrastrukturalne w zakresie OZE i inne, majgce na celu ogra-
niczenie emisji CO2 w sektorze transportu oraz oszczednosci
energii w ogrzewaniu budynkéw i przemysle. We wspotprace
zaangazowane sg réwniez m.in.: Ministerstwo Edukacjii Ba-

% Zob. wiecej: K. Musiat, Benevolent Assistance and Cognitive Colonisation: Nordic
Involvement with the Baltic States since the 1990s, [w:] Histories of Public Diplomacy
and Nation Branding in the Nordic and Baltic Countries, L. Clerc, N. Glover, P. Jordan,
Leiden - Boston 2015, 5. 257-279.
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dan Estonii, Estonska Rada ds. Badan, Ministerstwo Eduka-
cjii Nauki Eotwy, Eotewska Rada Nauki, Rada ds. Badan na
Litwie i NordForsk. Pod koniec 2018 1. z inicjatywy Norwegii
utworzono réwniez platforme wspoétpracy koncentrujgcej
sie na wykorzystaniu technologii CCUS (wychwytywania,
wykorzystania i sktadowania CO2). Format ma za zadanie
usprawnienie wymiany informacji, monitorowanie procesu
dekarbonizacji oraz dalszg wspétprace miedzy panstwami
nordyckimi i battyckimi w zakresie rozwoju nowych tech-
nologii i rozwigzan systemowych®. DoSwiadczenia pahstw
nordyckich w realizacji ambitnych celéw polityki klima-
tycznej sg dobrym przykladem tego, ze dzieki nowym tech-
nologiom i rozwigzaniom systemowym efektywna polityka
klimatyczna moze by¢ realizowana przy ekonomicznie ak-
ceptowalnych kosztach.

Whnioski

Polityka klimatyczna panstw nordyckich, bedgca waznym
sktadnikiem modelu nordyckiego, jest promowana przez
nie na forum licznych organizacji miedzynarodowych
(UE, NCM), stanowigc tym samym istotny element tzw.
zielonej dyplomacji. Przyjmujgc ambitne cele w zakresie

€ Zob. wiecej: Republic of Estonia, Ministry of the Environment Estonia’s 2030 Na-
tional Energy and Climate Plan (NECP 2030), December 2019, https://ec.europa.eu/
energy/sites/ener/files/documents/ee_final_necp_main_en.pdf[3.06.2020]; Na-
tional Energy and Climate Plan of Latvia 2021-2030, Riga 2020, https://ec.europa.
eu/energy/sites/ener/files/documents/Iv_final_necp_main_en.pdf [3.06.2020].
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neutralnosci klimatycznej, silnie oddziatujg one na swoje
otoczenie miedzynarodowe w regionie Morza Baltyckiego,
Europy, a poprzez powigzanie z oficjalng polityka rozwojowgq
—réwniez w grupie panstw najstabiej rozwinietych.

Wywieraniu wplywu sprzyjajg takze liczne czynniki
o charakterze wewnetrznym, tj. powszechne proekologicz-
ne nastawienie spoteczenstw panstw nordyckich, oparcie
celéw, srodkéw i metod realizacji polityki klimatycznej na
kompromisie miedzy partiami politycznymi oraz wtasne
doswiadczenia wypracowane w trakcie transformacji ener-
getycznej w ciggu kilku ostatnich dekad.
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Przewidywane skutki zmian
@ klimatu w panstwach battyckich

Obserwacje globalnych parametréw klimatycznych na prze-
strzeni ostatnich 100 lat dowodza wyraznych zmian wartoéci
wskaznikéw meteorologicznych. W regionie Morza Baltyc-
kiego odnotowywano podobne trendy w zakresie zmian
klimatu jak w pozostatej czesci Europy, chociaz réznice te
nie byly tak znaczace (podczas gdy w Europie Zachodniej
zaobserwowano wzrost temperatury zimg o ponad 2°C, w re-
gionie Morza Battyckiego wzrost ten byt mniejszy —do 1°C#).

& A. Bukantis, E. Rimkus, Climate Variability and Change in Lithuania, ,Acta Zoolo-
gica Lituanica”200s5, t. 15, nr 2, s. 100-104.
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Analiza wskaznikéw klimatycznych na Litwie wskazuje
na zmiany w zakresie czasu trwania sezonéw, temperatur
powietrza i iloéci opadéw oraz grubosci pokrywy $nieznej.
Podlegala im nie tylko érednia temperatura powietrza, ale
takze czestotliwo$¢ wystepowania ekstreméw pogodowych.
Wedlug badan roczna temperatura na Litwie zwiekszyla sie
00,7-0,9°C w poréwnaniu z poczatkiem XX wieku®. Najwyz-
sze tempo wzrostu odnotowano zima, podczas gdy zmiany
w lecie byly mniej znaczgce. Zaobserwowano réwniez ten-
dencje wzrostu opadéw w porze zimowej i spadku w po-
zostatych sezonach, co przyczynito sie do czestszych susz
(najpowazniejsze miaty miejsce w sezonie letnim 1992, 1994,
200212006 r.). Oznacza to, ze w ciggu ostatnich 100 lat klimat
na Litwie stat sie bardziej fagodny.

Wedlug przewidywan trend zmian klimatycznych sie
utrzyma. Szacuje sig, ze temperatura powietrza bedzie wzra-
sta¢ 00,2’C na dekade w pierwszej potowie XXI wiekuio 0,4C
na dekade w drugiej potowie XXI wieku. W przypadku ogra-
niczenia intensywnosci emisji CO2 do atmosfery wzrost tem-
peratury moze by¢ mniejszy. Temperatura powietrza bedzie
sie szczegblnie dynamicznie zwiekszac¢ w okresie zimowym,
podobnie jak miato to miejsce do tej pory. Z kolei wzrost
temperatury od wiosny do jesieni nie bedzie tak szybki (dla

& |bidem;R. Ozolincius, Possible Effects of Climate Change on Forest Biodiversity, Tree
Growth and Condition: Review of Research in Lithuania, Baltic Forestry”2012, t.18,
nr1, s.156-167.
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tego okresu prognozuje sie dwa razy mniejsze tempo zmian
niz dla okresu zimowego). Mozna tez oczekiwa¢ intensyw-
niejszych opadéw, zwlaszcza w czasie zimy (wieksze opady
spodziewane sg w Klajpedzie, mniejsze w Wilnie). Z tego
wzgledu ryzyko zalewania nadmorskich obszaréw miejskich
(w Klajpedzie i Potgdze) stanie sie bardziej realne, a gwaltow-
ny wiatr moze zaktdca¢ dziatalnos¢ portowa. W zwigzku ze
wzrostem poziomu morza wladze bedg musiaty zdecydowacé
sie na powazniejsze dziatania w zakresie dostosowania obec-
nej infrastruktury do zmian klimatycznych®. Przewiduje sie,
ze w przysztosci klimat na Litwie bedzie charakteryzowat sie
bardziej cechami morskimi niz kontynentalnymi, jak miato
to miejsce do tej pory.

W ciagu ostatnich 50 lat (1961-2010) na Eotwie zanotowa-
no staly wzrost temperatury powietrza — zaréwno $redniej
wartosci, jak i wynikéw maksymalnych oraz minimal-
nych. W latach 1981-2010 przecietna roczna temperatura
wyniosta +5,2°C w centralnych regionach oraz +7,3°C w pasie
nadmorskim, co wyraZnie wskazuje na kontynentalny cha-
rakter klimatu (w pierwszym przypadku) i blisko$¢ Morza
Battyckiego (w drugim), i byta wyzsza o0 0,7°C w stosunku do
$redniej rocznej temperatury z lat 1961-1981%%. W ostatnich
dziesiecioleciach najwieksze zmiany zanotowano w sezo-

& Lithuanian Hydrometeorological Service, Climate Change, http://www.meteo.lt/
en_US/climate-change [28.05.2020].

¢ Z. Avotniece, S. Aniskevich, E. Malinovskis, Climate Change Scenarios for Latvia.
Report summary, Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs, Riga 2017.
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nach zimowym i wiosennym. Liczba dni gorgcych (powyzej
25°C)itzw. tropikalnych nocy (z temperaturg minimalng po-
wyzej 20°C) wzrosta, podczas gdy liczba dni mroznych spa-
dla. Przez ostatnie 50 lat zaobserwowano réwniez wzrost
i zmiane charakteru opadéw, zwtaszcza w zimie i wiosna.
Wzrost czestotliwos$ci ekstreméw opadowych wptynat na
czestsze powodzie i inne negatywne konsekwencje zjawisk
pogodowych. Nowym zjawiskiem meteorologicznym jest
notowanie wyzszej temperatury w Rydze w poréwnaniu
z terenami pozamiejskimi (tzw. miejska wyspa ciepta). Bio-
rac pod uwage obserwacje dotychczasowych zmian klimatu,
dlugoletnie prognozy przewidujg dalsze zmiany w kierunku
zwiekszania temperatur oraz czestotliwosci i gwalttownosci
opadéw (sztormy, burze, powodzie). Prognozy te wpisuja
sie w badania modelowe dotyczgce przysztych uwarunko-
wan klimatycznych w regionie Morza Battyckiego, zgodnie
z ktérymi obszar Europy Péinocnej bedzie cieplejszy i wil-
gotniejszy niz obecnie, a temperatura wzro$nie tam bardziej
niz w Europie Potudniowej®.

Z badan prowadzonych na Eotwie wynika, Ze 2015 r. byt
najcieplejszym rokiem na przestrzeni ostatnich 90 lat ba-
dan. Z kolei 2018 r. byl najbardziej suchy od czaséw pro-
wadzenia obserwacji meteorologicznych, co przyczynito
sie do zwiekszenia okreséw susz i czestotliwosci pozaréw.

& L.Melece, I. Shen, Climate Change Adaptation Policy: Issues in Latvia, ,Engineering
for Rural Development”, Jelgava, 22-24.05.2019, s. 1605-1615.
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Chociaz badania wskazujg na dobrg jako$¢ powietrza na
Eotwie (w 2019 r. dopuszczalne poziomy stezen dwutlenku
siarki, ozonu i tlenku wegla nie zostaly przekroczone), za-
nieczyszczenia Srodowiska, zmiany klimatu oraz nadmierna
eksploatacja zasobéw przez czlowieka mogg przyczynic sie
do zmiany réznorodnosci biologicznej na Eotwie. Niewat-
pliwie zmiany klimatu wptyng na warunki srodowiskowe
w panstwie (stan gatunkowy, siedliska, ekosystemy), a tak-
ze na zdrowie, samopoczucie, bezpieczenistwo i dziatalnos¢
gospodarczg mieszkancéw. Prognozuje sie, ze wzrost tem-
peratury zwiekszy ryzyko susz i niedoboru wody (w zwigz-
ku z tym konieczne bedga systemy nawadniajgce na polach
uprawnych i w gospodarstwach) oraz przyczyni sie do spad-
ku jakosci gleb, a nawet do ich pustynnienia. Wéréd zagrozen
wymieniane sg: pozary, namnazanie szkodnikéw i patoge-
néw, choroby drzew oraz zmiany bioréznorodnosci, w tym
gatunkéw rodzimych. Dodatkowo wskazuje sie takze na
erozje linii brzegowej. Wedlug prognoz do 2060 . terytorium
Eotwy moze skurczy¢ sie z tego powodu nawet 0 10 km? Wy-
niki badanh ekonomicznych pokazuja, ze we wszystkich nad-
morskich miastach na terytorium panstwa roczny wzrost
kosztéw szkdéd w budynkach spowodowanych powodziami
w latach 2040-2070 moze wynie$¢ okoto 1,5 mln EUR rocznie,
a w okresie 2070-2100 nawet 3 mIn EUR rocznie®.

& Parlatvijas pielagosanas klimata parmainam planu laika posmam lidz 2030 gadam,
Likumi.lv, https://likumi.lv/ta/id/308330-par-latvijas-pielagosanas-klimata-parma-
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Na podobne tendencje zwrécita uwage Estoriska Agen-
cja Srodowiska w opracowanym w 2015 r. raporcie na temat
zmian klimatu w ciggu ostatnich stu lat, a takze prognoz
i ocen adaptacji do przysztych wyzwan do 2100 r. Wedlug
dostepnych danych w Estonii, w przeciwienistwie do niekté-
rych panstw UE, nie oczekuje sie powaznych konsekwencji
zmian klimatu. W drugiej polowie XX wieku temperatura
powierza rosta w szybkim tempie, a ocieplenie bylo szcze-
gblnie zauwazalne w latach 1966-2010. Srednia temperatura
w okresach zimowych wzrosta bardziej niz w letnich. Ob-
serwowano takze znaczgce zmiany w charakterze opadéw
zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni®. Badania wskazaly
réwniez, ze zmianom ulegt charakter opadéw $niegu w Es-
tonii. Ogdlnie rzecz biorgc, w ostatnich dziesiecioleciach
zanotowano zmniejszenie liczby dni z pokrywa $niezna,
nie jest to jednak staty trend. Podczas gdy w latach 80.1ina
poczatku 90. zimy z niewielkg iloécig $niegu byly bardziej
powszechne, w ostatnich latach coraz czesciej zauwaza sie
duze opady $niegu.

inam-planu-laika-posmam-lidz-2030-gadam [25.03.2020].

¢ Republic of Estonia, Ministry of Environment, Greenhouse Gas Emission in Estonia
1990-2017 National Inventory Report Submission to the European Commission, 2019,
https://www.envir.ee/sites/default/files/content-editors/Kliima/nir_est_1990-
2017_15.01.2019.pdf [21.04.2020].

& J. Jaagus, K. Maendla, Climate change scenarios for Estonia based on climate mo-
dels from the IPCC Fourth Assessment Report, ,Estonian Journal of Earth Sciences”
2014, t. 63, Nr 3, 5. 166-180.
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Przyszle prognozy zmian klimatu sg sporzadzane zgod-
nie ze scenariuszami rozwoju spoteczno-gospodarczego
i odzwierciedlajg dynamike populacji, wzrost gospodarczy
iemisje CO2 w panstwach battyckich. Przewiduje sie dalszy
wzrost temperatur skutkujgcy zmniejszeniem ilosci lodu
i pokrywy $nieznej, czestsze fale upatéw, susze w lecie, ma-
jace wplyw na czestotliwo$¢ pozaréw laséw, wzrost cze-
stotliwosci i gwaltownosci burz oraz powodzie. Chociaz
dominuje przekonanie, ze w péinocnych regionach Europy
ilos¢ opadéw wzrosnie, duze wahania w poszczegélnych
miesigcach, sezonach czy latach nie wskazujg na widoczny
kierunek w tym zakresie. Zmiany klimatyczne bedg miaty
wplyw na bioréznorodno$é¢, w tym na naturalne ekosystemy
i gatunki rodzime. Dodatkowo mogga przynie$¢ negatywne
konsekwencje dla zdrowia i zycia mieszkatcow.

Zmiana warunkéw klimatycznych (szczegélnie ekstre-
malne zjawiska pogodowe, takie jak burze, powodzie, ulew-
ne deszcze, fale upaléw) bedzie miata wptyw réwniez na
zycie i dzialalno$¢ gospodarczg ludzi, dlatego konieczne
jest uwzglednienie tych zagrozeh w budownictwie i plano-
wanej infrastrukturze, w tym przy tworzeniu budynkéw,
infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, sieci trans-
portowych, komunikacyjnych i energetycznych oraz rekul-
tywagcji terenu. W koncu, zmiany klimatu mogg rzutowacé
na jako$¢ wizualng, estetycznag, ekologiczng, ekonomiczna,
naukowg, historyczng i rekreacyjng krajobrazéw, co z kolei
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moze ksztaltowaé nowe wzorce i zwyczaje turystoéw oraz
wplyna¢ na lokalng gospodarke.

Warto tez uwzglednié¢ pozytywne aspekty przemian kli-
matycznych. Wzrost Sredniej rocznej temperatury moze
obnizy¢ koszty ogrzewania dla gospodarstw, cieplejsze zimy
spowodujg natomiast zmniejszenie oblodzenia, ogranicza-
jac w ten sposoéb koszty czyszczenia i naprawy drég. Moz-
liwe, Ze zmiany dlugosci sezonu wegetacyjnego poprawig
dostepnos$¢ zasobéw naturalnych, w tym energetycznych.
Dodatkowo dtuzszy sezon letni moze przyciagnaé wiecej
turystéw i — w dluzszej perspektywie — przyniesé kolejne
korzysci gospodarcze.
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Litwa - zaleznos¢
energetyczna motywacja
® do zmian

Uwarunkowania polityczno-spoteczne

Lata 90. XX wieku oznaczaly dla litewskiej gospodarki
w pierwszej kolejnoéci przejscie od systemu nakazowo-roz-
dzielczego, charakterystycznego dla rzgdéw sowieckich, do
systemu wolnorynkowego. Reformy nie miaty charakteru
tak radykalnego jak w niektérych innych panstwach regio-
nu, np. w Estonii. Niemniej jednak takze na Litwie wladze
uznaly za nieodzowne podjecie wielu niepopularnychidra-
stycznych w skutkach decyzji, jak chociazby tych o likwidacji
kotchozéw i sowchozéw oraz zamknieciu niektérych zakta-
déw przemystowych i przedsiebiorstw. P6Zniejsze reformy
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(w tym wprowadzenie podatku liniowego) sprawilty jednak,
ze Litwa - tak samo jak pozostale panstwa baltyckie — stata
sie atrakcyjnym miejscem dla zagranicznych inwestoréw.

Cze$¢ zmian w gospodarce wymuszona byta rozpocze-
tg w 1995 r. procedurg akcesji do UE, a co za tym idzie, ko-
niecznoscig dostosowania prawa krajowego do przepiséw
unijnych. Proces ten zostal zakonczony wstapieniem do UE
1 maja 2004 r. Liberalizacja handlu pomiedzy krajami kan-
dydujacymi a UE, przeprowadzona jeszcze przed akcesja,
wskazywana jest jako jeden z najwazniejszych czynnikéw
wplywajacych na szybki rozwéj gospodarczy panstw bat-
tyckich w okresie przedakcesyjnym®. Wstgpienie do Unii
Europejskiej odbywato sie w atmosferze powszechnej spo-
tecznej akceptacji oraz przekonania o koniecznoéci podpo-
rzagdkowania sie zwigzanym z tym wymogom prawnym.
Jednoczes$nie jednak po zamknieciu procesu akcesyjnego
zabrakto kolejnych ambitnych celéw aktywizujacych zycie
polityczne, mimo Ze kraje odnotowywaty sprawny wzrost
gospodarczy, trwajgcy az do kryzysu lat 2008-2009™.

Po odzyskaniu niepodlegloéci Litwa przystgpita takze do
wdrazania miedzynarodowych regulacji dotyczgcych zmian

% M. Degutis, Lithuania - five years in European Union, [w:] Pierwsza pieciolatka. Mate
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej, R. Zelichowski (red.),
Warszawa 2010, S. 62.

7 R.Vilpisauskas, Ekonomia polityczna cztonkostwa Litwy w Unii Europejskiej. Ocze-
kiwania i doswiadczenia pieciu lat, ,Politeja. Pismo Wydziatu Studiéw Miedzyna-
rodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellorskiego” 2011, nr 2 (16), 65-66.
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klimatu. W 1992 r. Litwa podpisata, a w 1995 r. ratyfikowata
Ramowg konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu. W 1998 r. Litwa podpisata, a w 2002 roku r. ra-
tyfikowata Protokét do UNFCCC, sporzadzony 11 grudnia
1997 r. w Kioto. Tym samym wtadze litewskie zobowigzaty
sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 8% poni-
Zej poziomoOw z1990 r. w pierwszym okresie rozliczeniowym
2008-2012.

Po roku 2004 kwestia zmian klimatycznych zostata wia-
czona do agendy politycznej Litwy jako panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej. Towarzyszyta temu koniecznos¢
implementowania unijnych wymogéw dotyczacych ochro-
ny Srodowiska oraz przeciwdziatania zmianom klimatu i ta-
godzenia ich skutkéw. Zaangazowanie Litwy w te procesy
przejawiato sie gtéwnie przez wiaczenie przepiséw prawa
miedzynarodowego i prawa UE do ustawodawstwa krajo-
wego irzgdowych dokumentéw strategicznych, a nastepnie
wecielenieich w zycie. Niemniej jednak, mimo zaangazowania
wladz litewskich w dostosowanie sie do miedzynarodowych
standardéw i wymogdbéw w sferze klimatycznej, tematyka ta
nie zajmuje pierwszoplanowej pozycji ani w agendzie poli-
tycznej rzadu, ani w programach wyborczych partii. Lide-
rzy polityczni nie wykazujg réwniez wiekszej aktywnosci
w konstruowaniu strategii dotyczacych ochrony srodowi-
ska i klimatu o charakterze globalnym. Odnotowa¢ nalezy
jednak fakt, ze Litwa, sprawujgca wéwczas przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej, reprezentowata stanowisko UE
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na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu 11-22 listopada 2013 r. w Warszawie. W wystgpieniach
na forach miedzynarodowych politycy litewscy podkresla-
ja osiggniecia kraju w realizacji zadan w zakresie ochrony
$rodowiska i zmian klimatu, w tym obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych i wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii
w krajowym miksie energetycznym.

Spoteczenistwo litewskie jest zasadniczo §wiadome wagi
problemu zmian klimatycznych. Wedtug badania przepro-
wadzonego przez Instytut Gallupa w latach 2007-2008 91%
ankietowanych mieszkancéw Litwy zadeklarowalo, ze wie
,c0$ lub doé¢ duzo” o zmianie klimatu, za$ dla 47% bada-
nych zmiana klimatu stanowita ,powazne osobiste zagro-
zenie™. Z kolei bardziej aktualne badania potwierdzaja, ze
w odbiorze spotecznym problem ten nie jest traktowany
jako priorytetowy. W ogélnoeuropejskim badaniu Euroba-
rometru w listopadzie 2019 r. jedynie 4% ankietowanych
Litwinéw wskazato sprawy ,Srodowiska, klimatu i energii”
jako najwazniejsze przyczyny ich zaniepokojenia (w poréw-
naniu ze $rednig 23% dla catej UE)”2. Niemniej jednak inny
sondaz, przeprowadzony przez litewskg agencje Vilmorus

7 Gallup, Inc. Top-Emitting Countries Differ on Climate Change Threat, 7.12.2009, ht-
tps://news.gallup.com/poll/124595/Top-Emitting-Countries-Differ-Climate-Chan-
ge-Threat.aspx#2 [29.04.2020].

2 Lithuanians care most about prices, ignore climate change, 6.01.2020, https://www.
Irt.It/en/news-in-english/19/1130697/lithuanians-care-most-about-prices-ignore-
-climate-change [29.04.2020].

76 Prace IES = Nr5/2020



Polityki klimatyczne Litwy, Eotwy i Estonii. Priorytet czy margines?

w styczniu 2020 r., wskazuje na wysokg Swiadomos¢ spo-
teczna problemu: niecate 74% ankietowanych zgodzito sie ze
stwierdzeniem, Ze ,zmiana klimatu stanowi zagrozenie dla
ludzi mojego pokolenia”, podobna liczba ankietowanych zga-
dza sig, ze ,zmiana klimatu spowodowana jest aktywno$cig
ekonomiczng czlowieka’, a ok. 2/3 badanych gotowych jest
do zmiany stylu zycia w celu zlagodzenia skutkéw zmian
klimatu™. We wrze$niu 2019 r. litewskie ruchy i organizacje
ekologiczne dotaczyty do Swiatowego Strajku Klimatyczne-
go™. Wczeéniej tematyka ta nie byta przedmiotem protestow
spotecznych.

Polityka klimatyczna na Litwie zostata tylko czeSciowo
wyodrebniona z polityki érodowiskowej. Jest ona definiowa-
na przez programy rzadowe, akty prawne i ogélnokrajowe
projekty. Podstawowym dokumentem w tym zakresie jest
.Narodowa strategia polityki zarzagdzania zmianami klima-
tycznymi”, uchwalona przez Sejm Litwy 6 listopada 2012 r.”
(Litwa byta pierwszym sposréd panstw battyckich, ktére
przyjeto strategie adaptacji). Dla zapewnienia wlasciwej

7 Most Lithuanians agree climate change a threat - infographic, 31.01.2020, https://
www.Irt.lt/en/news-in-english/19/1138500/most-lithuanians-agree-climate-chan-
ge-a-threat-infographic [29.04.2020].

" W dwdch protestach wzieto udziat po ok. 200 0séb, gtéwnie mtodych, Vilnius joins
the global climate strike - photos, Irt.It, 28.09.2019, https://www.Irt.It/en/news-in-
-english/19/1101818/vilnius-joins-the-global-climate-strike-photos [29.04.2020].

% Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Nacionalinés Klimato Kaitos Valdymo
Politikos Strategijos Patvirtinimo, e-tar.lt, 6.11.2012, https://www.e-tar.It/portal/It/
legalAct/TAR.F1333EAD263B [30.04.2020].
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implementacji ww. strategii rzad Litwy przyjat 23 kwietnia
2013 r. uchwate w sprawie planu dziatan dla realizacji celéw
i zalozen na lata 2013-2020" (plan jest rokrocznie aktualizo-
wany). Jak dotgd w litewskim rzgdzie nie powotano osob-
nego ministerstwa odpowiedzialnego za realizacje polityki
klimatycznej. Resortem odpowiedzialnym za te kwestie po-
zostaje Ministerstwo Srodowiska, w strukturach ktérego
dziatat Wydziat Polityki Zmian Klimatycznych, obecnie Gru-
pa ds. Polityki Klimatycznej. W 2004 r. powotano réwniez
Krajowy Komitet ds. Zmian Klimatu (lit. Nacionalinis kli-
mato kaitos komitetas), ktéry zajmuje sie organizowaniem
wprowadzania w zycie przepisow UNFCCC, koordynowa-
niem zgodnosci z wymaganiami Protokotu z Kioto i aktami
UE oraz oceng rozwigzan prawa krajowego™.

Uwarunkowania gospodarcze

W 2019 r. warto$¢ PKB Litwy wynosita 48,432 mld EUR, co
oznacza, ze litewska gospodarka jest najwiekszg sposréd
panstw battyckich™ (tab. 1). Szczegdlny rozkwit i przy$piesze-
nie w gospodarce Litwa przezywata w okresie rozpoczetym

76 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Nacionalinés Klimato Kaitos Valdy-
mo Politikos Strategijos 2013-2020 mety tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo tarpinstitu-
cinio veiklos plano patvirtinimo, e-tar.Ilt, 23.04.2013, https://www.e-tar.It/portal/It/
legalAct/TAR.A277513E33EB [30 04.2020].

7 Komitet skfada sie z 21 przedstawicieli ministerstw, instytucji rzadowych i samo-
rzadowych, naukowych, o$wiatowych, organizacji pozarzadowych i przemystu.

8 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, https://www.
imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx [04.05.2020].
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akcesjg do Unii Europejskiej. Tamte sukcesy byly owocem
liberalizacji zwigzanej z transformacjg po upadku systemu
komunistycznego i otwarcia miedzynarodowego. W latach
2004-2007 gospodarka Litwy nalezata do najszybciej rozwi-
jajacych sie w catej UE ($rednioroczne tempo wzrostu PKB
wynosito 8,4%)™. W tym okresie rést popyt krajowy, kon-
sumpcja prywatna iinwestycje. Duzg role w przy$pieszeniu
litewskiej gospodarki odegrata obecnos¢ bankéw z krajow
nordyckich, oferujacych atrakcyjne kredyty. Czas dobrej ko-
niunktury zakonczyt sie jednak przegrzaniem gospodarki,
powstaniem ,banki” na rynku nieruchomosci i wzrostem
kosztéw pracy.

W latach 2008-2010 Litwa bole$nie odczuta skutki Swia-
towego kryzysu. W 2009 r. PKB skurczylo sie 0 16,8%%. Na
rynku pracy doszito do wzrostu bezrobocia. Deficyt sekto-
ra finanséw publicznych wzrést z 1,0% w 2007 r. do 9,6%
w 2009 r., a dlug publiczny w latach 2008-2010 z 15,4% PKB
do 36,3% PKB®. Sytuacja wymagata radykalnych decyzji,
w tym cie¢ w wydatkach budzetowych, obejmujgcych m.in.
obnizenie wynagrodzen pracownikéw sektora publicznego
(ostatecznie obnizki objely takze sektor prywatny). Szybko

7 Narodowy Bank Polski, Przygotowania Litwy do cztonkostwa w strefie euro i pierwsze
doswiadczenia zwigzane zwprowadzaniem wspdlnej waluty, Warszawa 2015, 5. 10.

8 Q. Osica, Od radzieckiej republiki do strefy euro. Gospodarka Litwy wciqz na fali
wznoszqcej, 20.08.2018, https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/od-radzieckiej-
-republiki-do-strefy-euro-gospodarka-litwy-wciaz-na-fali-wznoszacej,328367.
html [4.05.2020].

& Narodowy Bank Polski, op. cit., s. 12.
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podjete decyzje i poprawa koniunktury miedzynarodowej
przyczynily sie do powrotu litewskiej gospodarki w drugiej
dekadzie XXI wieku na $ciezke wzrostu®2. Poprawie ulegta
sytuacja na rynku pracy (zmniejszenie stopy bezrobocia
i wzrost wynagrodzen). Dzieki niskiej inflacji Litwie udato
sie osiggna¢ kryteria konwergencjii od 1 stycznia 2015 r. kraj
przystapit do strefy euro. Przyjeciem wspélnej waluty wia-
dze Litwy zasygnalizowaty, ze panstwo konsekwentnie po-
daza drogg integracji europejskiej, chociaz spoteczenstwo
nie bylo catkowicie do tego kroku przekonane®,.

Gléwnym partnerem handlowym Litwy pozostaje Ro-
sja, nawet pomimo natozonych na nig sankcji Unii Europej-
skiej. Do grona istotnych ,wspd6lnikéw” zaliczajg sie przede
wszystkim pozostale panstwa oScienne: Polska, Eotwa i Bia-
torus, a takze Niemcy i Wielka Brytania. Z uwagi na swoje
polozenie geograficzne Litwa jest rowniez waznym krajem
tranzytowym, gtéwnie dla eksportu z Rosji i Biatorusi. Bli-
skie sgsiedztwo niestabilnych rynkéw rosyjskiego i biatoru-
skiego jest tez jednak istotnym czynnikiem wplywajacym
negatywnie na dalszy stabilny wzrost gospodarki litewskiej.
Najpowazniejszym wyzwaniem spoteczno-ekonomicznym
w dlugoterminowej perspektywie wydaje sie jednak emigra-

8 Powyjsciu zkryzysu Litwie ponownie udato sie osiggna¢ najwieksze tempo wzro-
stu PKB w catej Unii Europejskiej.

& Przeprowadzane w pézniejszych latach badania pokazuja, ze litewska opinia
publiczna skfania sie do pozytywnej oceny przyjecia wspdlnej waluty, cho¢ jed-
noczesnie widzi w tym przyczyne wzrostu cen, por. O. Osica, op. cit.
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cjazarobkowa Litwinéw, ktéra przybrata na silei utrzymuje
sie na wysokim poziomie nieprzerwanie od czasu akcesji do
Unii Europejskiej. Oznacza ona deficyt wykwalifikowanej
sity roboczej w wielu sektorach, m.in. w przemysle, oraz
przyczynia sie do zahamowania potencjatu konsumpcyj-
nego spoteczenstwa.

Przemyst stanowi 67,2% PKB Litwy?®. Jego waznym seg-
mentem jest petrochemia, zdominowana przez przedsiebior-
stwo Orlen Lietuva, wchodzace w sktad PKN Orlen. Jest ono
operatorem rafinerii ropy naftowej w Mozejkach, nabytej
przez polski koncern w 2006 r. W polityce energetycznej
Litwy od lat priorytetowym zadaniem byto stopniowe zno-
szenie uzaleznienia tego kraju od Rosji. Stuzy¢ temu miaty
m.in. dywersyfikacja dostaw surowcéw, zwiekszanie udziatu
odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym oraz
poprawa efektywnosci energetyczne;j.

Powaznym wyzwaniem dla litewskiej ekonomii byta ko-
nieczno$¢ wygaszenia dzialalnoéci Ignalinskiej Elektrowni
Atomowej (IAE) w Wisagini, do czego panstwo zobowigza-
1o sie w trakcie negocjacji akcesyjnych. Ostatni reaktor IAE
zostal zamkniety 31 grudnia 2009 r. Wczeéniej energia wy-
tworzona w IAE dominowata w strukturze zaopatrzenia
w energie pierwotna (w 2003 r. udzial energii atomowej wy-
nosit 42,8%, podczas gdy udziat produktéw naftowych 28,7%,

8  Central Intelligence Agency, The World Factbook, cia.gov.pl, https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/Ih.html [05.05.2020]

Prace IES = Nr5/2020 81



Katarzyna Do$piat-Borysiak, Aleksandra Kuczyriska-Zonik, Damian Szacawa, Dominik Wilczewski

a gazu ziemnego - 25,2%%). W ciggu pierwszych dziesieciu
lat po wstapieniu do UE Litwa, w zwigzku z koniecznoscig
zamkniecia IAE, stawala sie coraz bardziej uzalezniona od
importu energii, a tym samym coraz bardziej podatna na
zmiany jej cen. Gléwnym dostawcg stata sie Rosja, co nie
byto na Litwie postrzegane pozytywnie z racji przekonania,
ze dostawy surowcéw stanowig dla Rosji réwniez instru-
ment nacisku politycznego. Stad coraz bardziej aktywne
starania litewskich wtadz w celu osiggniecia energetycznej
niezalezno$ci, podejmowane zwlaszcza w drugiej dekadzie
XXI wieku. Wazne dla przetamania uzaleznienia od Rosji
stato sie uruchomienie na poczatku 2015 r. terminalu LNG
w Klajpedzie, umozliwiajgcego zwiekszenie dostaw gazu
z innych Zrédet niz rosyjskie.

Niezaleznoé¢ energetyczna nalezy uzna¢ za strategiczny
cel, do ktérego daza wtadze Litwy. Wyrazem tych staran jest
m.in. przyjecie w 2018 r. ,Narodowej strategii niezaleznosci
energetycznej"®. Dokument w duzym stopniu skupia sie na
rozwoju odnawialnych zrédet energii. Planuje sie, ze import
energii elektrycznej bedzie stopniowo zastepowany energia
wytwarzang lokalnie na Litwie, ktéra ma stanowi¢ 70% kra-

& D, Streimikiene, Climate change mitigation policies in energy sector of Baltic Sta-
tes, s. 3, https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_and_Cli-
mate_Change_Annex_Baltic_states_2007_WEC.pdf [5.05.2020].

&  Lietuvos Respublikos Energetikos ministerija, National Energy Independence Stra-
tegy, enmin.Irv.It, http://enmin.rv.It/uploads/enmin/documents/files/National _
energy_independence_strategy_2018.pdf [31.05.2020].
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jowego zuzycia w 2030 r. i 100% w 2050 r. Innym celem jest
sprawienie, by do 2050 r. 80% krajowego zapotrzebowania na
energie pochodzito ze Zrédet niezanieczyszczajacych. Litwa
kontynuuje réwniez wieloletni program renowacjii moder-
nizacji budynkéw mieszkalnych (2005-2020), przewidujgcy
zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej poprzez remont
urzadzen grzewczych, naprawe i uszczelnianie okien i drzwi.
Rzadowe programy zakladajg, ze modernizacja doprowadzi
do zmniejszenia zuzycia energii cieplnej w budynkach.

W ostatnich latach Litwa poczynita znaczne kroki w kie-
runku gospodarki niskoemisyjnej, czego przyktadem jest
znaczacy spadek emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw
energetycznych, nieznaczny spadek z sektora transportowe-
go oraz wzrost w sektorach LULUCE. Z kolei udziat energii
wytworzonej ze Zrédet odnawialnych osiggnat w2018 r. 24,4%
(powyzej krajowego celu strategii Europa 2020 —23%, jednak
nadal najmniej ze wszystkich panstw battyckich i znacz-
nie mniej niz w panstwach nordyckich, por. tab. 3), gtéwnie
z powodu wzrostu udziatu Zrédet odnawialnych w sektorze
cieptowniczym®.

& W ciggu ostatnich pieciu lat udziat biomasy w wytwarzaniu energii cieplnej dla
mieszkalnictwa wzrdst z30 do 70%, przy rownolegtym obnizeniu optat za ogrze-
wanie. Lietuvos Respublikos Prezidentas, The President introduced Lithuania’s new
global initiative at the UN Climate Action Summit, Irp.It, 24.09.2019, https://www.
Irp.It/en/media-center/news/the-president-introduced-lithuanias-new-global-
-initiative-at-the-un-climate-action-summit/33125 [01.06.2020].
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Realizacja polityki klimatycznej

.Narodowa strategia polityki zarzgdzania zmianami klima-
tycznymi” z 2012 r., obejmujgca dziatania na lata 2013-2050,
zawiera kwestie zwigzane z fagodzeniem skutkéw i adapta-
cja do zmian klimatu oraz implementacjg stuzgcych temu
rozwigzan. Zgodnie z nig strategicznym celem litewskiej
polityki tagodzenia zmian klimatu jest osiggniecie stanu,
w ktoérym wzrost gospodarczy bedzie wiekszy niz wzrost
emisji gazéw cieplarnianych. Osiggnieciu celu strategiczne-
go majg stuzy¢ cele posrednie: zapewnienie realizacji celow
krétkoterminowych (do2020r.) oraz gtéwnych sredniookre-
sowych (do 2030 i 2040 r.) i dtugoterminowych (do 2050 r.)
celéw tagodzenia zmiany klimatu. Realizacja celéw krétko-
terminowych przewiduje, ze:

m wysoko$¢ emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
EU ETS nie przekroczy 8,53 Mt CO2e;

m wysoko$¢ emisji gazéw cieplarnianych w sektorach
non-EU ETS nie przekroczy 18,338 Mt CO2e —w przy-
padku 20-procentowego scenariusza docelowego UE
116,584 Mt CO2e —w przypadku 30-procentowego sce-
nariusza docelowego Unii Europejskiej;

m wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w bilansie
koncowego zuzycia energii wyniesie nie mniej niz 23%;

m zuzycie 015% energii mniej kazdego roku (w2020 r. -
017% energii mniej w poréwnaniu z poziomem z20097T.);
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® conhajmniej0,38% PKB w2020 r. zostanie przeznaczo-
ne narealizacje krétkoterminowych celéw tagodzenia
zmiany klimatu®.

W ramach realizacji celéw $redniookresowych i dtugo-
terminowych w zakresie tagodzenia zmian klimatu zapla-
nowano realizacje zadan dotyczacych redukcji emisji gazow
cieplarnianych, okre$lonych w ,Planie dziatania na rzecz
przejécia do konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej
w 2050 r.", tj. Sredniookresowego — zmniejszenia 0 40% emi-
sji gazéw cieplarnianych do 2030 r. oraz 0 60% do 2040 r. po-
nizej poziomu z 1990 r. i dlugoterminowego — zmniejszenia
emisji 0 80% do 2050 r. ponizej poziomu z 1990 I.

Strategicznym celem polityki w zakresie adaptacji do
zmian klimatu jest zmniejszenie wrazliwo$ci naturalnych
ekosystemoéw i krajowych sektoréw gospodarki poprzez
implementacje $rodkéw chronigcych i zwiekszajacych od-
porno$¢ na zmiany klimatu oraz utrzymujgcych korzystne
warunki zycia spotecznego i dziatalno$ci gospodarczej. Cele
krétkoterminowe zostaly podzielone na sektory: rolnictwo
i gleba; le$nictwo, ekosystemy, réznorodnosé biologiczna
i krajobraz; zasoby wodne; energia, transport i przemyst;
zdrowie publiczne; cele i zadania miedzysektorowe.

22 kwietnia2016r. Litwa—wraz z innymi pafstwami czion-
kowskimi UE - podpisata porozumienie paryskie, wchodzace

8 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Nacionalinés Klimato Kaitos. .. op. cit.
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w sktad UNFCCC®. Z kolei 30 grudnia 2019 r. rzad Litwy za-
twierdzit ,Narodowy plan dziatath w dziedzinie energii i kli-
matu na lata 2021-2030" (Nacionalinis energetikos ir klimato
srities veiksmuy planas 2021-2030 m.)*. Wtadze Litwy planuja
w dalszym ciggu wywigzywac sie ze zobowigzan miedzyna-
rodowych iwspélnotowych do2030r., w tym ze zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych o 40% (w poréwnaniu z 2005 1.),
poprawy efektywnoséci energetycznej o co najmniej 32,5%
i zwiekszenia udzialu odnawialnych Zrédet energii w ogoél-
nym koszyku energetycznym do 32%. Jednocze$nie litewska
strategia energetyczna zaklada zwiekszenie udziatu zrodet
odnawialnych w koicowym bilansie zuzycia energii do 45%
w 20307T.1do 80% w 2050 r. TakZe wcze$niej planowane dzia-
fania w celu obnizenia emisji dwutlenku wegla byty zwia-
zane z poprawg wydajnosci energetycznej i poziomu uzycia
zrodet odnawialnych. Przewidywaly m.in. zwiekszenie wy-
dajnosci energetycznej w latach 2020-2030 0 1,3% rocznie,
przebudowe najwiekszych elektrocieptowni przez wprowa-
dzenie spalania biomasy, wiekszy udzial Zrédet odnawial-
nych w ogrzewaniu gospodarstw domowych, promowanie
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci
publiczne;j.

¥ Ratyfikacja nastapita 2 lutego 2017 1.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Vyriausybé pritaré nacionaliniam kovos su kli-
mato kaita planui, Irv.It, 30.12.2019, https:/Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-pritare-
-nacionaliniam-kovos-su-klimato-kaita-planui-1 [9.05.2020].
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Realizacja ,Narodowej strategii” jest finansowana ze $rod-
kéw budzetu panstwa, budzetéw samorzgdéw, UE, orga-
nizacji miedzynarodowych oraz innych Zrédet. Instytucja
odpowiedzialng za koordynacje i rozwéj catoksztattu polity-
kiw zakresie tagodzeniaiadaptacji do zmian klimatycznych
orazjej wdrazanie, a takze implementacje prawodawstwa UE
w zakresie polityki klimatycznej i wspieranie innych insty-
tucji na Litwie jest Ministerstwo Srodowiska. Inne resorty
(finanséw, energii, transportu i komunikacji, gospodarki,
edukacjiinauki, rolnictwa oraz spraw wewnetrznych), a tak-
ze samorzady, Litewska Rada Badan Naukowych (Lietuvos
mokslo taryba), panstwowe instytucje badawcze i uniwersy-
tety, przedsiebiorstwa, organizacje i inne osoby uczestniczg
natomiast wimplementacji w ramach ich kompetencji. Kry-
teria oceny zwigzane z realizacja celéw ,Narodowej strategii”
zostaly okre$lone w rzgdowym planie dziatania. Instytucje
panstwowe i samorzadowe przekazuja Ministerstwu Srodo-
wiska informacje o postepach w rocznych sprawozdaniach
z dzialalnosci oraz informuja o planowanych érodkach, kté-
re mozna wigczy¢ do planu dziatan. Rzad przygotowuje raz
na dwa lata sprawozdanie z realizacji ,Narodowej strategii”
i przedstawia je Sejmowi.

Opracowywanie polityki przeciwdziatlania zmianom kli-
matu oraz jej wdrazanie, a takze koordynowanie dziatan na
réznych poziomach zarzgdzania nalezg do zadan Krajowego
Komitetu ds. Zmian Klimatu. Dzialania samorzgdéw sa z ko-
lei koordynowane przez Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych
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na Litwie (Lietuvos savivaldybiy asociacija), ktére odpowia-
dazawspélpraceiwymiane informacji miedzy samorzgdami
a instytucjami ogélnokrajowymi. Samorzady odpowiadajg
za koordynacje regionalnych prac adaptacyjnych i wspie-
ranie lokalnych podmiotéw w ich wtasnych pracach ada-
ptacyjnych. W kilku samorzgdach powstaty plany dziatan
dostosowawczych w celu poprawy zdolnosci adaptacyjnych.
W latach 2016-2017 zorganizowano projekt ,kagodzenie i ada-
ptacja do zmian klimatu na szczeblu lokalnym” (Klimato
kaitos Svelninimas ir pritaikymas vietos lygmeniu), finan-
sowany z Norweskiego Mechanizmu Finansowego (Norway
Grants)®. Oprocz tego realizacja celéw i zadan ,Narodowej
strategii” odbywa sie w ramach polityk miedzysektorowych,
np. Narodowego programu postepu na lata 2014-2020%, Na-
rodowego programu zréwnowazonego rozwoju® oraz spe-
cjalnych programéw rozwoju sektoréw gospodarki.
Badania nad wplywem, adaptacja itagodzeniem skutkéw
zmian klimatycznych prowadzone sg na Litwie przez liczne
instytucje panstwowe, instytuty badawcze i uczelnie wyzsze.

9 W ramach programu wsparcia dla Litwy ,Budowanie zdolnosci i wspdtpraca in-
stytucjonalna miedzy panstwem beneficjentem a norweskimi instytucjami pu-
blicznymi, wladzami lokalnymi i regionalnymi".

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél 2014-2020 mety nacionalinés pazan-
gos programos patvirtinimo, e-seimas.Irs.It, 28.11.2012, https://e-seimas.Irs.It/por-
tal/legalAct/It/TAD/TAIS.439028/asr [8.05.2020].

% Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, Nacionaliné darnaus vystymosi strategi-
ja,am.Irv.It, http://am.rv.It/uploads/am/documents/files/ES_ir_tarptautinis_ben-
dradarbiavimas/Darnaus%2ovystymosi%:2otikslai/NDVS/NDVS.pdf [8.05.2020].
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NaleZg do nich m.in.: Agencja Ochrony Srodowiska (Aplinkos
apsaugos agentura), Instytut Ekologii Centrum Badan Przy-
rodniczych (Gamtos tyrimy centro Ekologijos institutas),
Litewski Urzad Geologiczny (Lietuvos geologijos tarnyba),
Uniwersytet Wilenski, Uniwersytet Szawelski i Uniwersytet
Klajpedzki. Badania nad zmianami klimatu znalazly sie réw-
niez wéréd programéw badawczych finansowanych przez
Litewskg Rade ds. Badat Naukowych. Rzagdowy plan dziatah
przewiduje takze srodki majgce na celu edukowanie i pod-
noszenie $wiadomosci spoteczenstwa. Informacje na temat
zmian klimatu i ich nastepstw oraz metod przeciwdziatania,
lagodzenia, adaptacji itp. publikowane sg na stronie Mi-
nisterstwa Srodowiska* i innych resortéw. W 2019 r. uru-
chomiono specjalny portal internetowy, prowadzony przez
Ministerstwo Srodowiska, zbierajacy najwazniejsze infor-
macje dotyczace zmian klimatycznych i polityki panstwa
litewskiego w odniesieniu do nich®.

Whnioski

Trudno jest jednoznacznie ocenié¢ dotychczasowa polityke
klimatyczng Litwy. Podej$cie zaangazowanych instytucji
— poczynajac od wiadz panstwowych, przez administracje
rzagdowgq i samorzady — kaze sgdzi¢, Ze nie jest to zagadnie-

% Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, Bendra informacija apie klimato kaitq,
am.Irv.It, https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/bendra-informacija-a-
pie-klimato-kaita [8.05.2020].

% Klimato kaita, klimatokaita.lt [8.05.2020].
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nie, ktére byloby traktowane priorytetowo. Swiadczy¢ moze
o tym np. fakt, ze dotad nie wydzielono osobnego resortu
odpowiedzialnego za polityke klimatyczna, lecz pozostawio-
no ja w gestii Ministerstwa Srodowiska. Juz przed kilkoma
laty podnoszony byt argument, ze w resorcie tym brakuje
odpowiednich zasobéw ludzkich do zajecia sie tg tematyka
oraz ze szwankuje koordynacja dziatath pomiedzy rézny-
mi instytucjami®. Zauwazalny jest réwniez brak komorki
odpowiedzialnej za kwestie badan nad zmianami klimatu
w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Jednak i w tym zakresie
rowniez planowane sg zmiany. Wedtug najnowszych decyzji
litewskiego rzgdu zagadnienia klimatyczne majg znaleZ¢ sie
w kompetencjach tworzonego Ministerstwa Zrownowazonej
Gospodarki, Energetyki i Klimatu®. Powstanie nowego re-
sortu - pod warunkiem przekazania mu réwniez odpowied-
nich $rodkéw finansowych i zasobéw ludzkich — powinno
usprawni¢ koordynacje dziatan instytucji publicznych w za-
kresie zmian klimatycznych.

W ubiegtych latach zwracano réwniez uwage, ze prze-
szkoda we wilasciwym podejéciu do kwestii adaptacji do
zmian klimatu jest dominujgce przeSwiadczenie, iz ich

% ], Peleikis, M. Gratz, J. Hirschfeld, Adaptation to Climate Change in the Baltic States.
A background paper, 2012, s. 27.

% B.Davidonyté, Ministerijy jungimo planas: bus Darnios ekonomikos, energetikos ir
klimato ministerija, 15min.It, 19.03.2020, https://www.15min.It/naujiena/aktualu/
lietuva/ministeriju-jungimo-planas-bus-darnios-ekonomikos-energetikos-ir-kli-
mato-ministerija-56-1290076?copied [9.05.2020].
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skutki dla Litwy sg znikome®. Sprawie tej, jak juz zostato
wczeéniej zauwazone, nie nadawano wysokiego priorytetu,
skupiajac wiecej uwagi na kwestiach zwigzanych z bezpie-
czenstwem i niezaleznoécig energetyczng. Niemniej podej-
mowane w ostatnich latach przez wtadze litewskie dziatania
majgce na celu uniezaleznienie sie od dostaw z Rosji moga
w dtugiej perspektywie przynosi¢ réwniez pozytywne skut-
ki na polu polityki klimatycznej. Ta za$ jest przez decyden-
tow litewskich traktowana w gtéwnej mierze w kategoriach
zobowigzania do wykonania, ale réwniez jako okazja do
udowodnienia, ze Litwa jest wiarygodnym partnerem, po-
trafiacym stawiac¢ sobie ambitne celei je realizowaé. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze podjete przez Litwe zobowigzania, wy-
nikajace z celéw przyjetych na forach miedzynarodowych,
zbiegaja sie w tym miejscu z interesem litewskiej klasy po-
litycznej.

Pozytywnie nalezy réwniez ocenié postep w dziedzinie
podnoszenia spotecznej $wiadomosci skali problemu, jego
oddziatywania na $rodowisko, gospodarke i spoteczenstwo
oraz mozliwosci przeciwdziatania czy adaptacji do zmienia-
jacego sie klimatu. Opracowany zostat system komuniko-
wania o zmianach klimatu i ich zagrozeniach dla zdrowia
publicznego: reguluje on metody zbierania informacji, analiz,
opracowywania raportéw oraz przekazywania spoteczen-
stwu informacji na ten temat. Ochrona $rodowiska i zmiany

% ], Peleikis, M. Grétz, J. Hirschfeld, op. cit., s. 24.
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klimatyczne sg tematem otwartych konferencji, programéw
edukacyjnych i popularyzatorskich w mediach oraz debat.
Gléwnym inicjatorem takich dziatan jest resort Srodowiska
ijego komérki odpowiedzialne za tematyke zmian klimatycz-
nych czy komunikacje spoteczng. W ostatnich latach zainte-
resowanie $rodowiska naukowego tg kwestig sukcesywnie
roénie i przektada sie takze na wspoétprace z instytucjami
panstwowymi czy samorzgdowymi.
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Eotwa - ambitna polityka
@ wzakresie OZE

Uwarunkowania polityczno-spoteczne

Eotwa jest cztonkiem Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r.,
WTO od 10 lutego 1999 r. i OECD od 1 lipca 2016 r. Jej PKB
w 2019 r. wyniosto 30,476 mld EUR, a PKB per capita -
15 930 EUR (tab. 1). Eotwa plasuje sie w czotéwce panstw
UE o najwiekszym wzros$cie PKB (w 2019 r. wyniést on 2,2%;
w dwoch poprzednich latach oscylowat woko6t 4%)%. Ambicjg

% Central Statistical Bureau of Latvia, Latvia Statistics in Brief 2020, Riga 2020, https://
www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/economy/gdp/search-in-theme
[29.05.2020].
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Eotwy jest podazanie drogg panstw nordyckich — osiggnie-
cie zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do
najwiekszych wyzwan gospodarczych rzad zalicza kwestie
bezpieczenistwa energetycznego.

Rozwdj nowoczesnej polityki ochrony érodowiska jest
na Eotwie zjawiskiem stosunkowo nowym. Spoteczenstwo
zaczeto rozumieé, ze nalezy odej$¢ od dbania o poszcze-
gblne elementy przyrody na rzecz kompleksowej ochro-
ny ekosysteméw i wdrazania polityk ochrony $rodowiska,
ktére gwarantujg zréownowazony rozwoj. Po 1991 r. Eotwa
musiata zmierzy¢ sie z problemami ochrony $rodowiska
odziedziczonymi po poprzednim rezimie: nieefektywnymi
i nieprzyjaznymi dla srodowiska rozwigzaniami w rolnic-
twie, energetyce i transporcie, zaniechaniami w sektorach
uzytecznosci publicznej oraz potrzebg zagospodarowania
terenéw pozostawionych przez Armie Sowiecka. W rezul-
tacie problemy zwigzane ze Srodowiskiem réznity sie w po-
szczegblnych regionach kraju. W drugiej grupie znalazty sie
wyzwania zwigzane z restrukturyzacjg gospodarki w kie-
runku modelu rynkowego. Mimo znacznych inwestycji byty
one niewystarczajgce, a brak wyraznego kierunku rozwoju
gospodarczego utrudniat wdrozenie dziatan w zakresie po-
lityki ochrony srodowiska. Niekorzystng sytuacje pogorszat
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brak lub sprzecznos$¢ przepiséw i regulacji prawnych w tej
sferze!,

Z drugiej strony, w relatywnie krétkim czasie udato sie
zrestrukturyzowaé produkcje w oparciu o nowoczesne, przy-
jazne dla srodowiska technologie, dostepne dzieki pomocy
panstw nordyckich i Unii Europejskiej. Globalne do$wiadcze-
nie stuzyto pomocg we wdrozeniu skutecznych rozwigzan
krajowej polityki w zakresie ochrony srodowiska. W rezul-
tacie zachowano wysoki poziom réznorodnosci biologicz-
nej (w tej kwestii Lotwa wyrdznia sie na tle europejskim).
Stosunkowo niewielki poziom zanieczyszczeh srodowiska
cechuje obszary wiejskie.

Eotwa jest w poczatkowej fazie procesu opracowywania
ram i wdrazania srodkéw polityki klimatycznej. Stabos¢
dotychczasowych dziatan w zakresie ochrony $rodowiska
wynikata z braku konsekwentnej strategii oraz potrzeby
zmian polityczno-gospodarczo-spotecznych, wskutek czego
mniejszg uwage po$wiecano kwestiom ekologicznym i kli-
matycznym. Sytuacja ta powoli ulega zmianie.

Zasady zréwnowazonego rozwoju byly przedmiotem
miedzynarodowych debat i porozumien, ktére zdecydowa-
ta sie przyjaé rowniez Eotwa. Wkiad tego panstwa w glo-
balny wysitek na rzecz tagodzenia zmian klimatu obejmuje

10 | atvian Minister of Environmental Protection, National Environmental Policy Plan
for Latvia, Riga 1995, http://www.varam.gov.lv/in_site/tools/download.php?file=-
files/text/Dokumenti/pol_doc/Vide//VAPP_1995_Eng.pdf [30.05.2020].
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podpisanie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z 1992 r.!% oraz Protokotu z Kioto
z 1997 r.'% Na jego mocy Lotwa, podobnie jak inne panstwa
battyckie, w pierwszym okresie rozliczeniowym (2008-2012)
zobowigzala sie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych
0 8% w stosunku do poziomu z 1990 r. Obecnie trwa drugi
okres rozliczeniowy, przewidziany w Protokole na lata 2013-
2020. Eotwa jest tez strong tzw. paryskiego porozumienia kli-
matycznego z 2015 r.'%, w ktérym zapisano m.in. utrzymanie
wzrostu $redniej temperatury duzo ponizej 2'C w stosunku
do pozioméw sprzed epoki przemystowej. W 2015 r. Eotwa
poparta rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ pt. ,Prze-
ksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030” oraz ,Ramowy program z Sendai na
lata 20152030 w sprawie ograniczania ryzyka katastrof”,
przyjety podczas Konferencji ONZ w tym samym roku.
Eotwa podpisata réwniez dwustronne umowy o wspét-
pracy w zakresie polityki ochrony $rodowiska z Austria, Bia-
torusig, Danig, Estonig, Gruzja, Finlandia, Litwa, Motdawia,
Niderlandami, Polska, Rosja, Serbig i Ukraina. Jest takze
strong Helsinskiej Komisji Regionu Battyckiego (HELCOM),
w ramach ktérej bierze udziat we wdrazaniu Battyckiego
Planu Dziatan (Baltic Sea Action Plan, BSAP) z 2007 r., ma-

' 0d1995T.
92 }otwa i Estonia podpisaty je w 1998 ., a ratyfikowaty w 2002 .
15 Podpisany przez totwe w 2016 r., a ratyfikowany w 2017 1.
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jacego na celu poprawe stanu ekologicznego Morza Battyc-
kiego do 2021 .

Ze wzgledu na brak potencjatu politycznego i gospodar-
czego oraz niewielkie zaangazowanie w globalne projekty na
rzecz ochrony $rodowiska, Eotwa nie nalezy do §wiatowych
lideréw wyznaczajgcych trendy w polityce klimatycznej. Jej
inicjatywa w tej materii ogranicza sie do poziomu regionalne-
go oraz Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym dziatania
w zakresie tagodzenia zmian klimatycznych rzagdu sg wspie-
rane przez mieszkancoéw. Panstwo zapewnia rowniez szeroki
udzial obywateli w procesie decyzyjnym, wspierajac inicja-
tywy organizacji spotecznych. Z tego wzgledu mieszkancy
moga peini¢ aktywna role na rzecz ochrony $rodowiska.

Uwarunkowania gospodarcze

Eotewskie zasoby naturalne sg do$¢ ograniczone, w zwigz-
ku z czym panstwo jest zalezne od importu, w szczegdlnosci
paliw ptynnych, gazu ziemnego, wegla i innych, pochodza-
cych gléwnie z Rosji. Poziom uzaleznienia energetycznego
Eotwy wyraZnie jednak spada, gdyz w 2004 r. wynosit on
69%, W 2018 I. — 44%'%* (ryc. 6). Wéréd dominujacych na Eo-
twie no$nikéw energii pierwotnej o podobnym udziale pro-
centowym znajdujg sie: paliwa kopalne (31%), gtéwnie ropa

1% European Commission, Energy dependence, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/
graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=t2020_rd320&language=en&toolbox=-
data [29.05.2020].
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naftowa, wykorzystywana przede wszystkim w sektorze
transportowym; gaz ziemny (26%), stosowany do wytwarza-
nia energii elektrycznej i ogrzewania budynkéw czy wody;
oraz biopaliwa (37%), uzywane w réznych sektorach gospo-
darki, jak réwniez do wytwarzania energii oraz ogrzewania
budynkéw i wody w gospodarstwach domowych!®,

Eotwa jest bogata w zasoby wodne. Ponad 12 400 rzek
oraz okoto 4 000 jezior i ciekbw wodnych obejmuje 3,7% te-
rytorium kraju'®. Wykorzystujac energie wéd, Eotwa rozwi-
ja energetyke wodng (hydroenergetyke) i moze czeSciowo
zaopatrywac sie w energie elektryczng wytworzong przez
siebie. Pozostata cze$¢ potrzebnej energii elektrycznej jest
importowana z zagranicy. Ceny energii elektrycznej dla go-
spodarstw domowych sg najwyzsze sposrdd panstw battyc-
kich i znacznie przewyzszajg te unijne; ceny gazu ziemnego
sg z kolei wyzsze niz w Estonii, ale nizsze niz na Litwie'”’.

Zgodnie zdanymi Gléwnego Urzedu Statystycznego (CSB)
catkowite zuzycie energii pierwotnej na Eotwie wzrasta rok
do roku (w2018 r. warto$c ta byta wyzsza niemal 0 6% w sto-
sunku do roku poprzedniego, a od 2014 r. catkowite zuzycie

%5 |EA, Energy Supply, https://www.iea.org/countries/Latvia [4.04.2020].

1% Jnvestment and Development Agency of Latvia (LIAA), Environment and Rene-
wable Energy Industry, http://www.liaa.gov.lv/en/trade/industry-profiles/environ-
ment-and-renewable-energy-industry [29.03.2020].

17 Gtéwny Urzad Statystyczny, Energia Energy 2018. Dane za rok 2017, GUS, https://
stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/s485/1/6/1/ener-
gia_2018.pdf [23.03.2020].

98 Prace IES = Nr5/2020



Polityki klimatyczne Litwy, Eotwy i Estonii. Priorytet czy margines?

energii wzrosto o ok. 8%)'% (rys. 1). Obserwowany wzrost
obejmowat wszystkie sektory gospodarki, jednak najpowaz-
niejsza zmiana dotyczyla rolnictwa i leSnictwa. Najwiecej
energii jest wykorzystywanej w sektorze transportowym,
nastepnie w gospodarstwach domowych oraz przemysle. Na
uwage zastuguje podziat zuzycia energii w sektorze miesz-
kaniowym, gdyz relatywnie duza jej ilos¢ wykorzystywana
na ogrzewanie pomieszczen moze by¢ uzasadniona tym, ze
wiekszo$¢ budynkéw wielomieszkaniowych na Eotwie zbu-
dowano w czasach radzieckich, a ich stan wymaga odpowied-
niej termoizolacji. Obserwowane zmiany dotyczyly réwniez
struktury catkowitego zuzycia energii pierwotnej na Lotwie:
malat udziat gazu ziemnego (w ciggu ostatnich dziesieciu lat
udziat zuzycia gazu ziemnego spadl o 5% i w 2018 r. wyniost
24,8%) ir6st udziat OZE. Odnotowano takze znaczny wzrost
udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach
wodnych w catkowitym zuzyciu energii na Lotwie. Zmiany
te jednak mogly waha¢ sie w zaleznosci od warunkéw po-
godowych. Dla przyktadu duzg ilo$¢ energii elektrycznej
wytwarzanej w elektrowniach wodnych w 2016 r. mozna
wyttumaczy¢ stosunkowo wysokimi opadami i duzym do-
pltywem wody do rzeki Dzwiny'®. Z kolei na spadek poziomu

18 Znaczny spadek catkowitego zuzycia energii na totwie zanotowano w okresie od
1990 do 2000 r,, a takze w okresie od 2011 r; Central Statistical Bureau of Latvia,
Latvia Statistics..., s. 76.

19 Central Statistical Bureau of Latvia, Last year, amount of electricity produced in
hydro and wind power plants up by 70.5%, https://www.csb.gov.lv/en/statistics/
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wytwarzania energii elektrycznej w hydroelektrowniach
(a tym samym nieznaczny wzrost zuzycia gazu ziemnego)
w 2018 r. wptynat suchy i dtugi okres letni z niskim pozio-
mem wéd Dzwiny!™®.

Rys. 1. Zuzycie energii brutto na totwie [w petrodzulach, PJ]
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Zrédto: Central Statistical Bureau of Latvia, Latvia Statistics in Brief 2020, Riga 2020

Eotwa jest trzecim panstwem — po Szwecji (53,9%) i Fin-
landii (39,3%) — 0 najwiekszym udziale OZE w catkowitym zu-
zyciu energii pierwotnej w UE, tj. wynosi nieco ponad 37%".
Oznacza to, ze Eotwa niemal osiggneta swéj cel: 40% udziatu

statistics-by-theme/environment-energy/energy/search-in-theme/2404-ener-
gy-consumption-2017 [24.03.2020].

0 Centrala statistikas parvalde, Energoresursu patérins pieaudzis gan razosanas, gan
paterina sektord, https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/vide-e-
nergetika/energetika/meklet-tema/32-energoresursu-paterins-latvija-2018-ga-
da [24.03.2020].

™ Dla poréwnania 30% w 2008 r., Eurostat, Renewable energy in the EU, https://
ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7905983/8-14032017-BP-EN.pdf/af8b-
4671-fb2a-477b-b7cf-dga28cb8beea [25.04.2020].
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OZE w catkowitym zuzyciu energii w 2020 r. Mimo Ze zadanie
to dla UE w 2030 r. zaktada co najmniej 32%, Eotwa planuje
zwiekszy¢ udziat OZE do co najmniej 45% konhcowego zuzy-
cia energii brutto na 2030 r. Energia wytwarzana z OZE stuzy
gtéwnie do ogrzewania i chtodzenia (55,89%). Z kolei udziat
OZE w sektorze transportu wcigz jest niewielki. Podczas gdy
w2018 r.na Lotwie wynidst on 4,73%, w Unii Europejskiej byto
to $rednio 8% (ryc. 4). ,Narodowa strategia energetyczna do
2030r.", 0bowigzujgca od 2013 r., wyznacza dtugoterminowe
zadania w zakresie zabezpieczenia dostaw energii, konku-
rencyjnosci, efektywnosci produkcji oraz wykorzystania
OZE. O ile Eotwa rozwineta technologie wykorzystywania
biomasy (projekty obejmujgce wykorzystywanie odpadéw
do produkcji biogazu realizowane byty m.in. z Estonig i Fin-
landia) i energii wodnej w znaczacym zakresie, o tyle wcigz
istnieje wiele mozliwo$ci rozwoju w segmentach energetyki
wiatrowej i energii stoneczne;j.

Zmiany w strukturze zrédet energetycznych, gtéwnie
poprzez zwiekszenie udziatu OZE, wplynety na ogranicze-
nie emisji CO2 na kotwie. Najwieksze znaczenie majg one
w sektorach non-ETS, ktére stanowig okoto 75% wszystkich
krajowych emisji (transport, rolnictwo, odpady, sektor ko-
munalno-bytowy z budynkami - gtéwnie indywidualne go-

2 Central Statistical Bureau of Latvia, Latvia Statistics..., s. 78; Centrala statistikas
parvalde, Atjaunigo energoresursu (AER) ipatsvars, https://data1.csb.gov.v/pxweb/
Iv/vide/vide__energetika__ikgad/ENGo51.px [26.05.2020].
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spodarstwa domowe, drobny przemyst, ustugi itp.)*. Od lat
dwutysiecznych Eotwa znajduje sie w czotéwce panistw euro-
pejskich o najnizszej wartos$ci emisji non-ETS na mieszkan-
ca (w 2017 r. zajmowala 5. miejsce)", nizszej niz Srednia Unii
Europejskiej o ponad 30%. Jest to spowodowane relatywnie
niskim zuzyciem energii elektrycznej na osobe oraz wysokim
udzialem OZE w krajowym bilansie energetycznym.

W 2017 r. emisje CO2 (z wylgczeniem LULUCF) na Eotwie
stanowity 11,8 Mt CO2e. Sektor energetyczny emitujgcy ok.
7 Mt CO2e (co stanowi ponad 60% catkowitej emisji gazéw
cieplarnianych) to najwiekszy generator CO2 na Eotwie.
Nastepne obszary to rolnictwo (22%), przemyst (7%) i odpa-
dy (5%)"°. W okresie 1990-2000, kiedy nastgpito przejscie to-
tewskiej gospodarki z centralnie planowanej do rynkowej,
catkowita emisja gazéw cieplarnianych spadta o 55%. Gwal-
towny rozwdj gospodarczy w latach 2000-2007 spowodowat

™ Dla UE w 2016 r. wartos¢ ta wyniosta 58%, G. Klavs, J. Rekis, Introduction of Ener-
gy and Climate Mitigation Policy Issues in Energy — Environment Model of Latvia,
,Latvian Journal of Physics and Technical Sciences” 2016, t. 53, nr 6, s. 12-20.

™ Litwa zajmowata 13 pozycje, Estonia 3 miejsce od konca; Eurostat, Greenhouse
gas emissions per capita, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_
rd3oo/default/table?lang=en [24.03.2020].

"5 UNFCCC, Latvia’s National Inventory Report, Submission under UNFCCC and
the Kyoto Protocol, 2020, https://unfccc.int/documents?fo%s5Bo%s5D=coun-
try%3A449&f%5B1%5D=topic%3A785; European Commission, Greenhouse gas
emission statistics — emission inventories, s. 3, https://ec.europa.eu/eurostat/sta-
tistics-explained/pdfscache/1180.pdf; Statista, Annual greenhouse gas emissions
of the energy sector in Latvia from 2008 to 2017, https://www.statista.com/stati-
stics/411706/annual-greenhouse-gas-emissions-of-the-energy-sector-in-latvia/
[26.05.2020].
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jednak wzrost emisji CO2 w tym okresie. Implementacja wy-
tycznych z Kioto i bardziej efektywna polityka klimatyczna
spowodowaty z kolei redukcje CO2 0 7,9% w 2015 r. w stosun-
ku do2007r. Warto jednak zaznaczy¢, ze cho¢ w skali UE Eo-
twa odpowiada jedynie za 0,3% emisji CO2, to wiasnie w tym
panstwie w 2018 r. odnotowano najwiekszy wzrost emisji
CO2 sposréd wszystkich panistw cztonkowskich w stosunku
do roku poprzedniego (o 8,5 %)".

Realizacja polityki klimatycznej

Dla Eotwy najwieksze znaczenie ma prawodawstwo UE, dla-
tego priorytety polityki klimatycznej pahistwa znajdujg swo-
jeoparcie w dokumentach unijnych, obejmujgcych dziatania
w celu tagodzenia globalnych zmian klimatu z uwzglednie-
niem intereséw Srodowiskowych, spotecznych i gospodar-
czych Eotwy oraz zdolnosci adaptacyjnych panstwa do
zmian klimatu i ich skutkéw.

Zgodnie z ramami polityki klimatyczno-energetycznej
UE Eotwa zobowigzala sie ograniczy¢ emisje gazéw cieplar-
nianych najpierw o co najmniej 20% do 2020 r., a nastepnie
0 co najmniej 40% do 2030 r. w stosunku do poziomu z1990 .

Wedlug obowigzku przyjecia zintegrowanych krajowych
planéw w zakresie klimatu i energii na lata 2021-2030, natozo-
nego przepisamirozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

6 Forbes, Emisja CO*w Europie spada, cho¢ nie w Polsce. Najnowsze dane, 8.05.2019, ht-
tps://www.forbes.pl/gospodarka/emisja-co2-w-ue-w-2018-r/fg25kon [23.03.2020].
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iRady, panstwa UE miaty przygotowac projekty swoich pla-
néw do konca 2018 r. ,Narodowy plan na rzecz energii i kli-
matu Eotwy na lata 2021-2030" (NECP), opracowany przez
Ministerstwo Gospodarki i przekazany do Komisji Euro-
pejskiej 30 grudnia 2019 r., jest kluczowym dokumentem
dla formutowania dtugoterminowej polityki energetycznej
iklimatycznej Eotwy, gdyz okresla dziatania zmierzajgce do
przejécia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng oraz
zaktada prowadzenie zréwnowazonej i skutecznej polityki
energetycznej opartej na zasadach rynkowych, promujacej
dalszy rozwdj totewskiej gospodarki i dobrobyt spoteczen-
stwa. Wiekszoé¢ instrumentéw zaproponowanych w NECP
zostata wczesniej uwzgledniona w projekcie ,Narodowe-
go planu rozwoju na lata 2021-2027". Gtéwnym jego celem
jest ulatwienie rozwoju gospodarki neutralnej dla klimatu
w sposéb zrownowazony, konkurencyjny i bezpieczny. Eacz-
ne Srodki potrzebne na wdrozenie planu wynosza blisko
10 mld EUR.

W maju 2019 r. Eotwa dotgczyta do niewielkiej grupy
panstw popierajgcych bardziej ambitne cele UE w zakresie
polityki klimatycznej podczas nieformalnego szczytu w Sy-
binie w Rumunii. W potowie tego roku rzad przyjat stanowi-
sko i opracowat dziatania implementacji dlugoterminowej
strategii UE ,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska
dtugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu go-
spodarki”.
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Eotwa deklaruje podjecie znacznych dziatan na rzecz
walki z negatywnymi skutkami zmian klimatu. Z drugiej
strony dostrzega sie takze mozliwoéci zwigzane z rozwo-
jem nowych zielonych technologii. Za emisje CO2 w tym
panstwie odpowiada gtéwnie transport, przemyst i rolnic-
two, dlatego dzialania ograniczajgce emisyjnos¢ dotycza
zwlaszcza tych trzech sektoréw. Eotwa jest jednym z kil-
kunastu panstw UE, ktére wprowadzito podatek od samo-
chodéw osobowych uzalezniony od emisji CO2 (obowigzuje
od 2009 r.). Ponadto w Rydze wykorzystywane sg pojazdy
transportu miejskiego zasilane wodorowo. Tam tez znajdu-
je sie jedyny istniejgcy obecnie w panstwach Europy Srod-
kowej punkt do tadowania tego typu $rodkéw lokomocii.
Panstwo wspiera ekologiczne, oszczedne pojazdy poprzez
zachety podatkowe, elektryfikacje i modernizacje transpor-
tu publicznego w ramach narodowego programu zielonych
inwestycji dla przemystu, Eotewskiego Funduszu Inwestycji
Ekologicznych oraz ze Srodkéw unijnych. Cze$¢ projektéw
dotyczgcych zastosowania ekologicznych paliw w transpo-
rcie miejskim byta realizowana wspdlnie z Dania, Szwecja,
Estonig i Polskg w ramach Strategii UE dla regionu Morza
Battyckiego (SUE RMB).

Jednym z pierwszych dokumentéw, w ktérym akcento-
wano koniecznoé¢ podejmowania efektywnych dziatan, byt
przyjety w 2008 r. ,Raport o adaptacji do zmian klimatu”,
w ktérym wskazano wyzwania zwigzane z postepujacy-
mi przemianami klimatycznymi (intensywne i gwaltowne
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zjawiska pogodowe, zmiany sktadu gatunkowego zwierzat
i roélin), jak réwniez ich zalety, gtéwnie w rolnictwie (wy-
dtuzenie okresu wegetacji roslin), oraz te odnoszace sie do
potencjalu hydroenergetycznego (poprawa warunkéw wod-
nych iich wptyw na efektywno$¢ elektrowni wodnych). Na-
stepnie przyjeto ,Strategie polityki ochrony $rodowiska na
lata 2009-2015", ktoéra zawierata rozdziatl poswiecony polityce
klimatycznej. W 2010 r. zatwierdzono ,Strategie zrobwnowa-
zonego rozwoju dla Eotwy do 2030 roku”, w ktérej zwrécono
uwage na rozwdj innowacyjnych i ekologicznych gatezi go-
spodarki, w tym odnawialne Zrédla energii, infrastrukture
transportowg oraz rozwdj przestrzenny miast z zachowa-
niem waloréw naturalnych, kulturowych i historycznych
krajobrazu. W 2015 r. kotwa wdrozyta ,Strategie polityki
ochrony $rodowiska na lata 2014-2020", w ktérej zawarto
nowy model opodatkowania (Ustawa o podatku od zasobéw
naturalnych z 2005 r. wraz z poprawkami), system gospodar-
ki odpadamii$ciekami oraz podkreslono znaczenie dziatan
edukacyjnych w celu podnoszenia $wiadomosci spotecznej
na temat aktualnych wyzwan. W grudniu 2017 r. rzad przyjat
dokument ,Zarzgdzanie i rozwéj narodowym systemem in-
wentaryzacji emisji gazéw cieplarnianychiprognozy”, ktéry
zastagpil poprzedni z 2012 r. Obecny akt okre$la instytucje
odpowiedzialne za przygotowywanie wykazéw i prognoz
emisji gazéw cieplarnianych, reguluje wspoétprace instytu-
cjonalng oraz mechanizmy gromadzenia danych i procedure
raportowania.
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W potowie lipca 2019 r. Lotwa zatwierdzita ,Narodowy
plan adaptacyjny w sprawie dostosowania Eotwy do zmian
klimatu do 2030 r.” (NAP), ktérego koordynatorem jest Mi-
nisterstwo Ochrony Srodowiska i Rozwoju Regionalnego.
Wskazane dziatania dotyczg oceny ryzyka, podatnosci na za-
grozenia oraz wdrozenia $rodkéw w nastepujacych szesciu
obszarach: planowanie krajobrazu i turystyka, r6znorodnos¢
biologiczna i ekosystemy, ochrona ludnosci i zarzadzanie
katastrofami, planowanie budowy i infrastruktury, zdrowie,
rolnictwo i leSnictwo. Plan opiera sie na do§wiadczeniach
réznych panstw UE w dziedzinie zarzgdzania ryzykiem oraz
wyznacza rézne scenariusze i modele adaptacji do zmian
klimatu do 2100 r. Plan zawiera kluczowe zadania, takie
jak: 1) ochrona zycia i zdrowia ludzi przed negatywnymi
skutkami zmian klimatu; 2) adaptacja i wykorzystywanie
zmian klimatu do rozwoju gospodarczego; 3) projektowanie
ibudowa infrastruktury zgodnej z potencjalnym ryzykiem
zwigzanym ze zmianami klimatu; 4) zachowanie wartosci
przyrodniczych i kulturowych Eotwy oraz dziatania majgce
na celu ograniczenie negatywnego wptywu zmian klimatu
na $rodowisko naturalne; 5) dziatania edukacyjneiinforma-
cyjne, niezbedne do wdrozenia polityki adaptacji do zmian
klimatu oraz podnoszenie $wiadomosci spotecznej. Celem
dokumentu jest opracowanie optymalnych dziatan ada-
ptacyjnych dla spoteczenistwa i gospodarki, w tym lepszego
przygotowania sie na negatywne skutki zmian klimatycz-
nych, takie jak pozary laséw czy powodzie.
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W styczniu 2020 r. przyjeto takze ,Strategie osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r.”, przygotowang przez
Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Rozwoju Regionalnego.
Aby osiggngé neutralnoé¢ klimatyczng, Eotwa proponuje
rozwéj nowych technologii i zmiane stylu zycia ludzi. Efek-
tywno$¢ energetyczng planuje sie osiggna¢ poprzez odpo-
wiednie inwestycje w budynkach mieszkalnych, zastgpienie
surowcow kopalnych odnawialnymi Zr6dtami energii (ener-
gig stoneczng, wodng, wiatrowg i biomasg), a takze poprzez
inwestycje w energie geo- i hydrotermalna. Wiekszy nacisk
ma by¢ potozony na dekarbonizacje sektora transportowego
poprzezinnowacje w infrastrukturze i technologie transpor-
towe. Zmianie majg ulec takze codzienne nawyki, takie jak
mobilnoé¢ mieszkanicoéw (w tym celu szeroko zastosowane
maja by¢ rozwigzania cyfrowe). Gtéwnymi korzysciami be-
dzie tworzenie nowych sektoréw gospodarki i miejsc pracy;,
zwiekszenie zdolnoéci eksportowych totewskich firm, a tak-
ze tworzenie produktéw i ustug wysokiej jakosci.

W trakcie opracowywania jest réwniez ,Strategia roz-
woju niskoemisyjnego do 2050 r.”, ktéra ma zawieraé: plany
dziatanh w dziedzinie badan i rozwoju technologii nisko-
emisyjnych obowigzkowe we wszystkich programach ba-
dawczych finansowanych z budzetu panstwa, instrumenty
zachecajgce podmioty zagraniczne i prywatne do finansowa-
nia badan rozwojowych oraz wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan, a takze zasady wspétpracy nauki i ré6znych sek-
toréw gospodarki oraz transferu wiedzy i technologii. Klu-
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czowym zalozeniem ma by¢ zapewnienie wystarczajacych
inwestycji w innowacyjne projekty, badania i technologie,
ktére zapewnig Eotwie niskoemisyjnos¢, dlatego konieczne
jest zagwarantowanie odpowiednich srodkéw finansowych.
Nowe rozwigzania stworzg dodatkowe mozliwosci dla roz-
woju przedsiebiorstw, w tym w kierunku zielonej transfor-
macji. Waznym aspektem jest rowniez wspotpraca wielu
sektoréw gospodarki, instytucji rzgdowych i pozarzgdo-
wych, samorzgdéw, sektora prywatnego oraz mieszkancéw.

Obecnie w ramach ,Narodowego planu rozwoju na lata
2014-2020" podejmowane sg dziatania innowacyjne i B+R,
w tym poprawa infrastruktury badawczej, rozwoj wspétpra-
cy sektora nauki i biznesu, komercjalizacja wiedzy, a takze
promowanie innowacyjnych i konkurencyjnych produk-
téw na arenie miedzynarodowej. Dotychczasowe projekty
finansowane przez Eotewski Fundusz Inwestycji Ekologicz-
nych dotyczyty kwestii zarzadzania kryzysowego w czasie
powodzi, systemowych rozwigzan oczyszczania $ciekéw,
gospodarki odpadami, podatkéw $rodowiskowych iinnych.

Najwazniejszg instytucja odpowiedzialng za koordyna-
cje planéw rozwoju na poziomie krajowym i regionalnym,
a takze monitorowanie dziatan w sferze ochrony $rodo-
wiska, jest Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Regionalnego (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija). Nadzoruje implementacje polityki klimatycz-
nej i jej spéjnos¢ z Ramowg konwencjg Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu oraz wytycznymi Unii
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Europejskiej. Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Regionalnego nadzoruje prace Pafistwowej Stuzby Srodowi-
ska (Valsts vides dienests), Panstwowego Biura Srodowiska
(Vides parraudzibas valsts biroja) i Eotewskiego Centrum
Geologii i Meteorologii (Latvijas Vides, geologijas un meteo-
rologijas centrs). Inne instytucje, ktérych dziatania dotycza
implementacji polityki klimatycznej w okreslonych sferach,
to: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gospodarki, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Whnioski

Konsekwentne dziatania Eotwy na rzecz ochrony $rodo-
wiska zapewniaja jej wysoka pozycje (37. miejsce w 2018 r.)
w rankingu efektywnosci srodowiskowej (Environmental
Performance Index); dzieje sie tak szczeg6lnie dzieki opty-
malnemu zarzgdzaniu zasobami wodnymi, polityce ochrony
$rodowiska i réznorodnosci biologicznej. W 2016 r. na bada-
niaizarzadzanie jakoscig Srodowiska wydano 205 mln EUR.
Na ogblna efektywnosé¢ srodowiskowa wplywajg jednak
stabsze noty w zakresie dzialan na rzecz tagodzenia zmian
klimatu. W rankingu Climate Change Performance Index
2020, w ktérym wzieto pod uwage efektywno$¢ dziatan na
rzecz zapobiegania zmianom klimatu 57 panistw, Eotwa zna-
lazta sie na 15. miejscu. Jednocze$nie w raportach akcentuje
sie wysokg pozycje Eotwy, obok Szwecji i Danii, pod wzgle-
dem udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu
energii pierwotne;j.
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W oparciu o obecny trend Eotwa jest na dobrej drodze do
osiggniecia krajowych celéw w zakresie polityki oraz neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 r. Dotychczasowe starania
Eotwy w sektorze klimatyczno-energetycznym obejmujg
dziatania w zakresie: 1) handlu emisjami w ramach UE; 2) re-
dukcji CO2 zwlaszcza w sektorach non -ETS, w tym w trans-
porcie, gospodarce odpadami, gospodarstwach domowych
czy ustugach; 3) realizacji programéw badawczych i inno-
wacyjnych projektéw, rozwoju nowych technologii oraz
spotecznych programéw edukacyjnych i informacyjnych.
Powyzsze dziatania majg na celu zmniejszenie negatywnych
konsekwencjiiadaptacje do zmian srodowiskowych wywo-
tanych ociepleniem klimatu, z uwzglednieniem komplemen-
tarnosci réznych sektoréw (energetyka, gospodarka, nauka
iedukacja),jak réwniez wspotpracy wielu podmiotéw na réz-
nych poziomach zarzgdzania pafistwem. L.otwa zobowiazuje
sie takze prowadzi¢ monitorowanie implementacji dotych-
czasowych procedur i mechanizméw oraz promuje coraz to
bardziej ambitne cele klimatyczne w ramach Unii Europej-
skiej. Pomimo imponujgcych osiagnie¢ Eotwa juz zdobyla
jeden z najbardziej istotnych celéw UE na 2020 r. w zakresie
rozwoju odnawialnych Zzrédet energii i oczekuje, ze inni po-
dejma wieksze dzialania na rzecz zielonej i zréwnowazonej
przysztej gospodarki.

Realizacja polityki klimatycznej (w tym neutralnosci
klimatycznej) przy zachowaniu bezpieczenstwa energe-
tycznego bedzie jednak wymagata dywersyfikacji zZrodet
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i kierunkéw dostaw gazu ziemnego. Koordynacja i uspraw-
nienie mechanizméw reagowania kryzysowego w ramach
UE mogg zmniejszy¢ zaleznos$¢ Eotwy od gazu ziemnego
z Rosji. Dodatkowo terminal LNG w Klajpedzie moze odgry-
wac wiekszg role regionalng, przyczyniajgc sie do poprawy
bezpieczenstwa dostaw tego surowca w catym regionie Mo-
rza Battyckiego.

Trudnosci zwigzane z realizacjg ambitnych celéw po-
lityki klimatycznej mogg wynikaé z ograniczania emisji
CO2wramach non-ETS. Oile gospodarstwa domowe, drobny
przemyst czy ustugi odpowiadajg jedynie za ok. 25% emisji
w ramach non-ETS, o tyle transport i rolnictwo generujg
przewazajaca wiekszos¢ emisji CO2. Dotychczasowe dziata-
nia w tych sektorach nie przyniosty powazniejszej redukcji
dwutlenku wegla i w dalszym ciggu wymagaja inwestycji
oraz zastosowania nowych technologii o duzych naktadach
finansowych. Duze koszty zmniejszania emisji CO2 (pod tym
wzgledem Eotwa jest w czotéwce UE) mogg ograniczy¢ sku-
teczno$¢ przejécia na gospodarke niskoemisyjnag, a przynaj-
mniej wydtuzy¢ ten proces w czasie.

Dostrzegane przez Eotwe zmiany klimatu bedg miaty
wplyw na nastepujgce sektory: budownictwo i infrastruk-
tura, ochrona ludnoécii zarzgdzanie kryzysowe, zarzadzanie
ekosystemami i bioréznorodnoscig, turystyka i planowa-
nie przestrzenne, a takze rolnictwo i le$nictwo. Szczegélnie
budownictwo ma nadal duzy niewykorzystany potencjat
oszczednosci energii cieplnej, m.in. poprzez termomoder-
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nizacje budynkéw. Dzieki termoizolacji efektywnos$¢ ener-
getyczna budynkéw moze ulec znacznej poprawie. Istniejg
jednak bariery w tej kwestii, takie jak nieche¢ spoteczna do
inwestycji, brak §wiadomo$ci i wiedzy technicznej czy ogra-
niczenia finansowe. Wyzwaniem moze by¢ rowniez sektor
transportu, ktéry odpowiada za najwieksze zuzycie energii
i znaczng emisje CO2 na Eotwie. Do 2020 r. panstwa Unii
Europejskiej zobowigzaty sie zapewnié¢ 10% udziatu OZE
w energii wykorzystywanej w tym sektorze. Ponadto Eotwa
stoi przed wyzwaniami wynikajgcymi z braku odpowiednich
instrumentéw, mechanizméw i potencjatu instytucjonalne-
go. O ile dokumenty, strategie i plany poswiecone polityce
tagodzenia zmian klimatu zostaty przyjete (p6zniej niz w in-
nych panstwach regionu), o tyle implementacja przepiséw
bedzie wymagata duzego naktadu finansowego i wspoétpracy
wielu podmiotéw.

Eotwa liczy na korzysci ze zmian klimatu (w tym ocie-
plenie i zwiekszenie opadéw), ktére mogg przynie$¢ dodat-
kowe mozliwosci zaréwno w rolnictwie i hodowli (w tym
zwiekszong ré6znorodnoé¢ plonéw, szybszy i wiekszy wzrost
ro$lin, zwiekszenie wydajnosci hodowli), jak i energety-
ce (wieksza wydajno$¢ wytwarzania energii elektrycznej
w hydroelektrowniach oraz nizsze zuzycie energii do ogrze-
wania) i turystyce (dtuzszy sezon turystyczny). Dzieki nim
koszty (finansowe, instytucjonalne, spoteczne) adaptacji
do nowych uwarunkowan $rodowiskowych mogag okazac
sie nieco nizsze.
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Estonia - energetyka
@ opartanatupkach

Uwarunkowania polityczno-spoteczne

Estonia zostata cztonkiem Unii Europejskiej 1 maja
2004 r. W roku 2011 przyjeta wspélng walute — euro. W ostat-
nich kilku latach obserwuje sie dynamiczny rozwdj eko-
nomiczny panstwa (w 2018 r. wzrost PKB - 3,9%). Jest to
wynikiem wprowadzonych przez rzad instrumentéw nakie-
rowanych na wzrost gospodarczy. Podejmuje sie intensywne
dziatania w dziedzinie innowacji, rozwoju infrastruktury, au-
tomatyzacjiicyfryzacji. Podstawami gospodarki estoniskiej
sa jej otwartos$¢, liberalna polityka gospodarcza, sprzyjajacy
przedsiebiorczosci i inwestycjom system podatkowy oraz
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bankowy. PKB Estonii rozwija sie dzieki duzym inwestycjom
ze Skandynawii. Najwieksza warto$¢ inwestycji zagranicz-
nych pochodzi ze Szwecji (28%) i Finlandii (22%)".
Realizacja polityki klimatycznej jest szczegblnie zwigza-
na z dominujgcym udziatem tupkéw bitumicznych"® w sek-
torze energetycznym, ktére jako powszechne Zzrédlo energii
sg wykorzystywane w Estonii juz od poczatku XX wieku.
Szczegllnie intensywna eksploatacja w okresie sowieckim
przyniosta szereg problemoéw polityczno-gospodarczo-spo-
tecznych oraz zwigzanych z ochrong Srodowiska, z ktérymi
panstwo musiato sie zmierzy¢ na poczatku lat 90. XX wieku.
Debata dotyczgca wyzwan w sektorze klimatyczno-
-energetycznym odzwierciedla podziaty polityczne w Esto-
nii. Tylko nieliczne partie polityczne, jak obecna na scenie
politycznej od lat 90. XX wieku Estonska Partia Zielonych,
akcentowaly koniecznoéé zréwnowazonego rozwoju, przej-
$cia w kierunku gospodarki przyjaznej dla srodowiska,
decentralizacji systemu energetycznego i rozwoju OZE. Wy-
razaty one przekonanie, ze wytwarzanie energii elektrycznej
z wykorzystaniem surowcéw tupkowych utrudni przejscie
Estonii w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej

7 Investin Estonia, https://investinestonia.com/business-in-estonia/estonian-eco-
nomy/fdi [29.05.2020].

"8 fupkisa rodzajem skaty osadowej, zawierajacej znaczne ilosci substancji bitumicz-
nej, z ktdrej powstaja ciekte weglowodory - tzw. olej skalny (tupkowy), o sktadzie
chemicznym, whasciwosciach i zastosowaniu podobnym do ropy naftowej. Stuzg
gtéwnie do wytwarzania energii elektryczne;j.
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oraz zmniejszy konkurencyjno$¢ gospodarki. W tym celu
panstwo powinno dokona¢ znacznych inwestycji w OZE
w kierunku zréwnowazonego rozwoju przemystu i trans-
portu, a $rodki finansowe przeznaczy¢ na pomoc w prze-
kwalifikowaniu oséb, ktére zostatyby zwolnione w wyniku
restrukturyzacji sektora energetycznego. Propozycje te zwy-
kle byly ignorowane przez kolejne rzady i przedstawicieli
przemystu tupkowego, ktérzy opowiadali sie za rozwojem
technologii i inwestycjami w sektorze tupkowym, a tym sa-
mym dalszg eksploatacjg tego surowca'®.

W ostatnich kilku latach Estonia zwrdcita sie w strone
wiekszego zaangazowania narzecztagodzenia zmian klima-
tu. Podczas gdy rzadzacy zgadzaja sie co do ogdlnego kursu
polityki klimatycznej w Estonii, kwestia uzywanych metod
iinstrumentéw pozostaje sporna. Liberalna Partia Reform
opowiada sie za szybszg redukcjg wydobycia tupkéw oraz
rezygnacja z wykorzystania tego surowca do wytwarzania
energii elektrycznej do 2040 r., w przeciwienistwie do Partii
Centrum, ktéra zwraca uwage na wysokie koszty spoteczne
restrukturyzacji sektora wydobywczego oraz koniecznos¢
importu energii elektrycznej z Rosji. Z kolei populistyczna
Estonska Konserwatywna Partia Ludowa rozwaza mozli-
wo$¢ budowy elektrowni jadrowej w Estonii.

1S, Sillak, L. Kanger, Global pressures vs. local embeddedness: the de- and restabili-
zation of the Estonian oil shale industry in response to climate change (1995-2016),
,Environmental Innovation and Societal Transitions” 2020, t. 34, nr 1, 5. 96-115.
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Zmniejszenie uzaleznienia energetycznego od wydoby-
cia tupkéw jest podstawowym wyzwaniem pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym. Redukcja
wydobycia tupkéw doprowadzitaby do wyzszych cen energii
elektrycznej, zmniejszajgc jednocze$nie wptywy podatkowe
oraz przychody z eksportu Estonii, siegajgce 100-150 mln
EUR, co mogloby ostatecznie kosztowaé¢ Estonie do 1 mld
EUR rocznie. Juz teraz widoczny jest spadek konkurencyj-
nosci energii otrzymywanej z tupkéw w stosunku do tanszej
energii elektrycznej importowanej z Rosji ze wzgledu na
przyjete przez Estonie zobowigzania klimatyczne (panstwo
doswiadczyto szeregu probleméw gospodarczo-spotecznych
w latach 2004-2016, kiedy ceny ropy naftowej na rynku $wia-
towym gwattowanie spadty).

Z potencjalnag redukcja wydobycia surowca tupkowe-
go wigza sie znaczne koszty spoteczne. Najwiekszy kom-
pleks elektrowni opalanej tupkami bitumicznymi znajduje
sie w pdéinocno-wschodnim regionie kraju (Ida-Viru; 77%
jego mieszkancéw stanowig osoby rosyjskojezyczne), cha-
rakteryzujacym sie najwyzszym wskaznikiem zagrozenia
ubdstwem i niskim poziomem zatrudnienia. W przypadku
ograniczenia wytwarzania energii elektrycznej spowodo-
wanego wysokimi cenami emisji CO2 prace mogtoby stracié¢
wiele oséb pracujgcych w sektorze energetycznym (takie
prognozy pojawity sie juz w zwigzku z gwaltownym spad-
kiem cen ropy naftowej spowodowanym pandemiag koro-
nawirusa, przez co wydobycie tupké6w w Estonii stalo sie
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mniej optacalne). Ograniczenie wydobycia surowca i trans-
formacja sektora energetycznego mogtyby doprowadzi¢ do
likwidacji wielu miejsc pracy oraz wysokich kosztéw reor-
ganizacji zatrudnienia na tym terenie.

Dodatkowo w regionie Ida-Viru od lat notowane sg wy-
sokie wskazniki zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody
oraz liczne przypadki zachorowan na choroby uktadu odde-
chowego i krgzenia. Wobec zobowigzah miedzynarodowych
w zakresie zmian klimatycznych i ochrony $rodowiska wy-
twarzanie energii elektrycznej oparte na rodzimych tupkach
moze zostac¢ zredukowane, a wieksza uwaga bedzie zwréco-
na na rozwoj alternatywnych zrédet energii.

Realizacji polityki klimatycznej sprzyja $wiadomos¢
spoleczna oraz wysokie poparcie mieszkanicéw dla polity-
ki ochrony Srodowiska i dziatan tagodzenia zmian klimatu.
Zgodnie z danymi Eurobarometru w 2019 r. 89% Estonczy-
kéw wyrazato obawe o wzrost negatywnych konsekwencji
dla klimatu w zwigzku z wykorzystywaniem plastiku na
szerokg skale, a 78% byto zaniepokojonych wptywem prze-
mystu chemicznego na $rodowisko'?.

20 European Commission, Special Eurobarometr 501, Attitudes of European citizens
towards the Environment, Brussels March 2020, https://ec.europa.eu/commfron-
toffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/
surveyKy/2257 [29.05.2020].
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Uwarunkowania gospodarcze

Eupki bitumiczne sg podstawowym no$nikiem energii
pierwotnej w Estonii (73,2%)2 (ryc. 2). Majg one réwniez
zastosowanie w produkcji paliw ptynnych, w przemysle che-
micznym, a takze w budownictwie - w produkcji cementu
oraz blokéw budowlanych. Ich ztoza, podobnie jak wiek-
szo$¢ zakladéw przetwarzania tego surowca, znajdujg sie
w péinocnej czesci Estonii. Z tupkéw wytwarzane jest ok.
85% energii elektrycznej w kraju'?, dzieki czemu pozostaje
on niezalezny od dostaw energii elektrycznej z zagranicy'?
(ryc. 6). Wedlug danych Eurostatu Estonia jest pahstwem,
ktére w latach 2007-2017 odnotowato najszybszy spadek
wskaznika zaleznosci energetycznej spo$réd wszystkich
panstw UE (z 271% do 4,1%). Sektor lupkowy jest réwniez
kluczowym zrédiem dochodéw panstwa (rocznie to ponad
100 mln EUR). W przysztosci dzieki nowym technologiom
przetwarzania tupkéw bedzie mozliwy wzrost poziomu wy-
twarzania energii elektrycznej, wskutek czego pozycja Esto-
nii na europejskim rynku sprzedazy energii moze wzrosnaé
(w2017 r. 78% energii elektrycznej eksportowano na Eotwe).
W diugofalowej perspektywie wykorzystanie tupkéw do

2 Nastepnie OZE (17,8%) i gaz ziemny (6,6%).

2 Statistics Estonia, Energy balance sheet by type of fuel or energy, http://andmeba-
as.stat.ee/Index.aspx?lang=en; Statistics Estonia, Electricity balance sheet, years,
1.09.2017, https://www.stat.ee/34180 [20.04.2020].

3 W okresie 2009-2016 Estonia importowata energie elektryczna z totwy, Litwy
i Finlandii, Statistics Estonia, Electricity balance...
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wytwarzania energii elektrycznej moze pozosta¢ konkuren-
cyjne, wiec w najblizszym czasie nie nalezy spodziewac sie
radykalnego odejscia od nich',

Zasady eksploatacji tupkéw zostaly wpisane w krajowe
dokumenty o znaczeniu strategicznym, takie jak ,Narodo-
wy plan rozwoju sektora energetycznego’, ,Narodowy plan
rozwoju wykorzystania tupkéw bitumicznych wlatach 2016-
2030", a takze ramy polityki klimatyczno-energetycznej do
2030 r. Ich celem jest zapewnienie efektywnego i zréwno-
wazonego rozwoju przemystu tupkowego oraz ogranicze-
nie jego wptywu na srodowisko. Dokumenty uwzgledniajg
jednocze$nie strategiczne cele ekonomiczne, spoteczne i bez-
pieczenstwa panstwa.

Podstawowym wyzwaniem zwigzanym z wykorzysta-
niem tupkéw w sektorze energetycznym jest to, ze sg one
najwiekszym zrédiem emisji CO2 w panstwie. W 2017 r. sek-
tor energetyczny byt odpowiedzialny za 88,74% catkowitych
emisji CO2, nastepnie rolnictwo (6,6%) i przemyst (3,08%)'%.
0Od 1990 r. w zwigzku z przej$ciem od gospodarki planowa-
nej do gospodarki rynkowej ich poziom zmniejszyt sie o nie-
mal 50%. Interesujace, Ze poziom emisji CO2 w rolnictwie
zmniejszyt sie prawie o potowe w stosunku do 1990 r. gtéw-

124 Kalkulacje Estonii byty przeprowadzane przed wybuchem epidemii koronawi-
rusa. Obecnie z powodu jego rozprzestrzeniania globalne zapotrzebowanie na
rope spada, co ma réwniez wptyw na optacalno$¢ wydobycia tupkdw w Estonii,
atym samym cene energii elektryczne;j.

% Republic of Estonia, Ministry of Environment, Greenhouse Gas..., s. 19-20.
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nie z powodu malejgcej populacji zwierzat gospodarskich
oraz ilo$ci nawozéw syntetycznych stosowanych na polach
uprawnych. Z kolei w przemyséle emisja CO2 spadia o 33%
w poréwnaniu z 1990 . ze wzgledu na ograniczenia produkcji
w niektérych branzach. W 2018 r. zanotowano jednak wzrost
emisji CO2 w Estonii o 4,5% w stosunku do roku poprzed-
niego. Estonia jest tez drugim co do wielkosci emitentem
CO2namieszkancaw UE (16 t CO2/0s.; $rednia unijnato 8,8t
CO2/0s., zob. tab. 2) i charakteryzuje sie najwyzszym w UE
wskaznikiem emisyjnosci gospodarki (tzw. GHG Intensity
of Economy).

Alternatywa dla wykorzystania tupkéw jako dominuja-
cego surowca do wytwarzania energii elektrycznej w Estonii
jest mozliwos¢ pozyskiwania jej w elektrowni jgdrowej. Przy
zastosowaniu najnowszych technologii Estonia mogtaby
wdrozy¢ wytwarzanie energii niskoemisyjnej, co pomogloby
osiagnac cele klimatyczne panhstwa. Jednak wedtug Eston-
skiej Rady Organizacji Pozarzadowych ds. Srodowiska (Eesti
Keskkonnaiihenduste Koda, EKO) utworzenie elektrowni
jadrowej w Estonii wigzatoby sie ze znacznymi problema-
mi dla srodowiska, gdyz wymagatoby to skltadowania od-
padéw promieniotwérczych. Decyzja o budowie elektrowni
jadrowej nie zostatla jeszcze podjeta. Estonia nie ma obecnie
odpowiednich ram regulacyjnych, wiasciwych instytucji
i ekspertéw w tej dziedzinie. Do tej pory nie podjeto tez
wiekszej dyskusji politycznej ani o mozliwosci powstania
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elektrowni, ani o kwestiach bezpieczenstwa, eksploatacji
elektrowni i gospodarki odpadami.

Odpowiedzig na wyzwania w sektorze tupkowym zwigza-
ne zrealizacja polityki klimatycznej jest wzrastajgce znacze-
nie OZE jako kluczowego elementu polityki energetycznej
Unii Europejskiej. Zmniejszajg one zalezno$¢ od weglowo-
doréw importowanych spoza panstw UE, ograniczajg emisje
CO2ioddzielajg koszty wytwarzania energii elektrycznej od
cen ropy naftowej. Obecnie najwiekszy udziat w odnawial-
nych Zrédtach energii w Estonii majg energia wiatrowa oraz
biomasa i odpady. Udziat OZE w koncowym zuzyciu energii
elektrycznej wzrést z 16% w 2006 r. do 30% w 2018 1., CO Zhacz-
nie przekracza $rednig UE (18%; zob. tab. 3)%. Dzieki temu
w 2017 r. Estonia znalazia sie w grupie 11 panstw, ktére osia-
gnety zaktadane poziomy udziatu OZE w krajowych bilan-
sach energetycznych, zgodne z 25-procentowym krajowym
celem na 2020 r.¥” Duzg dynamike obserwuje sie réwniez we
wzroscie udzialu OZE w wytwarzaniu energii elektryczne;j.
Podczas gdy w 2010 1. z OZE pozyskiwano 10,4% energii elek-
trycznej w Estonii, to w2017 r. bylo jej juz prawie dwukrotnie

26 Eesti Taastuvenergia Koda, Renewable energy in Estonia, http://www.taastuve-
nergeetika.ee/en/renewable-energy-estonia/ [9.05.2020]; Eurostat, Renewable
energy statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Renewable_energy_statistics#Share_of_renewable_energy_almost_doubled_
between_2004_and_2018 [22.04.2020].

7" Eurostat, Dane statystyczne dotyczqce energii ze zrédet odnawialnych, https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_ener-
gy_statistics/pl [23.04.2020].
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wiecej —18%. W dalszym ciggu to jednak znacznie mniej niz
na bEotwieiponizej $redniej Unii Europejskiej (28%). Wytwa-
rzanie energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych wzrasta
réwniez we wschodnich regionach, gdzie dominujgcym su-
rowcem sg w dalszym ciggu tupki.

Realizacja polityki klimatycznej

Estonia wspiera polityke klimatyczng na poziomie global-
nym i UE, a takze wszelkie dziatania moggce przyczyni¢ sie
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wprowadzania
przyjaznych $rodowisku technologii. W 1994 r. ratyfikowa-
ta Ramowg konwencje Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu, a w 2002 r. - Protokét z Kioto, zgodnie
z ktérymi zadeklarowatla ograniczenie emisji CO2 o 8% do
2012 1. (w stosunku do 1990 .)® oraz zahamowanie globalne-
go wzrostu temperatury. W czasie negocjacji akcesyjnych do
UE Estonia uzyskata pewne ulgi w zakresie eksploatacji tup-
kéw i zwigzanych z nimi emisji CO2, ktére miaty umozliwié¢
panstwu tagodniejszg transformacje sektora energetyczne-
go. Objely one wydtuzenie okresu na modernizacje zaktadéw
przetwarzania tupkéw w oparciu o nowe niskoemisyjne
technologie oraz dodatkowe fundusze na badania i rozwéj
w sektorze energetycznym. Inwestycje byty mozliwe takze
dzieki Srodkom finansowym uzyskanym w okresie rozwo-

28 Republic of Estonia, Ministry of the Environment, Kyoto Protocol, https://www.
envir.ee/en/kyoto-protocol [22.04.2020].
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ju gospodarczego oraz globalnego wzrostu cen surowcoéw
energetycznych (2001-2008).

W okresie dynamicznego rozwoju gospodarczego Estonii
zapotrzebowanie na energie elektryczng wzrosto, co wpty-
neto na intensywna eksploatacje kopalni tupka. W tym cza-
sie wprowadzono réwniez korzystne warunki podatkowe
dla sektora tupkowego. W celu niedopuszczenia do nega-
tywnych konsekwencji zbytniej eksploatacji, w 2008 r. rzad
wprowadzil roczne limity wydobycia surowca wynoszace
20 mln ton. W kolejnych latach nowe technologie staty sie
bardziej przyjazne Srodowisku i bardziej wydajne niz te
wcze$niej stosowane, w zwigzku z czym ilos¢ wydobywa-
nych tupkéw relatywnie spadta.

Estonia podjeta zobowigzania tzw. paryskiego porozu-
mienia klimatycznego z 2015 r., ktérego celem byta konku-
rencyjna gospodarka o niskiej emisji CO2. Ambitne plany
dotyczyly przejscia do gospodarki niskoemisyjnej w per-
spektywie dlugoterminowej. Jednoczes$nie Estonia zadekla-
rowata wzrost udziatu OZE w koficowym zuzyciu energii
elektrycznej oraz podniesienie efektywnosci energetycznej.
W tym samym roku Estonia przyjeta jednak ,Narodowy plan
rozwoju’, w ktérym utrzymano dotychczasowe limity wydo-
bycia tupkéw na151at'®. Ponadto rzad przeznaczyt dodatko-
we fundusze w wysokosci 57 mln EUR na nowe inwestycje

2§, Sillak, L. Kanger, op. cit., 5. 107.
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w sektorze tupkowym, co w znacznym stopniu utrudnito
rozwdéj zielonych technologii zwiekszajacych udziat OZE.

Aby zrealizowac obecne cele polityki energetycznej i kli-
matycznej UE®, Estonia przyjeta wytyczne ,Narodowego
planu na rzecz energii i klimatu Estonii na lata 2021-2030"
(NECP), w ktérym prognozuje sie dalszg redukcje emisji
C02080% do 2050 r. w stosunku do poziomu z 1990 1. (W tym
70% do 2030 r.), m.in. w branzy transportowej, rolnictwie,
gospodarce odpadami, le$nictwie i przemysle o0 13% do po-
ziomu z 2005 r. Ponadto zaklada sie zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej nawet 0 14% (m.in. poprzez modernizacje
przemystu tupkowego), a takze wzrost udziatu energii od-
nawialnej do poziomu co najmniej 42% koncowego zuzycia
energii'® (rys. 2).

B0 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzqdzania uniq energetycznq i dziataniami
w dziedzinie klimatu, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uri-
serv:0J.L_.2018.328.01.0001.01.POL [28.05.2020].

' Estonia’s 2030 National Energy and Climate Plan (NECP 2030), December 2019, s. 8,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ee_final_necp_main_
en.pdf; Republic of Estonia, Ministry of the Environment, Summary of the
Estonian national energy and climate plan 2030, https://www.mkm.ee/en/objec-
tives-activities/energy-sector/summary-estonian-national-energy-and-climate-
-plan-2030-0 [20.04.2020].
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Rys. 2. Prognoza udziatu 0ZE w koricowym zuzyciu energii
ogotem i wedtug sektora
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Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie Estonia’s 2030 National Energy and Climate Plan (NECP 2030)

Od poczatku realizacji polityki klimatycznej w patistwie
panuje przekonanie, ze zbyt ambitne cele stawiane przez UE
mogg negatywnie wplyngé¢ na sektor energetyczny, zwiek-
szajac zaleznoé¢ Estonii od dostaw z zagranicy i podwyzsza-
jackoszty spoteczne (poprzez wzrost cen energii elektrycznej
oraz bezrobocie spowodowane konieczno$cig restrukturyza-
cji sektora tupkowego)'*2. Wyrazem tego byto stanowisko Es-
tonii podczas szczytu Rady Europejskiej (20 czerwca 2019 1.),

B2 M.in. World Energy Council, Impact of climate policy on Estonian energy security,
Tallin 2016, https://icds.ee/impacts-of-climate-policy-on-estonian-energy-secu-
rity/ [23.04.2020].
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ktéra — podobnie jak Polska, Czechy i Wegry — opowiedzia-
ta sie przeciwko przyjeciu zapiséw o osiagnieciu przez UE
neutralnoséci klimatycznej do 2050 r., byla jednak skionna
przyjac je w tagodniejszej formie. Swojg decyzje uzaleznita
od stanowiska Komisji Europejskiej oraz badan na szczeblu
krajowym. Ostatecznie w pazdzierniku 2019 r. przygotowa-
no analize zlecong przez Biuro Rzgdowe z inicjatywy Mini-
sterstwa Srodowiska wraz z propozycjami odnoszacymi sie
do mozliwosci i rozwigzan dotyczacych przejscia do gospo-
darki neutralnej dla klimatu. Uznano, ze realizacja celow
klimatycznych UE wymaga od Estonii podjecia aktywnych
dziatan na rzecz zwiekszenia wytwarzania energii nisko-
emisyjnej. Stockholm Environment Institute Tallinn (SEI
Tallinn) szacuje, ze osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050r. przez Estonie jest mozliwe, ale wymagatoby inwesty-
cjiidziatan o wartosci 4% PKB w ciggu najblizszej dekady;,
2% PKB w kolejnej oraz 1% PKB w latach 2040-2050. Cze$¢
projektéw w zakresie adaptacji do zmian klimatu byta juz
wczeéniej realizowana w ramach Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG). Dodatkowo
regionalne inwestycje w sektorze energetycznym, takie jak
uruchomienie pod koniec 2019 r. gazociggu Balticconnector
miedzy Estonig a Finlandig, mogg pom&c osiggng¢ Estonii
cele klimatyczne i ograniczy¢ wydobycie wysokoemisyj-
nych tupkéw.
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Na poziomie krajowym za realizacje polityki odpowiada
Ministerstwo Srodowiska oraz podlegte mu instytucje: Es-
toniskie Centrum Badan Srodowiska i Estoiska Agencja Sro-
dowiska. Poczatkowo polityke klimatyczna traktowano jako
cze$c¢ szerszych dziatan w zakresie ochrony srodowiska, co
byto widoczne zwtaszcza na poczgtku lat 2000. W 2007 r. rzad
przyjat ,Estonskg strategie Srodowiskowg” oraz dokument
wykonawczy ,Narodowy plan $rodowiskowy na lata 2007-
2013". Dostrzezono w nich potrzebe koordynacji dziatan
na rzecz tagodzenia zmian klimatu na poziomie krajowym,
regionalnym ilokalnym. Wyrazono konieczno$¢ opracowa-
nia strategii na wypadek sytuacji kryzysowych, szczegélnie
w zwigzku ze sztormami i powodziami z 2005 r., na skutek
ktérych ucierpiato wiele nadmorskich miast Estonii. W tym
samym roku przyjeto ,Plan wydajnos$ci energetycznej na
lata 2007-2013", ktérego gtéwnym celem byto zwiekszenie
wydajnosci zuzycia, wytwarzania oraz przesytu paliw i ener-
gii elektrycznej wynikajace z unijnej polityki paliwowej oraz
efektywnosci energetycznej. Szczegdlnym zadaniem byto
utrzymanie procentowego wzrostu zuzycia energii elek-
trycznej na poziomie co najmniej dwa razy mniejszym niz
wzrost PKB oraz zapewnienie redukcji emisji CO2 (zgodnie
z Protokotem z Kioto na lata 2008-2012) we wszystkich sek-
torach gospodarkii gospodarstwach domowych. Nastepnie
zalecenia efektywno$ci energetycznej znalazly sie w,Naro-
dowym planie rozwoju sektora energetycznego do 2020 r."
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zatwierdzonym przez Riigikogu w 2009 r.1** W rezultacie do
2017 r. udato sie zmniejszy¢ ilo§¢ emisji (z LULUCF) o 51,2%
w stosunku do 1990 r.*, gtéwnie dzieki transformacji gospo-
darki w latach 90. XX wieku, ale takze z powodu moderniza-
cji sektora tupkowego i zastosowania nowych technologii.
W ostatnim czasie obserwuje sie jednak nieznaczny wzrost
emisji, przede wszystkim ze wzgledu na staly wzrost gospo-
darczy w panstwie (np. w 2017 r. koicowe zuzycie energii
elektrycznej wyniosto 2,9 Mtoe w 2017 r., co oznacza wzrost
o0 ok. 1,3% w stosunku do roku poprzedniego).

W kolejnych latach polityce klimatycznej poSwiecano co-
raz wiecej uwagi. W 2017 r. zaakceptowano , Plan rozwoju ada-
ptacjido zmian klimatu”, ktéry pozwala ksztattowac strategie
krétko- (do 2030 r.) i dlugoterminowe (do 2100 r.) dotyczace
przeciwdziatania zmianom klimatu. Oznacza to redukcje
emisji gazéw cieplarnianych w sektorze energetycznym,
transporcie, przemysle, rolnictwie i gospodarki odpadami
w trzech etapach: 0 70% do 2030r., 0 72% do 2040 r.i w rezul-
tacie 0 80% do 2050 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.*

3 Ministry of Economic Affairs and Communications, Objective of Estonian energy
savings policy, Notification of Estonia to the European Commission on the basis of
Articles 3 (1) and 24 (1) of Directive 2012/27/EU, 2013, https://ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/ee_annual_report_2013_en.pdf [22.04.2020].

134 Republic of Estonia, Ministry of Environment, National Inventory Report. Submis-
sion to the European Commission. Common Reporting Formats (CRF) 1990-2017,
2019, S. 14, https://www.envir.ee/sites/default/files/content-editors/Kliima/nir_
est_1990-2017_15.01.2019.pdf [26.05.2020].

135 Republic of Estonia, Ministry of Environment, General Principles of Climate Policy,
https://www.envir.ee/en/news-goals-activities/climate/general-principles-clima-
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Szacowane koszty dziatan w okresie 2017-2020 miaty wy-
nie$¢ 6,7 mln EUR, a w latach 2017-2030 - 43,75 min EUR.
Takze w 2017 r. przyjeto dokument ,Polityka klimatyczna
Estonii do 2050 r.”, w ktérym okre$lono zadania majace na
celu redukcje CO2 oraz adaptacje do zmian klimatu, w tym
dziatania posrednie i bezposrednie dotyczace zarzadzania
stuzbg zdrowia, sytuacjami kryzysowymi, planowania prze-
strzennego, infrastruktury, gospodarki, dostaw energii i in-
nych, ktére majg poméc mieszkancom w dostosowaniu sie
do przysztych zmian. Podobnie Ustawa o sytuacjach wyjat-
kowych z 2017 r. stanowita zapis regulacji w odniesieniu do
dostaw wody, gazu ziemnego, energii elektrycznej, zarzadza-
nia drogami krajowymi, ustugami telefonicznymi i trans-
misji danych oraz regulowata dziatania stuzb medycznych
i innych w warunkach kryzysowych, w tym w stosunku
do oséb znajdujacych sie w grupie szczegblnego ryzyka.
Kladta takze nacisk na wspdtprace miedzysektorowg oraz
podnoszenie §wiadomosci spoteczenistwa na temat zagrozen
poprzez programy edukacyjne i szkolenia. Dodatkowo na-
ktadata na niektére samorzady obowigzek zapewnienia cig-
glosci dostaw kluczowych ustug (ogrzewania, zaopatrzenia
w wode)'¥*. Tallin i PArnu zatwierdzity wlasne plany dziatan
w sytuacjach kryzysowych.

te-policy [3.04.2020].
6 Riigikogu, Emergency Act, 8.02.2017, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/
ee/513062017001/consolide [21.04.2020].
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Ambitne cele Unii Europejskiej oraz presja ze strony or-
ganizacji spotecznych wymusita na Estonii takze pewne
zmiany w polityce klimatycznej polegajgce na stopniowym
wykorzystywaniu energii wiatru oraz biomasy™. Zgodnie
z ,Narodowym planem rozwoju sektora energetycznego’,do
2030r. przewiduje sie zwiekszenie udziatu OZE w krajowym
zuzyciu energii oraz w procesie wytwarzania energii elek-
trycznej do 50%. Estonia planuje réwniez rozwoj energetyki
wiatrowej i wspoélnie z Eotwa zamierza zbudowa¢ morskie
farmy wiatrowe'*, Bylby to istotny krok w kierunku osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz wzmocnie-
nia bezpieczenstwa dostaw energii w obydwu panstwach.

Whnioski

Do tej pory polityka klimatyczna w Estonii nie cieszyla sie
duzym zainteresowaniem opinii publicznej. Kwestie klima-
tyczne byty zwykle czeScia szerszej polityki energetycznej
i ochrony $rodowiska jako element krajowych dtugotermi-
nowych strategii rozwoju i planowania przestrzennego. Po-
lityka w tym zakresie nie byta réwniez elementem wiekszej
debaty polityczne;j.

7 Estonian Renewable Energy Association, Growth of share of green energy is mo-
dest,18.02.2019, http://www.tuuleenergia.ee/en/2019/02/estonian-renewable-e-
nergy-association-growth-of-share-of-green-energy-is-modest/ [24.04.2020].

138 Globenergia, Wazny krok Estonii w kierunku budowy pierwszej morskiej farmy
wiatrowej w Zatoce Ryskiej!, 3.01.2020, https://globenergia.pl/wazny-krok-esto-
nii-w-kierunku-budowy-pierwszej-morskiej-farmy-wiatrowej-w-zatoce-ryskiej/
[23.04.2020].
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Dotychczasowg polityke klimatyczng Estonii determi-
nowaly czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczne. Do-
minowalo przekonanie, ze zmiany klimatu (gtéwnie wzrost
temperatury i opadéw) nie przyczynia sie znacznie do pogor-
szenia sytuacji spoteczno-gospodarczej w panstwie lub mogg
nawet przynie$¢ korzyéci —dziatania Estonii powinny zatem
dotyczy¢ nie tylko zapobiegania negatywnym konsekwen-
cjom w postaci dekarbonizacji niektérych sektoréw gospo-
darki, ale rowniez mozliwosci wykorzystania potencjalnych
zmian. Na ograniczong aktywnos$¢ w tej sferze wptyneto
stanowisko gtéwnych partii politycznych oraz brak odpo-
wiednich analiz i badann w zakresie zmian klimatycznych,
zwlaszcza w aspekcie ich potencjalnego wplywu na zdro-
wie mieszkancéw.

Od poczatku lat 90. XX wieku najwiekszym wyzwaniem
zwigzanym z koniecznosécig redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych jest sektor energetyczny w Estonii. Eupki bitumiczne
majg znaczenie strategiczne jako podstawowy no$nik energii
pierwotnej, gwarantujg bezpieczefistwo energetyczne oraz
wplywajg na stabilng sytuacje zatrudnienia. Zachowanie
dotychczasowej struktury sektora energetycznego byto wiec
kluczowe dla rynku pracy i stabilnosci spotecznej, zwlasz-
cza we wschodnich regionach kraju. To przekonanie byto
dominujgce szczegdlnie w okresie odej$cia od gospodarki
planowanej do rynkowej oraz dynamicznego wzrostu go-
spodarczego Estonii.
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W kolejnych latach, wraz ze wzrostem Swiadomosci spo-
tecznej i wiekszej aktywnosci UE i innych instytucji mie-
dzynarodowych, Estonia podjeta sie zadania redukcji emisji
gazow cieplarnianych i zahamowania globalnego wzrostu
temperatury. Zwiekszono udziat OZE i wprowadzano bar-
dziej wydajne i przyjazne srodowisku technologie. Skon-
centrowano sie na zasadzie zré6wnowazonego rozwoju
przemystu tupkowego, przy czym rezygnacja z tupkéw jako
podstawowego surowca nie jest na razie brana pod uwage.
Zgodnie z obecnym trendem, w przysztosci udziat tupkéw
bitumicznych w wytwarzaniu energii elektrycznej bedzie
malal, wzrastat bedzie natomiast udziat energii ze Zrodet
odnawialnych',

Konieczno$é¢ zmian w sektorze energetycznym, wyni-
kajacych z polityki klimatycznej UE, nie jest przez Estonie
kwestionowana. Jednak duza zalezno$¢ wytwarzania ener-
gii elektrycznej od wydobycia tupkéw bitumicznych o wy-
sokiej emisyjnosci CO2 powoduje obawe o wysokie koszty
adaptacji politycznej, ekonomicznej i spotecznej kraju. To
zmusza Estonie do wyboru odpowiednich instrumentéw
polityki klimatycznej na poziomie krajowym, biorgc pod
uwage stan rozwoju panstwa i sprawiedliwosé¢ spoteczna.
Chodzi gtéwnie o mozliwoé¢ stopniowego wprowadzania

9 ). Kearns, Trends in Estonian Oil Shale Utilization, |CDS, October 2015, https://icds.
ee/wp-content/uploads/2015/Jordan_Kearns_-_Trends_in_Estonian_Oil_Sha-
le_Utilization_Oct_2015.pdf [22.04.20202].
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zmian przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnosci
estonskiej gospodarki.

Jednym z elementéw dlugofalowej polityki klimatyczno-
-energetycznej Estonii jest zastosowanie nowych technologii
przetwarzania tupkéw bitumicznych o niskiej emisyjnosci
CO2, ktére bedg bardziej przyjazne dla srodowiska i umozli-
wig stworzenie nowych miejsc pracy. Dlugoterminowy i stra-
tegiczny plan dzialania Estonii w sektorze energetycznym
zaklada wzrost wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet
odnawialnych, a tym samym zmniejszenie udziatu tupkéw
bitumicznych w tym procesie. W tym konteks$cie rozwaza sie
réwniez budowe elektrowni jadrowej w celu zapewnienia
trwatosci dostaw energii. W najblizszym dziesiecioleciu tech-
nologia jadrowa nie zastgpi tej opartej na tupkach, jednak nie
jest wykluczone, ze zostanie zastosowana w perspektywie
realizacji bardziej ambitnych celéw klimatycznych Unii Eu-
ropejskiej. Czes$¢ ekspertéw przyznaje, ze ten kierunek jest
konieczny, jesli Estonia chce zrealizowa¢ cele klimatyczne
UE w wyznaczonym czasie.
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PODSUMOWANIE

Ksztatt polityki klimatycznej kazdego z panstw battyckich
stanowi wypadkowg wplywu uwarunkowan zewnetrznych
oraz wewnetrznych. Do czotowych czynnikéw zewnetrz-
nych nalezy niewatpliwie polityka klimatyczno-energetycz-
na UE, jak réwniez aktywno$¢ panstw nordyckich w ramach
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Unia Europejska od trzech dekad jest liderem transfor-
macji energetycznejiwalki z globalnymi emisjami gazéw cie-
plarnianych. Dotychczasowe dziatania organizacji opierajg
sie na trzech filarach, takich jak: zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet od-
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nawialnych oraz podnoszenie efektywnosci energetyczne;j.
Pomimo pewnych widocznych niedociggnieé, np. dziatania
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji —
gtéwnie w pierwszych jego fazach — UE udato sie przekroczy¢
zaktadany cel redukcji emisji 0 20% w 2020 r. Zostal rowniez
wdrozony caty szereg konkretnych programéw stuzacych
promocji gospodarki ,0 obiegu zamknietym”, ograniczaniu
emisji z transportu czy adaptacji do zmian klimatu. W per-
spektywie dlugookresowej do 2050 r. polityka klimatyczna
stanie sie gtéwnym punktem odniesienia dla innych poli-
tyk sektorowych, poniewaz nowa strategia rozwojowa UE
okre$lana jako Europejski Zielony Ead ma doprowadzi¢ do
neutralnosci emisyjnej gospodarki Wspélnoty.

W podobnym kierunku podazaja panstwa nordyckie.
Ich polityka klimatyczna wynika z preferencji politycznych
spoteczenstw i sprzyjajacego dyskursu ,zréwnowazonego
wzrostu / zielonego wzrostu’, ktéry zaowocowat rozwo-
jem specjalizacji w ,zielonych” i ,czystych” technologiach,
a w konsekwencji pozwolil na utrzymanie wzrostu gospo-
darczego przy jednoczesnej redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych. Pomimo odmiennych uwarunkowan energetycznych
Nordycy prowadzg spéjng i w wielu aspektach podobng
polityke klimatyczng. Wszystkie panstwa nordyckie opo-
wiadaja sie za zaostrzeniem rezimu miedzynarodowych zo-
bowigzan klimatycznych, zaré6wno na poziomie globalnym,
jakiregionalnym. W zwigzku z tym ustanowily one ambitne
cele krajowe w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnia-
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nych, zmierzajgc do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
w perspektywie 2035 r. (Finlandia), 2045 r. (Szwecja) lub do
2050 r. (Dania i Norwegia).

Skuteczny wptyw panstw nordyckich na $rodowisko mie-
dzynarodowe wynika z tradycyjnego, elastycznego podejscia
nastawionego na state poszukiwanie konsensusu w polityce
wewnetrznej i przekonania co do jako$ci proponowanych
rozwigzan w zakresie polityki klimatyczno-energetyczne;j.
Wazna role odgrywa réwniez aktywna polityka zagraniczna,
oparta na angazowaniu sie w dziatania organizacji miedzy-
narodowych (ONZ, UE, NCM) oraz wspoétpracy politycznej
i gospodarczej z sojusznikami (,zielona dyplomacja”).

Polityka panstw nordyckich wptyneta réwniez na dzia-
fania panistw battyckich na rzecztagodzenia zmian klimatu,
gtéwnie w sferze politycznej. Pafistwa battyckie deklarowa-
ty poparcie dla modelu zmian gospodarczych i spotecznych
zainicjowanych przez panhstwa nordyckie. W sferze prak-
tycznej — cho¢ na mniejszg skale — wspdlne projekty mia-
ty na celu zmniejszenie emisji CO2, poprawe efektywnosci
energetycznej, usprawnienie wymiany informacji, monito-
rowanie procesu dekarbonizacji oraz wspétprace w zakre-
sie rozwoju bardziej wydajnych i przyjaznych srodowisku
technologii. Doswiadczenia panstw nordyckich w realizacji
ambitnych celéw polityki klimatycznej mogg wskazywac
na to, ze dzieki nowym technologiom i rozwigzaniom syste-
mowym efektywna ochrona klimatu moze by¢ realizowana
przy ekonomicznie akceptowalnych kosztach.
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Dzieki stosunkowo radykalnej transformacji gospodar-
czej z poczatku lat 90. XX wieku, standardom wdrazanym
w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego UE oraz
wspoélpracy z panistwami nordyckimi, Litwa, Eotwa i Estonia
odnotowaly znaczgce postepy w kierunku gospodarki nisko-
emisyjnej, czego przyktadem jest widoczny spadek emisji
gazow cieplarnianych, w tym CO2. W 2017 r. Litwa obnizyta
emisje dwutlenku wegla 0 57%; Eotwa 0 56%, a Estonia 0 48%
w poréwnaniu z1990 r., co usytuowato je w europejskiej czo-
16éwce. Obecnie panistwa baltyckie sg odpowiedzialne jedy-
nie za niewielki procent catkowitych emisji CO2 w catej UE,
jednak pod wzgledem CO2 per capita ich warto$¢ jest moc-
no zréznicowana. Podczas gdy na Litwie i Eotwie wskazniki
utrzymuja sie ponizej Sredniej UE, CO2 per capita w Estonii
znacznie przekracza Srednig unijng, na co najwiekszy wptyw
ma wysokoemisyjny sektor tupkowy.

We wszystkich trzech panstwach battyckich stopniowo
zwieksza sie udziat energii wytworzonej w kraju w catkowi-
tym zuzyciu, przy czym najmniejsza zalezno$¢ energetyczna
charakteryzuje Estonie (0,7%). Litwa i Eotwa sa nadal w du-
Zzym stopniu zalezne od importu — w szczegdlnosci Litwa,
ktérej wspblczynnik zaleznosci znacznie przewyzsza Sred-
nig Unii Europejskiej i wynosi 74,2%.

Litwa, Eotwa i Estonia odnotowujg zauwazalny postep
w wykorzystaniu zrédet odnawialnych, gdyz udziat wytwo-
rzonej z nich energii w catkowitym zuzyciu stopniowo ro$nie
powyzej zakladanych celéw. Szczegblnie korzystna sytuacja

140 Prace IES = Nr5/2020



Polityki klimatyczne Litwy, Eotwy i Estonii. Priorytet czy margines?

jest na Eotwie, gdzie bogate zasoby wodne wykorzystywane
sg w hydroenergetyce. Duzg dynamike obserwuje sie réw-
niez we wzroécie udziatu OZE w wytwarzaniu energii elek-
trycznej. Na Litwie i w Estonii wyniki sg w dalszym ciggu
znacznie stabsze niz na Eotwie (odpowiednio 18%,19% i 53%)
i ponizej éredniej UE (32%).

Do waznych wyzwan stojgcych przed Litwg, Lotwg i Es-
tonig wcigz nalezy osiggniecie efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych oraz obnizenie emisji w sektorze
transportu, ktérego udziat w ogélnym bilansie emisji nadal
pozostaje duzy. Z kolei w Estonii duza zaleznos¢ wytwarza-
nia energii elektrycznej od wydobycia tupkéw bitumicznych
powoduje dodatkowg obawe o wysokie koszty adaptacji po-
litycznej, ekonomicznej i spoteczne;j.

Do tej pory kwestii klimatycznych w polityce Litwy, Eo-
twy i Estonii nie traktowano priorytetowo, ale tez nie sta-
nowity one przedmiotu powazniejszych sporéw miedzy
gléwnymi sitami politycznymi. Mimo Ze spoleczenstwa li-
tewskie, totewskie i estonskie sg zasadniczo §wiadome wagi
zagrozen, w panstwach tych sprawy zwigzane ze zmianami
klimatu wcigz jeszcze nie majg znaczenia pierwszoplano-
wego.

Mimo oczywistych konsekwencjii kosztéw dla gospodar-
kirzady panstw baltyckich zdecydowaty sie poprze¢ zatozo-
ny przez UE cel, jakim jest osiggniecie do 2050 r. neutralnosci
klimatycznej. Popierajg réwniez ambitne dziatania, majgce
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na celu umozliwienie mieszkaficom czerpania korzysci ze
zréwnowazonej transformacji ekologicznej.

Wazng zmienng determinujgcg realizacje polityki kli-
matycznej w kolejnych latach bedzie niewatpliwie global-
na pandemia COVID-19, ktéra znaczgco wptynie na poziom
produkcji przemystowej, konsumpcji, zatrudnienia czy ceny
paliw i zywnoSci. Transformacja, jaka w jej wyniku nastapi,
moze hamowa¢ dziatania na rzecz klimatu, np. ze wzgledu
na zbyt wysokie koszty spoteczne, ale jednocze$nie moze zo-
sta¢ wykorzystana jako bodziec rozwojowy, dynamizujgcy
unowocze$nienie gospodarek poprzez ich dekarbonizacje.
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Tab. 1. Charakterystyka parnstw battyckich i nordyckich

Liczba ludnosci[2019]  RB "E’"fﬁl":;:’z;;‘;wych PKB per capita [EUR, 2019]
Litwa 2794184 48432 17340
totwa 1919968 30476 15930
Estonia 1324820 28037 21160
Dania 5806 081 310 002 53430
Finlandia 5517919 240557 43480
Norwegia 5328212 360 300 67370
Szwecja 10230185 474148 46130
EU (28) 513 471676 16452 065 31960

Zrédto: Eurostat, Gross domestic product at market prices, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
tec00001/default/table?lang=en [6.07.2020]
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Tab. 3. 0ZE w panstwach battyckich i nordyckich
0ZE w koricowym

0ZE w koricowym zuzyciu

energii [%, 2018]

Litwa
totwa
Estonia
Dania
Finlandia
Norwegia
Szwecja
EU (28)

Zrédto: Eurostat, Database, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [6.072020]
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24
40,2
299
357

a1
727
546

179

w transporcie [%, 2018]

43
47
32
6,5
148
199
296
8

elektrycznej [%, 2018]

184
53,4
196
62,4
36,7
106,8
66,2
32
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Ryc. 1. Struktura Zrodet energii pierwotnej w paristwach nordyckich
w 2018 r. (udziat procentowy)

100%
80%
80%
70%
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50%
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30%
20%
10%
0%
Dania Norwegia Szwecja Fnkndia
W Wegiel HRopa naftowa B G ziemny
m OZE (wiatr, woda, stonce) m Biopaiwa Atom

Zrédto: oprac. whasne na podstawie IEA, World Energy Balances 2019, Paris 2019

Ryc. 2. Struktura zrédet energii pierwotnej w paristwach battyckich
w 2018 r. (udziat procentowy)

100%
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m Wegiel mRopa naftowa m Ga ziemny m OZE (wiatr, wodg, stonce) m Biopaiwa

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie IEA, World Energy Balances 2019, Paris 2019, Uwagi: Zrédta energii pierwotnej
nie obejmuja handlu energi elektryczna i cieptem. Wegiel obejmuje réwniez torf i tupki bitumiczne
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Ryc. 3. Udziat OZE w catkowitym zuzyciu energii w 2018 r. (udziat procentowy)
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Zrédto: oprac. whasne na podstawie Eurostat, Database, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [6.07.2020]
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Ryc. 4. Udziat OZE w transporcie w 2018 r. (udziat procentowy)
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Eurostat, Database, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [6.072020]
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Ryc. 5. Emisje C02 per capita w 2018 r. (tony ekwiwalentu C02)
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Zrédto: oprac. wiasne na podstawie Eurostat, Greenhouse gas emissions per capita, https://ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/t2020_rd300/default/table?lang=en [24.03.2020]
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Ryc. 6. Zaleznos¢ energetyczna w latach 1990-2018 (udziat procentowy)
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Zrédto: oprac. wlasne na podstawie Eurostat, Database, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [6.07.2020]
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Summary

The climate policy of each of the Baltic states is shaped by
external and internal conditions. As for the main external
factors, they undoubtedly include the EU’s climate and
energy policy and the activity of the Nordic countries in
favour of sustainable development.

For three decades, the European Union has been the
leader in energy transformation and combating the glob-
al greenhouse gas emissions. EU’s activities to date are
founded on three pillars, namely: reducing greenhouse gas
emissions, increasing the use of energy from renewable
sources, and raising energy efficiency. Despite several no-
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ticeable shortcomings, such as the operation of the EU
Emissions Trading System — especially in its initial phases,
the European Union managed to reach the assumed tar-
get of a 20% reduction in emission in 2020. A wide scope
of concrete programmes has also been implemented in re-
lation to promoting the circular economy, reducing trans-
port-related emissions and adapting to climatic changes.
From a long-term perspective reaching 2050, the climate
policy will become the main point of reference for other
sector-specific policies. The reason lies in the new EU de-
velopment strategy, known as the European Green Deal,
which set is to achieve the neutral status of emissions in
the organisation’s economy.

The Nordic countries have assumed a similar direction.
Their climate policies are shaped by the political prefer-
ences of their citizens and the favourable discourse on
“sustainable growth/green growth,” which resulted in the
development of specialised “green” and “clean” technologies.
Consequently, these ideas allowed for maintaining the eco-
nomic growth while simultaneously reducing greenhouse
gas emission. In spite of having different energy-related con-
ditions, the Nordic countries have assumed coherent and,
in many respects, similar climate policies. All Nordic states
favour a stronger regime regarding international climate-re-
lated commitments at global and regional levels. Therefore,
they set ambitious national goals of reducing greenhouse
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gas emission, aiming at climate neutrality before 2035 (Fin-
land), 2045 (Sweden) or 2050 (Denmark and Norway).

The effective influence of the Nordic countries on the
international environment stems from their traditional
and flexible approach focused on the constant search for
a consensus in internal policies as well as believing in the
quality of the proposed solutions for climate and energy
policies. Their active foreign policy also plays an important
role. It is based on the engagement in the activities of inter-
national organisations (UN, EU, NCM) and the political and
economic cooperation with their allies (“green diplomacy”).

The policies of the Nordic countries also influenced the
efforts of the Baltic states to mitigate climate change, main-
ly in the political sphere. Those states promised their sup-
port for the model of economic and social changes initiated
by the Nordic countries. In practice, although on a smaller
scale, the joint projects were to reduce CO2 emission, im-
prove energy efficiency, facilitate information sharing, mon-
itor decarbonisation processes, and boost the cooperation
in developing more efficient and environmentally-friend-
ly technologies. The experience of the Nordic countries in
achieving their ambitious climate policy objectives may
suggest that the new technologies and systemic solutions
lead to the successful protection of the climate that may be
achieved at an economically acceptable cost.

Since the quite radical economic transformation in the
early 1990s, the standards implemented within the EU cli-
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mate and energy plan and the cooperation with the Nor-
dic states, Lithuania, Latvia and Estonia noted significant
progress in their low-carbon economies. It was clearly ex-
emplified by the noticeable decrease in greenhouse gas
emission, including CO2. In 2017, Lithuania lowered its car-
bon emission by 57%, Latvia by 56% and Estonia by 48%,
all compared to 1990, which granted them a place among
the European leaders. At the moment, the Baltic states are
responsible for only a small percentage of total CO2 emis-
sion in the EU. However, in terms of CO2 per capita, these
values vary strongly. Although the indicators for Lithuania
and Latvia are below the EU average, the CO2 per capita in
Estonia largely exceeds that average, mostly because of the
high-carbon shale sector.

All three Baltic states gradually increase the share of
energy generated within each country in their total con-
sumption, with the smallest energy dependence noted for
Estonia (0.7%). Lithuania and Latvia still heavily depend
on import - especially Lithuania, whose 74.2% dependency
ratio greatly exceeds the EU average.

Lithuania, Latvia and Estonia notice actual progress in
the use of renewable sources, as the share of renewable
energy in total consumption is gradually exceeding the as-
sumed targets. Latvia is in a particularly favourable posi-
tion asitsrich water resources are used by the hydropower
sector. The increased share of RES in electricity generation
is also highly dynamic. Lithuania and Estonia still obtain
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weaker results than Latvia (18%, 19% and 53% respectively)
and are below the EU average (32%).

Energy efficiency of residential buildings and reducing
emission in the transport sector, the share of which in the
overall balance of emissions remains large, remain the im-
portant challenges faces by Lithuania, Latvia and Estonia.
When it comes to Estonia, the fact that electricity gener-
ation highly depends on shale mining raises additional
concerns about the high costs of political, economic and
social adaptation.

Until now, climate issues were not prioritised in the poli-
tics of Lithuania, Latvia and Estonia, but they also were not
the points of aggravated disputes among their main polit-
ical forces. Lithuanian, Latvian and Estonian societies are
rather well-aware of the seriousness of the risks, yet matters
related to climate change are still not of main importance.

Despite obvious ramifications and costs for their econo-
mies, the governments of the Baltic states have decided to
support the EU goal of achieving the carbon-neutral status
by 2050. They also advocate the ambitious activities that
would enable their citizens to benefit from the sustainable
economic transformation.

A crucial variable determining the implementation of
climate policies in the upcoming years is undoubtedly the
global COVID-19 pandemic, which will significantly affect
production levels, consumption, employment, fuel and food
prices. The transformation that will result from the pan-
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demic may inhibit climate-related actions, e.g. due to ex-
ceedingly high social costs, but may at the same time be
used as a stimulus for development, giving momentum to
the modernisation of economies by decarbonising them.
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Problem badawczy podjety przez autoréw pracy dotyczy wyzwan polityki
klimatycznej stojgcych przed wspétczesnymi pafistwami. Niniejsza publika-
cja ma na celu wyjasnienie, jakie sg uwarunkowania, cele, zasady, narzedzia
i efekty dziatai na rzecz walki ze zmianami klimatu na Litwie, totwie i w Esto-
nii w kontekscie polityk klimatycznych Unii Europejskiej i pafistw nordyckich.
Przeprowadzona analiza wskazuje czynniki decydujgce o ksztatcie polityk kli-
matycznych trzech paistw battyckich. Autorzy potozyli nacisk na uwarunko-
wania zewnetrzne, do ktérych zaliczono przede wszystkim dziatania UE w ra-
mach pakietu klimatyczno-energetycznego oraz polityki klimatyczne paristw
nordyckich, jak rdwniez przewidywane zmiany klimatu i ich konsekwencije.
Wsrdd uwarunkowari wewnetrznych w centrum zainteresowania znalazty sie
takie kwestie jak: ogdlny model gospodarczy, potencjat energetyczny, stano-
wisko czotowych partii politycznych wobec transformacji w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej, a takze postawy spoteczne wobec problemu. Autorzy
zatozyli bowiem, iz polityka klimatyczna stanowi zjawisko dwupoziomowe,
ktdre nalezy badaé na poziomie zaréwno pafistwa, jak i systemu migdzyna-
rodowego.
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