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1 Tezy
Wotodymyr Zetenski zdecydowanie wygrat wybory prezydenckie z przekonuja-
cymwynikiem 73,22% gtosow. Tak duzy kredyt zaufania wyborcow pozwolit mu
powstrzymac negatywne tendencje dezintegraciji Ukrainy, ,zamrozi¢" konflikt
na Donbasie i przeprowadzi¢ niepopularne reformy.
Gtoéwnym osiaggnieciem Wotodymyra Zetenskiego jest przyspieszenie reform,
ktore prezydent usituje wdraza¢ niemal we wszystkich dziedzinach funkcjo-
nowania panstwa. Zostaty przyjete ustawy o obrocie ziemig rolng i o regulacji
sektora bankowego, niezbedne do uzyskania kolejnej pozyczki z Migedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego.
Pewne sukcesy osiggnietow polityce zagranicznej: wznowiono dialog pokojowy
I w formatach normandzkim i minskim, kontynuowany jest kurs na integracje
europejska i euroatlantycka.
Na Ukrainie wciaz trwajg nierozwigzane ostre konflikty spoteczno-polityczne,
I ktore w niesprzyjajacych warunkach mogga grozi¢ dalsza dekompozycja pan-
stwa lub przeksztatceniem kryzysu gospodarczego w polityczny.
Produkcja przemystowa na Ukrainie w 2019 r. zmalata w poréwnaniu z 2018 .
I 01,8%, a deficyt budzetowy wyniést 78 mld UAH. Doprowadzito to do dymisji
rzadu Oteksija Honczaruka i powotania nowego premiera - Denysa Szmyhala.
W wyniku konfliktu na Donbasie i napietych stosunkéw z Federacja Rosyjska
I Ukraina stracita rosyjski rynek oraz w duzej mierze rynek WNP. Najwigkszym
zagranicznym partnerem gospodarczym panstwa staty sie Chiny.
Niezrealizowane obietnice, spowolnienie gospodarcze, niepopularne reformy,
rosnace napiecia spoteczne, wysokie optaty komunalne, korupcjaw organach
wiadzy i inne czynniki prawie dwukrotnie obnizyty notowania Wotodymyra
Zetenskiego. Kryzys gospodarczy spowodowany pandemig COVID-19 moze
doprowadzi¢ do dalszego spadku popularnosci prezydenta, co ostatecznie
odbije sie na stabilnosci wtadzy.
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® Wstep

Wotodymyr Zelenski, szésty prezydent Ukrainy, 21 kwiet-
nia 2019 r. wygrat wybory z imponujacym wynikiem 73,22%
glos6w. Po raz pierwszy w historii tego panstwa wyborcy
oddali glosy nie na zawodowego polityka, ale na zawodo-
wego aktora.

Kampania wyborcza przebiegata w warunkach skom-
plikowanej sytuacji wewnatrzpolitycznej. Poprzedni prezy-
dent Ukrainy — Petro Poroszenko — mimo niskich notowan
podjat aktywne dziatania w celu utrzymania witadzy. Jego
kandydature poparli specjalny przedstawiciel USA ds. Ukra-
iny Kurt Volker oraz ambasadorowie panstw europejskich.
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Wotlodymyr Zetenski urodzit sie 25 stycznia 1978 r. w mie-
$cie Krzywy Rég w obwodzie dniepropietrowskim. Jest Zo-
naty z Oteng Zetenska, ma cérke Oleksandre i syna Kyryta.
W 2000r. ukoniczyt studia prawnicze w Krzyworoskim Insty-
tucie Ekonomicznym. Od roku 1997 do 2003 byt aktorem, sce-
narzysta, kierownikiem artystycznym grupy kabaretowej
.Kwartat 95", ktéra wystepowata w popularnym na obsza-
rze postradzieckim satyrycznym programie telewizyjnym
KWN (Kny6 Becenbix 1 Haxonumusbix — pol. Klub Wesotych
i Pomystowych). W latach 2003-201112013-2019 pracowat jako
kierownik artystyczny producenckiego Studia ,Kwartat 95",
z kolei w latach 2011-2012 jako gtéwny producent telewizji
Inter. W ciggu swojej kariery aktorskiej wystgpil w dziesie-
ciu pelnometrazowych filmach fabularnych. W 2015 r. od-
byla sie premiera pierwszego sezonu serialu komediowego
Stuga narodu, ktérego fabuta opowiada o wyborze na sta-
nowisko prezydenta Ukrainy skromnego nauczyciela hi-
storii, ,twarda” reka przywracajacego porzadek w panstwie
iwalczacego z korupcja. Wotodymyr Zetenski grat w serialu
role prezydenta.

Przy czynnym udziale Petra Poroszenki podczas kampanii
wyborczej Prawostawna Cerkiew Ukrainy otrzymata tomos
o autokefalii od ekumenicznego patriarchy Konstantyno-
pola Barttomieja. Jednak tomos praktycznie nie zwiekszyt
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poparcia Poroszenki. Badania opinii publicznej wykazywaty;,
ze zaden ukiad sit nie pozwoli mu na wygrana.

Rozpoznawalnoé¢ i pozytywny wizerunek Wotodymyra
Zetenskiego korespondowaty z zgdaniami wyborcéw, ktérzy
domagali sie odnowy elit politycznych. W zwigzku z tym
w pierwszej turze wyboréw, 31 marca 2019 r., wiekszo$¢ oby-
wateli (30,24%) zaglosowata na kandydata ,antysystemowe-
go"ijednocze$nie przeciwko rzadzgcej elicie politycznej oraz
owczesnej sytuacji w panstwie. 42,98% wyborcéw, ktorzy
dotgczyli do nich w drugiej turze, 21 kwietnia 2019 r., popar-
1o te forme protestu. W przeciwienstwie do wiekszosci po-
litykéw Zetenski potrafit wykorzystaé nastroje spoteczne
izjednoczy¢ wiekszg czes¢ panstwa —ludzi w ré6znym wieku,
o roznych przekonaniach politycznych i pogladach ideolo-
gicznychl. W pierwszej turze wyboréw Zetenskiego poparta
wiekszosé¢ regiondw panstwa: zwyciezyt w 20 z 25 obwoddw
(w tym w Kijowie). W drugiej turze wygral we wszystkich
obwodach z wyjatkiem lwowskiego.

By odpowiedzie¢ na pytanie, jak mingt pierwszy rok pre-
zydentury Wotodymyra Zetenskiego, nalezy uséwiadomié
sobie specyfike funkcjonowania systemu wtadzy na Ukra-
inie. Zgodnie z konstytucjg Ukraina jest republikg parla-
mentarno-prezydencka. Jednak w rzeczywisto$ci instytucja

! Zob.:H. Bazhenova, M. Surzhynskyi, Ukrainian Legitimacy Equation: From Prima-
ry Target in Hybrid War to Prerequisite of Good Governance, [w:] Analyzing Political
Tensions Between Ukraine, Russia, and the EU, Hershey, PA 2020, s. 221-222.
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Prezydentury w formie Biura Prezydenta jest politycznym
sztabem panstwa, gdzie analizowane i podejmowane sg de-
cyzje strategiczne. W Radzie Najwyzszej zasiada proprezy-
dencka wiekszo$¢ parlamentarna — frakcja Stuga Narodu,
ktérej deputowani otrzymali mandaty dzieki popularno-
$ci W. Zetenskiego. Przywddca pahstwa zgtasza kandydature
premiera do zatwierdzenia przez Rade Najwyzsza, a zatem
to prezydent jest posrednio odpowiedzialny za rezultaty
jego dziatan. Z tego wzgledu, oceniajac dziatalnos¢ urzedu-
jacego prezydenta, eksperci zwykle poczytujg mu za zastuge
lub uznajg za niedociggniecie zaréwno wyniki dziatan par-
lamentu, jak i rzadu.

Rok prezydentury Wotodymyra Zetenskiego byt szeroko
omawiany w mediach, jednak nie pojawity sie wielostron-
ne, potwierdzone danymi liczbowymi informacje ani tez
obiektywne oceny jego dziatalnoéci. Sam Zetenski w roczni-
ce swojej prezydentury (rok od momentu wybrania) wolat
zlozy¢ sprawozdanie przed kamera telewizyjna niz przed
parlamentem. Materiat wideo miat charakter wyraZnie mar-
ketingowy i nie dawatl odpowiedzi na pytanie o osiggniete
wyniki. Na konferencji prasowej 20 maja 2020 r., pos§wieco-
nej rezultatom pierwszego roku pracy w charakterze glowy
panstwa, W. Zetenski nie przedstawit raportu. Odpowiadat
natomiast na pytania dziennikarzy, podkreslajgc jednocze-
$nie, ze nie jest to konferencja prasowa, lecz dialog prasowy.
Innymi stowy — znéw uniknal rzeczowego sprawozdania
podsumowujgcego efekty rocznej dziatalnosci. Wydaje sie
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to nieprzypadkowe i zwigzane z faktem, ze rezultaty rza-
déw okazaly sie dalekie od tych przedstawionych w serialu
Stuga narodu, w ktérym - co warto przypomnie¢ — Zetenski
gral role prezydenta.

Biorac pod uwage wytacznie wskazniki ekonomicz-
ne, mozna zaobserwowaé¢ spadek produkcji przemysto-
wej w 2019 I. 0 1,8% oraz deficyt budzetowy na poziomie
78 mld UAH. Bez pomocy Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) Ukraina nie bylaby w stanie sptaci¢
swoich dtugéw ani ustabilizowa¢ kursu hrywny. Od marca
2020 r. doszedt do tego kryzys gospodarczy zwigzany z pan-
demig COVID-19. Niepowodzenia gospodarcze mozna wy-
tlumaczy¢ brakiem do$wiadczenia miodej ekipy premiera
Oteksija Honczaruka, ktéry zostat zdymisjonowany w mar-
cu 2020 r. Jednak nowy Gabinet Ministréw, sformowany
przez mato znanego wcze$niej urzednika Denysa Szmyhala,
nie otrzymat poparcia parlamentu ze wzgledu na poczatek
kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemia. Rada
Najwyzsza nie zatwierdzita w czerwcu Programu dziatal-
nosci tego rzadu.

Za gtéwne osiggniecie Wotodymyra Zelenskiego nalezy
uznac¢ reformy, ktére przeprowadza niemal we wszystkich
dziedzinach funkcjonowania panstwa. Niektére z nich zo-
staly rozpoczete jeszcze w trakcie kadencji poprzedniego
prezydentaiobecnie sg kontynuowane. W ciggu pierwszych
dziewieciu miesiecy pracy, czyli od wrzes$nia 2019 do maja
2020r., Rada Najwyzsza IX kadencji przyjeta ponad 190 ustaw,
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z ktérych najwazniejsze to: ustawa o obrocie ziemig rolng
oraz ustawa o bankach i dziatalnosci bankowej. Przy oce-
nie dziatalno$ci W. Zetenskiego implementacja reform ma
pierwszorzedne znaczenie, poniewaz przyszito$¢ Ukrainy
bedzie zaleze¢ od tempa oraz skutecznosci przeprowadza-
nia reform.

Mozna poczytywacé Zetenskiemu za zastuge réwniez to,
jakim negatywnym tendencjom udato sie zapobiec dzieki
jego prezydenturze. Nie doszto do eskalacji konfliktu zbroj-
nego na Donbasie, chociaz pokéj tez nie zostat osiggniety;
wysokie zaufanie spoteczne do obecnego prezydenta po-
zwala na przeprowadzenie niepopularnych reform (rolnej,
stuzby zdrowiaiin.). Zaczeto wprowadza¢ innowacyjne me-
tody zarzadzania panstwem, znane jako ,pafiistwo w smart-
fonie” (rozwdj aplikacji ,[lis” — pol. Dziatanie - i ,cyfryzacja
zarzgdzania”).

Niespelnione obietnice, recesja w gospodarce, rosngce
napiecia spoteczne, wysokie optaty komunalne, niewyko-
rzeniona korupcja we wtadzy, brak kontroli nad strukturami
sitowymi oraz kontrowersyjne wypowiedzi polityczne obni-
zyly notowania Wotodymyra Zetenskiego prawie o potowe.
Niemniej nadal utrzymujg sie one na do$¢ wysokim pozio-
mie —ok. 39% (stan na 18 maja 2020r.). Zetenskiemu wybacza
sie to, czego innym politykom obywatele nie wybaczyliby.
W obecnych realiach kryzys gospodarczy juz dawno prze-
rodzitby sie w kryzys polityczny — do tego jednak nie doszto.

% Prace [ES = Nr7/2020
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Polityka W. Zetenskiego ksztattuje sie pod wpltywem wie-
lu czynnikéw, sposréd ktérych jednym z najbardziej istot-
nych jest czynnik zewnetrzny. Decyzje polityczne czesto
podejmowane sg w oparciu o opinie amerykanskich i euro-
pejskich doradcéw, obecnych w kluczowych ministerstwach
oraz w radach nadzorczych panstwowych spoétek i bankéw.

Wejscie cudzoziemcéw do struktur wiadzy Ukrainy miato
miejsce w latach 2014-2015, podczas prezydentury Petra Po-
roszenki. Skutkiem przyjecia ustawy o lustracji (2014) oraz
korupcji wérdd urzednikéw panstwowych byt brak wykwa-
lifikowanej kadry. Ukraine zaczeto postrzegac jako ,panstwo
upadie” (failed state). Problem kadrowy zostal rozwigzany
poprzez przyciggniecie zagranicznych specjalistow. Pierw-
szym sektorem, do ktérego trafili cudzoziemcy, byt sektor
bezpieczenstwa. Kolejny - to finanse publiczne. Z jednej
strony MFW wywieral wptyw na nominacje na wysokie
stanowiska, z drugiej za$ wymusit stworzenie systemu rad
nadzorczych. W latach 2016-2017 utworzono rady nadzor-
cze w przedsiebiorstwach panstwowych, a w 2018 r. przy-
jeto ustawe o reformowaniu rad nadzorczych w bankach
panstwowych. Poza tym ustawa bankowa przyjeta w maju
2020 . wylgczyla szereg decyzji Narodowego Banku Ukrainy
(NBU) z jurysdykcji ukraifiskich sgdéw, m.in. dotyczacych
nacjonalizacji, likwidacji lub bankructwa bankéw.

Unia Europejska udziela pomocy ukrainskiemu rzgdowi
juz w ramach Uktadu o stowarzyszeniu. Odbywa sie to po-
przez zaplecza administracyjne (back offices) przy kluczo-
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wych ministerstwach, finansowane przez UE za pomocg
programu Comprehensive Reform of Public Administration
in Ukraine. Osoby zatrudnione w tych jednostkach majg
dostep do kluczowych informacji dotyczacych sytuacji we-
wnetrznej w panstwie i pomagaja w podejmowaniu decyzji
w wielu kwestiach politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych - od projektu ustawy o budzecie panstwa po zmiany
w kodeksie podatkowym i ustawe o podziale (unbundling)
Naftohazu - najwiekszego przedsiebiorstwa gazowego
w panstwie.

Z tego powodu kierunek reform i priorytety polityki
prezydenta Wolodymyra Zetenskiego nie ulegly istotnym
zmianom. Podstawy zarzgdzania pozostaty takie same, jak
podczas kadencji poprzedniego prezydenta, jednak wdraza-
nie reform ulegto znacznemu przyspieszeniu. W przysziosci
wplywy zewnetrzne zostang wzmocnione, poniewaz Ukra-
ina w czerwcu 2020 r. podpisata zaproponowane przez MEW
Memorandum w sprawie polityki gospodarczej i finansowej.
Dokument ma na celu zapewnienie stabilnosci makroekono-
micznej i finansowej Ukrainy i wyznacza strefy, ktére mu-
szg zostac¢ zreformowane, by wspétpraca z Funduszem byta
kontynuowana. Memorandum przewiduje, ze panstwo po-
zyczkobiorca stopniowo zaostrzy polityke fiskalng, jeszcze
bardziej podniesie ceny ustug mieszkaniowych i komunal-
nych (w czasie kadencji poprzedniego prezydenta wzrosty
one o ponad 100%), opracuje system deklarowania docho-
déw, bedzie kontynuowaé reforme stuzby zdrowia (m.in.
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poprzez wprowadzenie odptatnych ustug medycznych) oraz
reforme emerytalng, nie wprowadzi nowych specjalnych
emerytur ani przywilejéw, nie obnizy progu przej$cia na
emeryture, przyspieszy reforme systemu edukacji itp.2

Podsumowanie pierwszego roku prezydentury Woto-
dymyra Zetenskiego pozwala na sformutowanie wniosku
na temat modelu panstwa, jaki wdraza ekipa prezydenta.
Bedzie to swoista ,anty-Rosja’, niesolidarny ustréj panstwa
o gospodarece liberalnej, wysoce zalezny od podmiotéw ze-
wnetrznych.

2 International Monetary Fund, Ukraine. Request for Stand-by Arrangement—Press
Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Ukraine, June 2020,
(IMF Country Report No. 2-/197), https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issu-
es/2020/06/10/Ukraine-Request-for-Stand-by-Arrangement-Press-Release-Staf-
f-Report-and-Statement-by-the-49501 [9.07.2020].
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® Polityka wewnetrzna

Instytucje polityczne

Ukraina jest republikg parlamentarno-prezydencka. Giéw-
nymi obszarami odpowiedzialno$ci prezydenta sg polityka
zagraniczna i obronna. Wszystkie inne funkcje zarzadza-
nia panstwem lezg w gestii rzgdu. Jednak prezydent ma
wplyw na kluczowe instytucje polityczne panstwa. Przed-
stawia do zatwierdzenia przez parlament nominacje na
stanowiska premiera, ministra spraw zagranicznych i mi-
nistra obrony, prokuratora generalnego, przewodniczgcego
Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU), przewodniczgce-
go Komitetu Antymonopolowego oraz przewodniczgce-
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go Funduszu Mienia Pafistwowego. Prezydent powotluje
i odwotuje szeféw przedstawicielstw dyplomatycznych
Ukrainy w innych panhstwach i przy organizacjach miedzy-
narodowych, powotuje i odwotuje potowe Narodowej Rady
Ukrainy ds. Telewizji i Radiofonii, powotuje jedng trzecia
sedziéw Sgdu Konstytucyjnego Ukrainy oraz na wniosek
Wyzszej Rady Wymiaru Sprawiedliwo$ci powotluje na sta-
nowiska sedziéw. Do jego kompetencji nalezy mianowanie
przewodniczacych 24 obwodowych administracji panstwo-
wych, przewodniczgcych rejonowych administracji pan-
stwowych, kierowniké6w SBU i prokuratury w regionach.
Przedstawia tez parlamentowi kandydature na stanowisko
prezesa Narodowego Banku Ukrainy i bezposrednio powo-
tuje potowe sktadu Rady NBU.

Po wyborze Wolodymyra Zetenskiego na prezydenta
Ukrainy ustréj panstwa zaczat szybko ewoluowaé w stro-
ne systemu prezydenckiego, zmniejszyta sie rola parlamentu
iniezaleznos$¢ rzagdu. Prezydent byl w stanie skupi¢ wiadze
w swoim reku dzieki wsparciu, jakie otrzymat w drugiej
turze wyboréw prezydenckich 21 kwietnia 2019 r. - 73,22%
glos6w. Wysokie notowania Zetenskiego doprowadzity do
zwyciestwa w wyborach do parlamentu proprezydenckiej
partii Stuga Narodu, sktadajgcej sie gtéwnie z mtodych i mato
znanych politykéw. Na fali sukcesu wyborczego prezydenta
bez sprzeciwu zostata zatwierdzona przedstawiona przez
niego kandydatura premiera Oleksija Honczaruka, a takze
catly sktad rzadu.
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O zamiarze skoncentrowania wtadzy w jednym reku
W. Zetenski de facto poinformowat w przeméwieniu inau-
guracyjnym w Radzie Najwyzszej 20 maja 2019 r. Oglosit
wowczas rozwigzanie parlamentu VIII kadencji z powodu
niskiego zaufania spotecznego i wyznaczyl przedterminowe
wybory parlamentarne na 21 lipca 2019 r. Prezydent spieszyt
sie zwprowadzeniem do Rady Najwyzszej swojego stronnic-
twa politycznego, aby rozpocza¢ przeprowadzanie reform,
ktére zostaly zahamowane przez poprzednia wiadze.

Przedterminowe wybory radykalnie przeobrazity ukra-
inski system partyjny. Gléwnym motorem tych zmian byt
sukces partii Stuga Narodu zwigzany z kryzysem zaufania
wyborczego do sit politycznych, ktére doszty do wiadzy
W 2014 r. Partia ta otrzymata 254 mandaty: 124 deputowa-
nych zostato wybranych w ordynacji proporcjonalnej (43,16%
gloséw) i 130 — w ordynacji wiekszos$ciowej. Drugie miejsce
(13,05% gloséw) zajeta Platforma Opozycyjna — Za Zycie,
ktéra ma 43 deputowanych. Partia Batkiwszczyna nieco
umocnita pozycje w Radzie Najwyzszej IX kadencji, rozsze-
rzajac swoja reprezentacje do 26 deputowanych; Europejska
Solidarnosé¢ P. Poroszenki uzyskata jedynie 25 mandatéw.
W parlamencie znalazto sie tez 20 deputowanych partii Glos
Swiatostawa Wakarczuka, ktéra zostata stworzona specjal-
nie na potrzeby wyboréw i miata wlasng baze wyborczg na
zachodniej Ukrainie. W wyniku przedterminowych wybo-
réw parlamentarnych sktad Rady Najwyzszej zostal odno-
wiony w 80% (dotgczylo do niej 339 nowych deputowanych).
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Sredni wiek deputowanych obnizyt sie o 7.4 roku w poréw-
naniu z poprzednig kadencjg i wyniést 41 lat.

Po raz pierwszy w historii niepodlegltej Ukrainy jedna
partia uzyskata wiekszo$¢ w parlamencie. W zwigzku z tym
nie musiata tworzy¢ koalicji. W pierwszych miesigcach praca
w Radzie Najwyzszej toczyla sie w ,trybie turbo’ - tak polity-
cy zdefiniowali szybkie tempo przyjmowania ustaw, narzu-
cone przez partie Stuga Narodu. Jednak juz w pazdzierniku
2019 r. czes¢ deputowanych tej sity politycznej zaczeta gto-
sowacé przeciwko linii partyjnej. W chwili obecnej we frak-
cji istnieje kilka nieformalnych grup, ktére koncentrujg sie
na okreslonych politykach lub biznesmenach. Najbardziej
zdeterminowana jest tzw. ,grupa oligarchy Kotomojskiego®
(liczaca ok. 50 0s6b), ktéra faktycznie byla pierwszym inicja-
torem wewnetrznego roztamu Stugi Narodu.

Obecnos¢ réznych grup w proprezydenckiej frakcji byta
szczegblnie widoczna w marcu 2020 r., podczas glosowa-
nia w sprawie odwotania prokuratora generalnego Rustana
Riaboszapki (5 marca), powotania Maksyma Stepanowa na
stanowisko ministra zdrowia i Serhija Marczenki na stano-
wisko ministra finanséw (30 marca). Zabrakto wtedy glo-
soéw Stugi Narodu i nalezato szuka¢ wsparcia w Platformie
Opozycyjnej - Za Zycie, Glosie, grupach deputowanych oraz
wsérod deputowanych pozafrakcyjnych. Do przyjecia usta-
wy o otwarciu rynku ziemi (31 marca) i pierwszego czytania
ustawy bankowej (30 marca) pozyskano glosy Europejskiej
Solidarnosci i Glosu - partii o nastawieniu proeuropejskim.

2 Prace [ES = Nr7/2020



Rok prezydentury Wolodymyra Zefenskiego. Raport o stanie paristwa

Generalnie frakcje te nigdy wczeéniej nie wspieraty inicjatyw
wiadzy. Podobna sytuacja miala miejsce w zwigzku z ustawg
obankach, ktérej przyjecie 13 maja 2020 r. nie bytoby mozliwe
bez pomocy Europejskiej Solidarnoséci, Gtosu, grup Zaufanie
i Za Przyszio$¢, a takze deputowanych pozafrakcyjnych.
W ten sposéb w Radzie Najwyzszej nastat okres sojuszéw
ad hoc, gdy proprezydencka cze$¢ frakcji Stuga Narodu zo-
stala zmuszona do szukania poparcia w innych frakcjach
i grupach parlamentarnych, aby zapewni¢ sobie wymaga-
ng wiekszos¢. W zwigzku z tym pojawity sie glosy eksper-
téw politycznych, wskazujace, ze wiekszos¢ parlamentarna
w Radzie Najwyzszej stopniowo zanika. Warto zauwazy¢, ze
ukrainski parlament zawsze charakteryzowat sie obecnoscia
frakcji proprezydenckiej. Jednak w rzeczywistosci frakcja ta
nie zawsze popierala prezydenta, a jej glosowanie byto uza-
leznione od konkretnej sytuacji. Formalnie proprezydencka
frakcja Stuga Narodu nie rozpadta sie i wiekszo$¢ deputowa-
nych nadal pozostaje wierna Wotodymyrowi Zetenskiemu.
Na Ukrainie dwukrotnie w ciggu roku zmieniali sie pre-
mierzy i Gabinet Ministréw. Do konca sierpnia 2019 r. na
czele rzgdu stal Wotodymyr Hrojsman, mianowany za cza-
sow Petra Poroszenki. W pierwszym dniu pracy Rady Naj-
wyzszej IX kadencji deputowani utworzyli kolejny Gabinet
Ministréw, pod przewodnictwem Oteksija Honczaruka.
Sklad nowego rzadu zmniejszono z 19 do 15 ministerstw.
Jako odrebna instytucja przestato istnie¢ Ministerstwo Po-
lityki Rolnej i Zywnosci, natomiast powstato Ministerstwo
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Rozwoju Gospodarczego, Handlu i Rolnictwa. Minister-
stwo Ekologii i Zasobéw Naturalnych potgczono z resor-
tem energetyki, tworzac Ministerstwo Energii i Ochrony
Srodowiska. Powstalo réwniez polgczone Ministerstwo
Kultury, Mlodziezy i Sportu. Zamiast dwoéch resortéow zaj-
mujacych sie kwestiami weteranéw i ,okupowanymi te-
rytoriami” powotano jedno Ministerstwo ds. Weteranéw,
Terytoriéw Czasowo Okupowanych i Oséb Wewnetrznie
Przesiedlonych. Z kolei Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
zostalo przeksztatcone w Ministerstwo Rozwoju Gromad
i Terytoriéw. Pojawito sie takze nowe Ministerstwo Trans-
formacji Cyfrowej.

Program dziatalnosci nowego Gabinetu Ministréw zostat
zatwierdzony przez parlament 4 pazdziernika 2019 r. Na-
kreslit on jednak wygérowane i trudne do osiggniecia cele;
brakowato w nim konkretnych terminéw i mechanizméw
stuzacych realizacji zalozen. Nie odpowiadat zwtaszcza
na pytania, jak stworzy¢ milion nowych miejsc pracy, jak
uzyskaé 50 mld USD inwestycji zagranicznych ani w jaki
sposéb planowane jest stymulowanie gospodarki panstwa
w celu zapewnienia wzrostu PKB 0 40% w ciggu pieciu lat.
Program nie wyjaénial tez, co bedzie stanowi¢ narzedzie
do osiggniecia wzrostu dobrobytu obywateli panstwa. Nie
sprecyzowano przysztych planéw co do kierunkéw polityki
spoteczno-gospodarczej, cen ustug komunalnych, progra-
moéw subsydiowania i podatkéw. Nie okreslono przyszitych
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dziatann w zakresie zmian strukturalnych, m.in. w przemysle
lotniczym oraz sektorze publicznym?.

Gabinet Ministréw O. Honczaruka przepracowat tylko
sze$¢ miesiecy — to najkroétszy okres w historii rzadéw na
Ukrainie. GIéwnym powodem dymisji byt gwattowny spadek
poparcia dla Stugi Narodu, rzagdu oraz samego W. Zetenskiego
w wyniku niewywigzania sie z obietnic przedwyborczych:
poziom zycia nie podniost sie w istotny sposéb, podobnie jak
nie skonczyt sie konflikt na Donbasie. Bedac przy wiadzy,
rzad Honczaruka catkowicie utracit kontrole nad gospodar-
ka kraju. W czwartym kwartale 2019 r. PKB Ukrainy wzrést
jedynie 01,5% - byt to najgorszy wskaznik kwartalny od po-
czatku 2016 1. Deficyt budzetu w 2019 r. wyniést 78 mld UAH,;
odnotowano tez katastrofalny poziom dochodéw budzetu
panstwa w styczniu i lutym 2020 r. — do budzetu nie wpty-
neto ok. 16 mld UAH. Wsréd niepowodzen wymienia sie tez:
spadek produkcji przemystowej, problem z wynagrodzenia-
mi gérnikéw w kopalniach panstwowych, brak indeksacji
emerytur, chaos w platnoéciach za ustugi komunalne, nie-
skuteczng komunikacje rzadu ze spoteczefistwem, poraz-
ke w sektorze bezpieczenstwa, nieprzemyslane potgczenie
ministerstw. Spoteczenistwo, opozycje, a nawet wielu depu-
towanych z partii Stuga Narodu oraz prezydenta oburzyty
réwniez wyjatkowo wysokie pensje urzednikéw Gabine-

> Tporpama gianbHocTi KabiHeTy MiHicTpis YkpaiHu, 2019, BepxosHa Pada YkpaiHu,
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webprocs4_1?pf3511=66959 [6.06.2020].
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tu Ministréw i cztonkéw rad nadzorczych przedsiebiorstw
panstwowych.

4 marca 2020 r. powotano nowy rzad pod kierownictwem
mato znanego Denysa Szmyhala, ktéry wcze$niej pracowat
w strukturach oligarchy Rinata Achmetowa. W czasie prezy-
dentury W. Zetenskiego jego kariera nabrata tempa: w sierp-
niu 2019 r. zostat powotany na stanowisko przewodniczgcego
Iwano-Frankowskiej Obwodowej Administracji Pahstwowej,
a4lutego 2020r. objat urzad wicepremiera — ministra rozwo-
ju gromad i terytoriéw w gabinecie O. Honczaruka.

Wewnetrzng strukture najwyzszego organu wykonaw-
czego ponownie zmodyfikowano: Ministerstwo Kultury,
Mtodziezy i Sportu rozdzielono na Ministerstwo Kultury
iPolityki Informacyjnej oraz Ministerstwo Miodziezy i Spor-
tu, natomiast Ministerstwo ds. Weteranéw, Terytoriéw Cza-
sowo Okupowanych i Oséb Wewnetrznie Przesiedlonych
podzielono na Ministerstwo ds. Weteranéw i Ministerstwo
ds. Reintegracji Terytoriéw Tymczasowo Okupowanych.
W sktad odnowionego gabinetu weszto szeSciu przedstawi-
cieli poprzedniego rzagdu: Dmytro Kuleba, Wadym Prystajko
(4 czerwca zwolniony), Arsen Awakow, Mychajto Fedorow,
Wiadystaw Kryklij i Denys Maluska. Mozna stwierdzié,
ze ogblny poziom tak doswiadczenia, jak i wyksztatcenia
w obecnym Gabinecie Ministréw jest wyraznie wyzszy niz
w poprzednim. Jednak w ciggu kilku miesiecy trzy stanowi-
ska pozostawaly nieobsadzone: ministra energetykiiochro-
ny Srodowiska (27 maja 2020 r. odpowiednie ministerstwo

26 Prace [ES = Nr7/2020



Rok prezydentury Wolodymyra Zefenskiego. Raport o stanie paristwa

zostalo podzielone na dwa resorty), ministra edukacji i na-
uki oraz ministra kultury i polityki informacyjnej. Dopiero
4 czerwca ostatnie stanowisko objat byly dyrektor general-
ny grupy medialnej ,1+1 Media” Oteksandr Tkaczenko. Na-
tomiast Roman Abramowski zostat szefem Ministerstwa
Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych 19 czerwca
2020r.

Nowy gabinet musi sprosta¢ niezwykle trudnym zada-
niom, przede wszystkim walce z pandemig COVID-19 i nara-
stajgcemu w panstwie kryzysowi gospodarczemu. Z jednej
strony w krétkim czasie ma ustabilizowaé¢ PKB, zwiekszy¢
atrakcyjnoé¢ inwestycyjng panstwa, przeprowadzi¢ refor-
my strukturalne w sektorach rolnym, energetycznym oraz
opieki socjalnej i jednocze$nie wykonywacé program kredy-
towy MFW. Z drugiej strony powinien wspomagac poprawe
notowan prezydenta, spetniajac jego populistyczne zgdania.

Jednak gtéwnym o$rodkiem decyzyjnym w panstwie sta-
ta sie Administracja Prezydenta, ktéra 25 czerwca 2019 r. prze-
mianowano na Biuro Prezydenta. Warto zauwazy¢, ze taka
praktyka koncentracji wtadzy istniata na Ukrainie od cza-
séw prezydentury Leonida Kuczmy. Wtasnie Biuro Prezy-
denta odegrato kluczowg role w doborze kandydatéw na
deputowanych frakcji Stuga Narodu i na stanowiska kie-
rownicze w rzadzie, a takze w opracowywaniu gtéwnych
kierunkéw kursu politycznego i ustalaniu priorytetowosci
projektéw ustaw. Juz 21 maja 2019 r. szefem Administracji
Prezydenta mianowano prawnika Andrija Bohdana - byte-

Prace [ES = Nr7/2020 27



Hanna Bazhenova

go adwokata oligarchy Thora Kotomojskiego. A. Bohdan jako
jeden znielicznych przedstawicieli otoczenia W. Zetenskiego
mial doSwiadczenie w pracy w strukturach pahstwowych
oraz wiedze na temat dziatlania mechanizméw panstwo-
wych. Udato mu sie szybko zbudowaé¢ konstrukcje, u pod-
staw ktérej byt prezydent, zsynchronizowaé prace ré6znych
organéw wiadzy panstwowej — ministerstw, rzagdu, parla-
mentu - a takze uporzagdkowaé¢ wspétdziatanie z organami
$cigania i systemem sgdowniczym®

Nastepnym szefem Biura Prezydenta zostal wieloletni
przyjaciel W. Zetenskiego — prawnik, biznesmen i producent
filmowy Andrij Jermak (od 11 lutego 2020 r.). Taka decyzja
kadrowa byta wynikiem wewnetrznej walki r6znych grup
interes6w o ,dostep do prezydenta’. Wczesniej A. Jermak
byt doradca prezydenta i koordynowat negocjacje w najwaz-
niejszych obszarach dyplomacji panstwowej, takich jak sto-
sunki ze Stanami Zjednoczonymi, z Federacja Rosyjska czy
wspo6ldziatanie w ramach formatu normandzkiego. Udato
mu sie odnie$¢ sukces w kwestii wycofania wojsk i wymia-
ny jencéw, a takze uporac¢ sie z podpisaniem kontraktu na
tranzyt rosyjskiego gazu przez Ukraine.

Niemniej po pierwszym roku rzgdéw Wotodymyra Zeten-
skiego wyrazniej rysuje sie rozczarowanie nowg wiadzg. Kry-
tyczne oceny sytuacji w panstwie uderzajg jednak bardziej

4 YkpaiHa 2019-2020: WupoKi MOXIUBOCMI, Cynepeysiusi pesynemamu (aHanimuyHi
oyiHKu), Knis 2020, s. 18, 22.
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w poszczegdlne instytucje panstwowe, czeSciowo w partie
Stuga Narodu, a mniej w samego prezydenta. Mimo braku
znaczgcego do$wiadczenia politycznego Zetenski pozostaje
najbardziej wptywowym politykiem. Wedtug badania opinii
publicznej Grupy Socjologicznej ,Rating”, opublikowane-
g0 18 maja 2020 r., 57% obywateli Ukrainy ufa prezydento-
wi. Jednocze$nie poziom jego poparcia wyborczego wynosi
39,3%°. Odpowiednio w ciggu roku kadencji W. Zetenski stra-
cit ok. 33,9% swoich zwolennikéw, ktérzy glosowali na niego
w wyborach prezydenckich 21 kwietnia 2019 1.

Mimo znacznego spadku wcigz tak wysoki poziom po-
parcia spotecznego mozna wyttumaczy¢ tym, ze kandydat
pozasystemowy —a obecnie prezydent Ukrainy —wraz z kon-
trolowang wiekszos$cig parlamentarng w Radzie Najwyzszej
w krétkim czasie byl w stanie uchwali¢ szereg kontrower-
syjnych ustaw, na ktére przez dziesieciolecia na wyzszych
szczeblach wiadzy nikt sie nie zdecydowatl. Przede wszyst-
kim chodzi o zniesienie immunitetu parlamentarnego (wa-
runkowo), zmniejszenie liczby parlamentarzystéw, przyjecie
nowego Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym nastepny
ukrainski parlament bedzie wybierany wedlug ordynacji
proporcjonalnej w systemie otwartych list, oraz ustawy
o impeachmencie prezydenta.

> CouionoriyHa rpyna“PeiTuHr’,, Pik npe3uaeHTa 3eneHcbKoro: OLiHKM rpoMagaH’,
18.05.2020, http://ratinggroup.ua/research/ukraine/god_prezidenta_zelensko-
go_ocenki_grazhdan.html [25.05.2020].
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Inne instytucje wtadzy i czotowi ukraifiscy politycy majg
nizsze notowania niz urzedujacy prezydent. Wedlug bada-
nia Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii
(KMIS), opublikowanego 19 maja 2020 r., dzialalno$¢ rzadu
popieralo tylko 24% respondentéw, a parlamentu jeszcze
mniej — 22%. Z kolei poparcie partii Stuga Narodu zmniej-
szylo sie do 31,2%5. Ta spadkowa tendencja notowan propre-
zydenckiej partii oraz niskie poparcie parlamentu i rzgdu
wskazujg, ze negatywne oceny, jak dotad, zbiera gtéwnie
otoczenie W. Zelenskiego, a nie sam prezydent. Jednocze-
$nie stosunkowo pozytywne nastawienie znacznej czesci
wyborcéw do obecnego prezydenta wynika z faktu, ze nie
widzg oni dla W. Zetenskiego zadnej nowej, akceptowalnej
dla nich alternatywy.

Konflikty spoleczno-polityczne

Po poprzednich prezydentach Wotodymyr Zetenski odzie-
dziczyt wiele konfliktéw miedzy réznymi grupami spotecz-
nymi. Czes¢ z nich prébowat zatagodzi¢, czesé pogtebita sie,
a niektére powstaty w wyniku prowadzonej przez niego
polityki. Do najostrzejszych i najdtuzszych nalezy konflikt
$Swiatopogladowy (cywilizacyjny) miedzy czesScig elity po-
litycznej i ludnoécig Galicji z jednej strony a czeScig proro-

& KuiBCbKMI MixXHapogHui iHctutyT couionorii (KMIC), ,Pik npe3uaeHTa
3eneHcbKoro, 6opoTbba 3 enigemielo KOpOHaBipycy, TPaBHEBi CBATa Ta
NONITUYHI PerTUHI’, 19.05.2020, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=re-
ports&id=945&page=1[25.05.2020].
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syjskiej elity politycznej i ludnoécig potudniowo-wschodniej
Ukrainy - z drugiej. Jego echa znalazly odbicie w konflikcie
zbrojnym na Donbasie. Polityka W. Zetenskiego miata na
celu ztagodzenie intensywnosci tego konfliktu. Znikneta
wojownicza retoryka, wznowiono prace w formatach nor-
mandzkim i mifiskim, odbyta sie wymiana jeicéw. Konflikt
zamierzano uregulowac¢ poprzez utworzenie Rady Konsul-
tacyjnej do bezposrednich rozméw miedzy strong ukrain-
sk a przedstawicielami nieuznanych republik. Jednak ten
plan nie uzyskatl poparcia opozycji, rowniez liderzy Francji
i Niemiec chtodno zareagowali na te idee. Zetenskiemu nie
udato sie doprowadzi¢ do pokoju z jednej strony z powodu
naciskéw sit nacjonalistycznych, ktére nie chciaty kompro-
miséw i organizowaly masowe protesty pod hastem ,Nie
kapitulacji!”;natomiast z drugiej strony — z powodu nieuste-
pliwosci Federacji Rosyjskiej. Niemniej wynik posredni zo-
stal osiggniety - konflikt udato sie ,zamrozi¢".

Mimo pojednawczej retoryki, za prezydentury W. Zeten-
skiego kontynuowano przyjety przez poprzednia wiadze
kurs na ukrainizacje ludnosci i zycia publicznego. We wrze-
$niu 2020 r. wszystkie szkoty rosyjskojezyczne zmuszono do
przejscia na jezyk ukrainski (natomiast szkoty z jezykami
mniejszosci narodowych nalezgcymi do jezykéw UE powin-
ny to zrobi¢ dopiero od wrzesénia 2023 r.). Uzywanie jezyka
rosyjskiego w mediach jest écisle kontrolowane. W panstwie
trwa przejmowanie nieruchomosci i parafii nalezgcych do
Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiew-
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skiego (UCP PM) na korzy$¢ Prawostawnej Cerkwi Ukrainy;,
utworzonej pod protektoratem patriarchy Konstantynopola
Bartlomieja. Dziatania te sg negatywnie postrzegane przez
parafian UCP PM oraz wiekszo$¢ rosyjskojezycznej ludnosci,
co wzmacnia prorosyjskie nastroje na potudniowym wscho-
dzie Ukrainy. Na tych terenach W. Zetenski traci znaczng
cze$¢ swoich zwolennikéw, ktérzy przeszli na strone opo-
zycyjnych partii politycznych: Platformy Opozycyjnej — Za
Zycie i Partii Szarija.

Kolejna linia konfrontacji pojawita sie jeszcze w okre-
sie prezydentury P. Poroszenki w zwigzku z gwaltownym
wzrostem optat za ustugi mieszkaniowe i komunalne. Z tego
wzgledu przed lockdownem czesto wybuchaty zywiotowe
akcje protestacyjne. W. Zetenski obiecal, ze problem rozwia-
ze, nie udato sie to jednak z powodu oporu oligarchow.

Prezydent i partia Stuga Narodu politycznie reprezen-
tujg centroprawice. Na Ukrainie uformowata sie opozycja
nacjonalistyczna, tzw. ,partia wojny”, do ktérej naleza we-
terani dziatan bojowych, ochotnicy, sity polityczne o orien-
tacji narodowo-patriotycznej i aktywisci wspierani przez
czes$¢ spoteczenstwa. Opowiadajg sie oni za kontynuacjg
dziatan bojowych, wyzwoleniem Donbasu i Krymu, ponadto
sg niezadowoleni z polityki pokojowej Wotodymyra Zeten-
skiego i organizujg akcje protestacyjne pod hastem ,Stop
rewanzowi!”. Doprowadzito to do utraty przez Zetenskiego
czesci zwolennikéw na zachodniej Ukrainie i ich przejscia
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na strone prawicowej partii politycznej P. Poroszenki Euro-
pejska Solidarnos¢.

Mniejszosci narodowe mieszkajgce na Ukrainie stajg sie
uczestnikami konfliktéw, ktére przenoszg sie na poziom
stosunkéw miedzypanstwowych. Sgsiedzi Ukrainy sg nieza-
dowoleni z przyjetej w kwietniu 2019 r. ustawy o jezyku pan-
stwowym, ktéra wprowadza w szkotach mniejszosciowych
obowigzek nauczania w jezyku ukrainskim. Szczegélnie
trudna jest sytuacja mniejszosci wegierskiej na Zakarpa-
ciu, a jej przedstawiciele powszechnie uwazajg, ze ustawa
ogranicza ich prawa. Kolejnym czynnikiem poglebiajagcym
konflikt bylo przyznawanie czesci mieszkancéw Zakarpacia
obywatelstwa wegierskiego (w konsulacie w miescie Bere-
howe). W $wietle ukraifiskiego ustawodawstwa instytucja
podwdjnego obywatelstwa nie istnieje. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (MSZ) Ukrainy w 2018 r. uznato konsula We-
gier z miasta Berehowe za persona non grata i wydalito go
z panstwa. Wegry odpowiedzialy analogicznym krokiem.
Wydawanie wegierskich paszportéw obywatelom Ukrainy
nadal trwa, wiec wysitki W. Zetenskiego na rzecz roztadowa-
nia napie¢ w stosunkach miedzypanstwowych nie przynio-
sty znaczgcego sukcesu. [lustracjq tej sytuacji jest ponowne
blokowanie przez Wegry w 2020 r. wspolpracy w ramach
,Ukraina - NATO".

Podobne problemy istniejg réwniez w stosunkach z in-
nymi sgsiadami, ktérych mniejszosci narodowe wystepujg
na terytorium Ukrainy. Prowadzi to do ostrych wypowiedzi
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MSZ Ukrainy. Jednocze$nie wiadze ukrainskie w sposéb tole-
rancyjny podchodzg do wydawania Kart Polaka obywatelom
ukrainskim pochodzenia polskiego, gdyz spotecznosc¢ polska
nie zamieszkuje w sposéb zwarty zadnego terenu panstwa
w odréznieniu od wspomnianej mniejszo$ci wegierskiej,
ktéra jest wyraznie skupiona na Zakarpaciu.

Poza tym ros$nie napiecie na rynku pracy. Z powodu
spadku poziomu produkcji liczba bezrobotnych zarejestro-
wanych w Panstwowej Stuzbie Zatrudnienia Ukrainy wy-
niosta - wedlug stanu na 1 czerwca 2020 r. — 511,3 tys. oséb.
Czes¢ migrantéw zarobkowych nie mogta powréci¢ do miej-
sca pracy z powodu zamkniecia granic. Premier Ukrainy
obiecatl zwiekszy¢ zatrudnienie w ramach planowanego
rozwoju infrastruktury drogowej, jednak poziom przewi-
dywanych wynagrodzen dla pracownikéw w tym sekto-
rze publicznym nie jest satysfakcjonujgcy. Niezadowolenie
w spoleczenstwie i organizacjach zwigzkowych wywotat
nowy projekt Kodeksu pracy, ktéry znacznie ogranicza pra-
wa pracownikéw. Zarobki na Ukrainie nalezg do jednych
z najnizszych w Europie.

Podczas pierwszego roku prezydentury Wotodymyra
Zetenskiego pojawilo sie kilka nowych spraw budzgcych
kontrowersje spoteczne. Wiekszo$¢ obywateli nie aprobu-
je otwarcia rynku ziemi rolnej, nawet z ograniczeniami,
ktére wynikajg z ustawy. Wedtug badania KMIS, przepro-
wadzonego 7-11 kwietnia 2020 r., 60% respondentéw nie
poparto uchwalonej ustawy o obrocie ziemig rolng i tylko
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26% byto ,za". Ukrainskie spoteczenstwo ma negatywny
stosunek do reformy stuzby zdrowia, w szczegélnosci do
redukciji liczby t6zek szpitalnych, likwidacji szpitali zakaz-
nych oraz innej infrastruktury sanitarnej i medycznej. Nie-
mniej W. Zetenski, pomimo krytyki trwajgcego pierwszego
etapu reformy stuzby zdrowia na Ukrainie, nie wstrzymat
jej wdrazania.

Szczegllnie napiete pozostajg stosunki miedzy obywa-
telami a klasg urzednicza w zwigzku z korupcjg i wymu-
szaniem tapéwek. Mimo utworzenia w 2015 r. specjalnego
organu do walki z korupcja — Narodowego Biura Antyko-
rupcyjnego Ukrainy (NABU) - sytuacja nie ulegta poprawie.
NABU zaangazowalo sie gtéwnie w rozprawe z politycznymi
oponentami wiadzy. Kontrola urzednikéw i struktur sito-
wych przez wiladze, tzw. ,kontrola cywilna’, juz wczeéniej
byta nieskuteczna, a w czasie prezydentury W. Zetenskiego
stala sie jeszcze stabsza.

Poniewaz konflikt na wschodzie Ukrainy sie nie skon-
czyl, nadal sg problemy z gwarancjg praw i wolnoséci po-
litycznych. W ciggu pierwszego roku rzadéw Zetenskiego
sytuacja w tym obszarze jednak sie poprawita. Mniej byto
napadéw na studia telewizyjne i redakcje gazet (chociaz
nadal jeszcze sie zdarzajg, np. atak na studio ,Kanat 112").

7 KMIC, ,OuiHKa ycniwHoCTi Bnaagn Ta peakuia CycninbCTBa Ha enifemito
KOpOHaBipycy Ta NoniTUYHI NoAii B KpaiHi’, 14.04.2020, http:/kiis.com.ua/?lan-
g=ukr&cat=reports&id=930&page=1[6.06.2020].
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Do przesztosci nalezy miedzynarodowy skandal wokot taj-
nych wiezien SBU i tortur (zob. wspélny raport Amnesty
International i Human Rights Watch, opublikowany 21 lipca
2016 1.)8. W pierwszych miesigcach lockdownu, a mianowicie
od 12 marca do1czerwca 2020 r., pracownicy SBU zablokowa-
li ponad 2,6 tys. spotecznosci internetowych z ponad milio-
nem odbiorcéw. Zdemaskowali réwniez 385 internetowych
agitatoréw, ktérzy rozpowszechniali falszywe informacje
(fake news) na temat epidemii COVID-19; 160 z nich zostato
pociagnietych do odpowiedzialnoéci administracyjnej za
szerzenie fatszywych poglosek i podsycanie paniki®. Jedno-
cze$nie W. Zelenski nie zorganizowat odpowiedniej kontroli
cywilnej nad strukturami sitowymi. Brak kontroli doprowa-
dzit do glo$nych przestepstw ze strony policjii wspétudziatu
policji w lokalnych kryminalnych schematach wzbogacania
sie. Pojawily sie tez przypadki atakéw ludnosci cywilnej na
rozzuchwalonych policjantéw.

Czesto przyczyna sporéw miedzy poszczegblnymi poli-
tykami i grupami lobbystycznymi jest budzet pahstwa. Po-
prawki do budzetu na 2020 r. przewidywaty zredukowanie
wydatkéw finansowych na edukacje, kulture, sport, prawie

& Amnesty International, Human Rights Watch, “You Don't Exist.” Arbitrary De-
tentions, Enforced Disappearances, and Torture in Eastern Ukraine, London 2016,
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR5044552016ENGLISH.PDF
[6.06.2020].

Cnyx6a 6e3neku Ykpaitu (CBY),,CBY cncTeMHO BUKPUBAE HOBYX MPOPOCINCHKIX
aritatopis, AKi Nif Yac KapaHTVHY CTBOPIOIOTb MaHiYHi HACTPOI’, 1.06.2020, https://
ssu.gov.ua/ua/news/1/category/2/view/7638#.9q777vnG.dpbs [6.06.2020].
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wszystkie organy $cigania i organy wtadzy panstwowej,
zwiekszenie wydatkéw na stuzbe zdrowia, ochrone socjal-
ng, finansowanie Funduszu Emerytalnego i Panstwowej
Administracji Sqdowej. Projekt zmian w budzecie panstwa
podczas epidemii koronawirusa nie spotkat sie z szeroka
dyskusjg spoteczna, dlatego nie wywotal konfliktéw i zostat
przyjety przez Rade Najwyzszg 13 kwietnia 2020 .

Jednym z filaréw, na ktérych opiera sie legitymizacja
wladzy, jest zalozenie, ze wladza powinna dziata¢ na ko-
rzy$c¢ obywateli. Rzady Zetenskiego doprowadzity do spadku
produkcji i deficytu budzetowego w wysokosci 78 mld UAH
(w 2018 r. byto to 59,3 mld UAH). Program tanich kredytéw
dla ludnosci jeszcze nie spetnit zwigzanych z nim nadziei.
W zwigzku z tym obywatele nie byli w stanie odczu¢ pozy-
tywnych zmian w swoim zyciu codziennym. Legitymizacja
obecnej wladzy opiera sie na wysokiej popularnoéci W. Ze-
tenskiego, ktéra jednakze szybko topnieje. Niewatpliwie
odbije sie to na wynikach wyboréw samorzgdowych, ktére
odbedg sie 25 pazdziernika 2020 r. Wedtug badania KMIS,
opublikowanego 19 maja 2020 r., wyborcze poparcie propre-
zydenckiej partii Stuga Narodu wynosito do 31,2%. U naj-
wiekszego konkurenta — partii Platforma Opozycyjna — Za
Zycie-byto t017,4%. Z kolei Europejska Solidarnoé¢ notowata
poparcie na poziomie 14,8%, Batkiwszczyna — 8,9%, a Glos -
jedynie 3,6%°.

0 KMIC,,Pik npe3uaeHTa 3eneHcbKoro”
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Oceniajac catosSciowo dziatania wiadzy na rzecz rozwig-
zywania konfliktéw spotecznych i sporéw politycznych,
w tym w parlamencie, mozna stwierdzi¢, ze Wotodymyr
Zetenski prébuje je zatagodzi¢ na poziomie retoryki. Bra-
kuje rozwigzywania konfliktéw z uwzglednieniem opinii
strony przeciwnej. Niezadowolenie jest ignorowane lub do
podejmowania niezbednych decyzji wykorzystywane sg luki
prawne. Napiecie wokét nieuregulowanych konfliktéw ist-
nieje i prawdopodobnie bedzie sie pogtebia¢ w nastepstwie
kryzysu gospodarczego. W zwigzku z tym po zniesieniu
ograniczen zwigzanych z COVID-19 mozna spodziewac sie
dalszego spadku popularnosci prezydenta, co w rezultacie
odbije sie na stabilnosci wiadzy.

Polityka kadrowa

Kluczowym problemem wtadzy jest chaotyczna i nieprze-
mys$lana polityka kadrowa. Zmiany kadrowe rozpoczety
sie natychmiast po inauguracji prezydentury Wotodymyra
Zelenskiego i przeprowadzane byly do$¢ szybko; niektérych
wysokiej rangi urzedniké6w zmieniano prawie co miesiac.
Jeszcze przed przedterminowymi wyborami parlamentar-
nymi prezydent odwiedzit szereg obwodéw, aby zapoznac
sie z lokalnymi wiadzami i mianowa¢ nowych urzednikéw
tam, gdzie uznat to za konieczne. W sferze publicznej latem
2019 r. nowa ekipa zaoferowata dwa warianty wyboru urzed-
nikéw i kandydatéw na deputowanych: projekt ,JIidT” (pol.
Winda) oraz konsultacje z miedzynarodowymi agencjami
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rekrutacyjnymii HR. Nie przyniosty one jednak znaczgcych
rezultatéw.

Podczas prezydenckiej kampanii wyborczej Zetenski
obiecal, ze wprowadzi ,nowe twarze” do polityki, a nawet
proponowat wyborcom aktywny udziat w doborze kan-
dydatéw na wysokie stanowiska panstwowe. Jednak, aby
przeprowadzi¢ szybkie i zdecydowane zmiany w kraju, po-
trzebowat ludzi, ktérym mégt ufaé. Wiasnie dlatego doradca
prezydenta Zetenskiego Oteksandr Danyluk, byty minister
finanséw w rzgdzie Wotodymyra Hrojsmana, objgt stanowi-
sko sekretarza Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy. Byty adwokat Ihora Kotomojskiego Andrij Bohdan
zostal szefem Administracji Prezydenta. Iwan Bakanow,
przyjaciel W. Zetenskiego z dziecinstwa, zostalt mianowa-
ny szefem SBU, a Oteksij Honczaruk — premierem Ukrainy.

Jesli urzednik otrzymat od prezydenta wotum zaufania,
ale jego dziatalnoé¢ nie przyniosta szybkich rezultatéw, zwal-
niano go. W ten sposéb zastgpieni zostali Oteksandr Dany-
luk, Andrij Bohdan, Oteksij Honczaruk, Rustan Riaboszapka,
a takze szereg ministréw, gubernatoréw i innych urzedni-
kéw wysokiej rangi. Minister zdrowia Illia Jemec i minister
finanséw Thor Umanski przepracowali w rzadzie Denysa
Szmyhala mniej niz miesiac — do 30 marca 2020 r. Dymisje
dwéch kluczowych ministréw podczas kryzysu gospodar-
czego, negocjacji z MFW i epidemii koronawirusa odbity sie
szerokim echem. Znaczgce jest to, Ze po zwolnieniu I. Uman-
ski publicznie zdemaskowat wielkie schematy korupcyjne
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w Panstwowej Stuzbie Podatkowej i Panstwowej Stuzbie
Celnej. W rezultacie ich kierownikéw — Serhija Werlanowa
i Maksyma Nefiodowa - zwolniono na posiedzeniu rzadu
24 kwietnia 2020 r. Natomiast sam I. Umanski zostal mia-
nowany doradcg szefa Biura Prezydenta'.

Decyzje kadrowe podejmowane metodg préb i btedéw
czasem okazywaty sie korzystne dla W. Zetenskiego. Na po-
ziomie ogélnopanstwowym byl to wybér Dmytra Razumko-
wa na stanowisko przewodniczgcego parlamentu i Rustana
Stefanczuka na stanowisko jego zastepcy. Obaj szybko na-
uczyli sie skutecznie kierowa¢ Radg Najwyzszg, nawet biorgc
pod uwage wszystkie szczegdty regulaminu.

Do istotnych kryteriéw polityki kadrowej W. Zelenskie-
go naleza takze zdolnos¢ kandydatéw do pracy w zespole,
ich osobista lojalnoé¢ oraz brak zaangazowania w skandale
korupcyjne. Wraz z nadej$ciem epidemii COVID-19i grozba
kryzysu gospodarczego prezydent zaczal odchodzi¢ od za-
sady ,nowych twarzy”. Bardziej sktonny byt szuka¢ ludzi
z do$wiadczeniem i zestawem niezbednych kompetencji,
a polityczna przeszto$¢ kandydata nie odgrywata juz decy-
dujacej roli.

Sktad rzgdu D. Szmyhala wyraznie pokazuje zmiane w po-
dejsciu do doboru kandydatéw. Ponadto Biuro Prezydenta

" B. KpaciHcbkui, ,Bca npesnpeHTcbKa path: AK 3eneHcbKuii Gopmye KomaHay
BNagu i xTo iomy B LboMy fonomarae’, P6K-YkpaiHa, 27.04.2020, https://www.
rbc.ua/ukr/news/vsya-prezidentskaya-rat-zelenskiy-formiruet-1587924100.html
[24.05.2020].
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nie narzuca wiekszoéci parlamentarnej kandydatéw, jesli
deputowani nie chcg ich mianowa¢ na dane stanowisko, lecz
omija opér w inny sposéb. Przyktadowo 30 marca 2020 r. kwe-
stia powotania na ministra energetykiiochrony srodowiska
Olhy Buhuslawec zostala usunieta z agendy Rady Najwyz-
szej na wniosek prezydenta z powodu niewystarczajgcego
poparcia jej kandydatury przez deputowanych frakcji Stuga
Narodu. Jednak juz 16 kwietnia rzgd mianowat jg na to sta-
nowisko jako pelnigcg obowigzki ministra. Podobnie w par-
lamencie zabrakto gtoséw do powotania bytego prezydenta
Gruzji i bytego gubernatora Odeskiej Obwodowej Admini-
stracji Pahstwowej Micheila Saakaszwilego na wicepremie-
ra ds. reform. W zwigzku z tym 7 maja 2020 r. W. Zelenski
mianowat go przewodniczgcym Komitetu Wykonawczego
Narodowej Rady Reform*

Najwieksza liczbe skarg opozycji i ekspertéw wywotat
fakt, ze prezydent wciagnat w polityke swoich kolegéw z biz-
nesu i przyjaciét. Wedtug szacunkéw spotecznej organizacji
Komitet Wyborcéw Ukrainy w ciggu roku rzgdéw Zeten-
skiego stanowiska pafnstwowe otrzymato ponad 30 oséb,
ktére wezedniej pracowaty w Studio , Kwartat 95", w jego or-
ganizacjach filialnych, $wiadczyly ustugi na rzecz tej firmy;,
wspolpracowaty zawodowo z W. Zetenskim albo byly jego

2 Narodowa Rada Reform jest specjalnym organem konsultacyjno-doradczym przy
Prezydencie Ukrainy.
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znajomymi lub przyjaciéimi®®. Osoby te objety stanowiska
pomocnikéw, zastepcoéw, szeféw Biura Prezydenta, otrzymy-
waly stanowiska w organach bezpieczefistwa, w centralnych
organach wykonawczych, zostaly cztonkami rad nadzor-
czych, komitetéw oraz deputowanymi Rady Najwyzszej.
Zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie zajmowata wczesniej
podobnych stanowisk, a tylko niektérzy mieli odpowiednie
do$wiadczenie zawodowe. Przy doborze kadry prezydent
kieruje sie wiec takimi zasadami, jak: wtasny komfort psy-
chiczny w komunikacji z podwtadnymi, skutecznosé¢, zaufa-
nie, umiejetnoéc¢ pracy w zespole, profesjonalizm i lojalnosé
kandydatéw.

B Kowmitet BMbopLiB YKpaiHu, ,3a pik Ha AepXaBHMX Nocagax ONMHUANCA NoHag
30 »KBapTaniBLiB« i ix 3HaioMmX’, 15.05.2020, http://www.cvu.org.ua/nodes/view/
type:news/slug:za-rik-na-derzhavnykh-posadakh-opynylysia-ponad-30-kvartali-
vtsiv-i-ikh-znaiomykh [25.05.2020].
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® Polityka zagraniczna

Prezydent jako glowa panstwa ksztalttuje polityke zagra-
niczng Ukrainy. Po zmianie wladzy w kwietniu 2019 r. kurs
polityki zagranicznej w zasadniczych kierunkach strategicz-
nych pozostal niezmienny. Jednocze$nie w ciggu pierwszego
roku Wotodymyr Zetenski zdotal wprowadzi¢ nowe akcenty
polityczne na arenie miedzynarodowej. W tym czasie ponad
300 razy kontaktowat sie z przedstawicielami innych panstw
i organizacji miedzynarodowych. Ztozyl 19 oficjalnych wi-
zyt (m.in. w Brukseli, Niemczech, Francji, Watykanie, Pol-
sce, Litwie, Lotwie, Estonii, Turcji, Azerbejdzanie, Japonii),
odbyt 163 spotkania i 72 rozmowy telefoniczne. Najcze$ciej
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kontaktowat sie z przedstawicielami Komisji Europejskiej,
Rady Europejskiej, MFW i Organizacji Traktatu Péinocno-
atlantyckiego (NATO). Sposrdd panstw byty to z kolei Stany
Zjednoczone i Niemcy*.

Ukraina utrzymata prozachodni kurs w polityce zagra-
nicznej. Pierwszg wizyte zagraniczna, w dniach 4-5 czerw-
ca 2019 r., W. Zetenski zlozyl w Brukseli, gdzie spotkat sie
z przewodniczgcym Komisji Europejskiej Jeanem-Claudeem
Junckerem, przewodniczagcym Rady Europejskiej Donal-
dem Tuskiem i sekretarzem generalnym NATO Jensem Stol-
tenbergiem. Oswiadczenia Zetenskiego dotyczgce polityki
zagranicznej Ukrainy nie roznily sie zasadniczo od przed-
wyborczych, zostaly jednak skonkretyzowane. Prezydent
podkreslit, ze zdecydowanie popiera proeuropejskie i euro-
atlantyckie aspiracje panstwa.

Nastepnie, w dniach 17-18 czerwca 2019 r., W. Zetenski udat
sie z jednodniowymi wizytami do stolic Francji i Niemiec.
Spotkat sie z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem,
przewodniczagcym Senatu Francji Gérardem Larcherem,
kanclerz Niemiec Angelg Merkel, liderka Unii Chrzescijan-
sko-Demokratycznej Annegret Kramp-Karrenbauer oraz
przedstawicielami niemieckiego i francuskiego biznesu.
Gléwnymi celami tych wyjazdéw byty: osobiste zapozna-

“  Cnoeo i fino, ,Pik npe3ngeHTcTBa 3eneHCbKOro: rofoBHi akTu i uudppwn’,
20.05.2020, https://www.slovoidilo.ua/2020/05/20/infografika/polityka/rik-pre-
zydentstva-zelenskoho-holovni-fakty-cyfry [7.06.2020].
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nie sie ze strategicznymi partnerami oraz potwierdzenie
dotychczasowej linii polityki zagranicznej Ukrainy i wyzna-
czenie kierunkéw wspétpracy. Podczas spotkan ogloszono
wznowienie negocjacji w formacie normandzkim.

Ukraina - Unia Europejska
W dniu 8 lipca 2019 r. w Kijowie odbyt sie XXI szczyt Ukra-
ina-UE. Delegacji ukrainskiej przewodniczyt prezydent Wo-
lodymyr Zetenski. Po zakonczeniu szczytu jego uczestnicy
wydali wspdlne o$§wiadczenie. Strony akcentowaty swoje
poparcie dla idei wzmocnienia stowarzyszenia polityczne-
go i integracji gospodarczej Ukrainy z UE, w szczegblno-
$ci potwierdzily zamiar pelnego wykorzystania potencjatu
Uktadu o stowarzyszeniu i podkreslity konieczno$¢ dalszego
wykonywania przez Ukraine swoich zobowigzan. Wspélne
o$wiadczenie akcentowato wazno$¢ utrzymania stabilnos$ci
makroekonomicznej na Ukrainie, zachowania niezaleznosci
NBU i stabilnosci sektora finansowego, realizacji programu
MFW i wszystkich srodkéw w ramach unijnego programu
pomocy makrofinansowej®.

Istotnym osiggnieciem pierwszego roku prezydentury
W. Zetenskiego jest to, ze Uktad o stowarzyszeniu przestat
by¢ przedmiotem politycznego PR i stat sie instrumentem
pragmatycznego rozwoju intereséw ukrainskich firm. Gabi-

5 H. TapaceHko, Camim Ykpaita — €C: piweHHA ma niocyMKu 8 oyiHKax ekcnepmis,
LYKpaiHa: nogii, aktn, KomeHTapi” 2019, N2 14, s. 11-21.

Prace [ES = Nr7/2020 45



Hanna Bazhenova

net Ministréw dazy do ztagodzenia ograniczen w eksporcie
towaréw ukrainskich producentéw do UE, m.in. do uzyska-
nia przez Ukraine ,przemystowego ruchu bezwizowego”
(zawarcie Agreement on Conformity Assessment and Accep-
tance of Industrial Goods — ACAA) z panstwami UE. Podpi-
sanie tego dokumentu otworzy unijny rynek wewnetrzny
dla ukrainskich producentéw. Ponadto uwaga rzadu kon-
centruje sie na potrzebie zmiany warunkéw Uktadu o sto-
warzyszeniu z UE — w pierwszej kolejnosci na liberalizacji
kwot w ramach poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu.

Wspédtpraca miedzy Ukraing a UE odbywa sie takze
w ramach Partnerstwa Wschodniego. Waznym rezultatem
tej wspdlpracy bylo pogiebienie stosunkéw handlowych.
Jednak ze wzgledu na wzmocnienie wptywu barier poza-
taryfowych (w tym wprowadzenie ostatecznych Srodkéw
ochronnych na przywozy niektérych wyrobdéw ze stali do
UE) w 2019 1. nastgpito spowolnienie handlu z Unig. Wedtug
danych z 2019 r. wielko$¢ handlu towarami z UE wyniosta
45,7 mld USD i stanowita 40,1% catkowitego obrotu handlo-
wego Ukrainy®. Kluczowymi partnerami Ukrainy w UE sa:
Niemcy, z ktérymi obrét towarowy wyniost 2,4 mld USD
w eksporcie i 6 mld w imporcie, Polska - 3,3 mld USD w eks-

% MpepctasHuuTBO €C Npi €Bponeiicbkomy Coio3i, ,lTOKAa3HNKN TOProBesbHO-
-eKOHOMIYHOTO CMiBPObITHMLTBA YKpaiHa-€C’, 9.04.2020, https://ukraine-eu.mfa.
gov.ua/posolstvo/torgovelno-ekonomichne-spivrobitnictvo-ukrayina-yes/poka-
zniki-torgovelno-ekonomichnogo-spivrobitnictva-ukrayina-yes [10.06.2020].

46 Prace [ES = Nr7/2020



Rok prezydentury Wolodymyra Zefenskiego. Raport o stanie paristwa

porciei4,1 mld wimporcie, oraz Wtochy —2,4 mld USD w eks-
porcie i2,1 mld w imporcie".

Przywréceniu wysokiego tempa wzrostu obrotu handlo-
wego miedzy Ukraing a UE pomoze rozwigzanie probleméw
z zezwoleniami na przewozy samochodowe czy z barierami
technicznymi w handlu oraz postep w podpisaniu ACAA,
a takze uznanie rownowazno$ci systeméw ochrony sani-
tarnej i fitosanitarnej w kluczowych sektorach produkcji
rolnej, uznanie ukrainskich autoryzowanych operatoréw
ekonomicznych, przylaczenie sie Ukrainy do Nowego Skom-
puteryzowanego Systemu Tranzytowego (New Computeri-
sed Transit System) itd.

Ukraina - NATO

Wotodymyr Zelenski 26 maja 2020 r. zatwierdzit kolejny
~Roczny program narodowy pod egidg Komisji Ukraina -
NATO na 2020 rok” (RPN-2020). Program jest dokumentem
systemowym, ktéry ma na celu planowa realizacje strate-
gicznego kursu panstwa zapisanego w Konstytucji Ukrainy;,
tj. przyjecia petlnego czlonkostwa w Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego. Dokument kladzie szczegélny na-
cisk na komponenty ogélnopolityczne i gospodarcze. Takie
rozumienie jest dla Ukrainy nowos$cig i wymaga traktowania

7 [NlepxaBHa cnyxba ctatuctukn Ykpainu (ACCY), ,feorpadiuHa cTpykTypa
30BHILUHbOT TOPriBNi TOBapamu y 2019 poui’, http://www.ukrstat.gov.ua/opera-
tiv/operativ2019/zd/ztt/ztt_u/ztt1219_u.htm [10.06.2020].
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RPN-2020 jako dokumentu o wiele szerszego niz plan har-
monizacji standardéw lub osiggniecie interoperacyjnosci sit
zbrojnych. Wynika to z faktu, ze do NATO przystepuje cate
panstwo, a nie tylko sity zbrojne. Dlatego dla Ukrainy pro-
gram reform na drodze do NATO jest wlasciwie kompleksem
zadan, ktére zapewniajg takg pelng gotowos¢ i opierajg sie
zaré6wno na bezpieczenstwie gospodarczym, jak i wojsko-
wym. Reformy uzgodnione z Sojuszem sg $ciSle powigzane
z reformami przewidzianymi w Ukladzie o stowarzyszeniu
UE-Ukraina.

Wyjasnia to, dlaczego RPN-2020 obejmuje takie cele i za-
dania, jak: przywrécenie obiektéw infrastruktury w zjed-
noczonych gromadach terytorialnych, poprawa ochrony
socjalnej, reforma sagdownictwa, edukacji i nauki, poprawa
klimatu biznesowego na Ukrainie, wzrost réwnosci, w tym
plciowej, w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony. Szczegélng
uwage program zwraca na kwestie osiggniecia zgodnosci
z kryteriami cztonkostwa w NATO, przestawienia sektora
bezpieczehistwa i obrony Ukrainy na standardy NATO oraz
wzmocnienia demokratycznej kontroli cywilnej.

12 czerwca 2020 1. Ukraina uzyskata status cztonka Progra-
mu Rozszerzonych Mozliwosci NATO (Enhanced Opportu-
nities Partners). ,Ta decyzja uznaje znaczgcy wktad Ukrainy
w misje NATO i $wiadczy o nieprzerwanym zaangazowaniu
Sojuszu we wspédlprace z partnerami pomimo pandemii
COVID-19", powiedziata rzeczniczka NATO Oana Lunge-
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scu'®, Status ten oznacza, ze Ukraina bedzie mogta korzystac
z rozszerzonego dostepu do programéw interoperacyjno-
$ci, udziatu we wspélnych éwiczeniach, szerszej wymiany
informacji, w tym informacji o zdobytym do$wiadczeniu
praktycznym.

Relacje z Federacja Rosyjska
Kluczowa kwestig w stosunkach ukrainsko-rosyjskich byt
temat Donbasu. Nowa ukraifiska wtadza starata sie jak
najszybciej osiggnaé¢ pewne kompromisy z Rosjg poprzez
jednostronne ustepstwa, ztagodzenie oficjalnej retoryki
iwznowienie dialogu. Minister spraw zagranicznych Wadym
Prystajko podczas wystgpienia w parlamencie 29 sierpnia
2019 r. oSwiadczyl, ze zamierza jak najszybciej uregulowac
konflikt na wschodzie Ukrainy: ,Teraz nie jest tak wazne,
w jaki sposéb to zrobimy — czy to poprzez zaproszenie misji
pokojowej, czy przez wykonywanie »Miniska«, inna rzecz jest
krytycznie wazna: mamy na to sze$¢ miesiecy™.

W pierwszym roku prezydentury W. Zetenski zdotat od-
blokowacé proces pokojowy na Donbasie: odbyly sie trzy wy-
miany jencéw, przeprowadzono wycofanie wojsk w trzech

®  North Atlantic Treaty Organization, ,NATO recognises Ukraine as Enhanced
Opportunities Partner”, 12.06.2020, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_176327.htm [12.06.2020].

¥ CreHorpama nneHapHoro 3acifjaHHa BepxosHoi Pagu YkpaiHu 29 cepnHs
2019 POKy. 3acifaHHA neplue, BepxosHa Pada YkpaiHu, 29.08.2019, https://ipor-
tal.rada.gov.ua/meeting/stenogr/show/7190.html [9.06.2020].
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miejscowosciach, 9 grudnia 2019 r. zorganizowano szczyt li-
deréw ,czwoérki normandzkiej” w Paryzu, zintensyfikowano
kontakty na szczeblu Biura Prezydenta Ukrainy i Admini-
stracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej. W tym roku miaty
tez miejsce negocjacje w sprawie powotania Rady Konsulta-
cyjnej w Minsku - wspélnej platformy z przedstawicielami
Ukrainy i Oddzielnych Rejonéw Obwodéw Donieckiegoi Eu-
ganskiego (ORDLEO). Jednak z powodu oporu opozycjiiczesci
frakcji Stuga Narodu podpisanie dokumentéw dotyczacych
jej utworzenia zostato odroczone na czas nieokreslony.

Waznym elementem relacji ukrainsko-rosyjskich sg sto-
sunki gospodarcze. Do 2018 r. Federacja Rosyjska byta najwiek-
szym partnerem handlowym Ukrainy wérédd poszczegdlnych
panstw. W 2019 r. pozycje te zajety Chiny, a Rosja przesuneta
sie na drugie miejsce; nastepne w kolejnoscig sa: Niemcy;,
Polska i Biatoru$®. Wprowadzenie nowych ograniczen han-
dlowych przez Rosje i Ukraine doprowadzito do zmniejsze-
nia ukrainskiego eksportu do Federacji Rosyjskiej o 11,2%
iimportu 013,7% w poréwnaniu z 2018 r. Catkowita wartos¢
handlu towarami miedzy panstwami spadta do 10,23 mld
USD i wyniosta 9,2% catkowitej wymiany handlowej2.

Po krétkiej ciszy w poczatkowym okresie prezydentury
Zetenskiego miedzypanstwowa ukrainsko-rosyjska retoryka

2 Zob.:H.Bazhenova, Ukraina w Partnerstwie Wschodnim: osiqgniecia i perspektywy,
LRocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, R. 17, zesz. 2, s. 76.
4 [ICCY, feorpadiyHa cTpyKTypa 30BHILIHbOT TOPriBai ToBapamu”.
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znéw stala sie wroga. Obie strony nie realizujg porozumien
minskich, nie przewiduje sie zatem poprawy stosunkéw
miedzy panstwami.

Relacje ze Stanami Zjednoczonymi
Stosunki z USA niewatpliwie stanowig priorytet polityki
zagranicznej Ukrainy. Jednak dynamika relacji miedzy tymi
dwoma panstwami w pierwszym roku prezydentury Zeten-
skiego byla niejednoznaczna i wielokierunkowa. Z jednej
strony Ukraina utrzymata poparcie Waszyngtonu, z dru-
giej — prezydentowi W. Zetenskiemu i MSZ Ukrainy udato sie
powstrzymac od aktywnego zaangazowania sie w kampa-
nie przedwyborcza w Stanach Zjednoczonych i spér miedzy
republikanami a demokratami. Ukraina byta zamieszana
we wszczecie procedury impeachmentu prezydenta Do-
nalda Trumpa, ktérego demokraci oskarzyli o wywieranie
presji na prezydenta Zetenskiego w celu przeprowadzenia
dochodzenia w sprawie dziatalnosci na Ukrainie bytego wi-
ceprezydenta Josepha Bidena i jego syna Huntera Bidena.
Ukrainskim wladzom udato sie sprowadzi¢ sytuacje wokét
tego skandalu korupcyjnego na ptaszczyzne czysto prawni-
cz3. Niewatpliwie pozytywnym wydarzeniem dla prezyden-
ta Zetenskiego byto zakonczenie 5 lutego 2020 r. procedury
impeachmentu Trumpa.

W przeciwienstwie do polityki zagranicznej poprzedniej
wladzy wspoéiczesna ukrainska dyplomacja stara sie zajaé
zrébwnowazone, pragmatyczne stanowisko i jasno formutuje
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swoje cele polityczne. Ukraina chce utrzymacé poparcie za-
réwno Partii Republikanskiej, jak i Partii Demokratycznej
w Stanach Zjednoczonych?. Zasada nieingerowania w poli-
tyke wewnetrzng USA jest dla Ukrainy wazna, aby uzyskaé
poparcie kazdego rzadu, ktéry bedzie w Ameryce po wybo-
rach prezydenckich w 2020 .

Ukraina ma niewielkie obroty handlowe z USA -
w 2019 r. wyniosty one 4,26 mld USD%. Nadal otrzymuje
pomoc dyplomatyczng, wojskowg i finansowg od Stanéw
Zjednoczonych na poziomie z poprzednich lat. W Izbie Re-
prezentantéw Kongresu USA przedstawiono projekt usta-
wy ,O przyznaniu wsparcia Ukrainie w celu ochrony jej
niepodlegtosci, suwerennosci i jednolitosci terytorialnej”.
Projekt przewiduje mozliwos¢ przyznania Ukrainie statusu
gléwnego sojusznika Stanéw Zjednoczonych poza NATO.
Status ten przewiduje uproszczenie procedury przekazania
Ukrainie zasobéw obronnych. Ustawa umocni kurs polityki
USA, nakierowany na ,zakaz zmian terytorialnych Ukrainy
dokonanych silg” oraz na demokratyzacje pahstwa.

Relacje z Polska
Do osiggnie¢ Wotodymyra Zetenskiego nalezy zaliczy¢ row-
niez cze$ciowg normalizacje stosunkéw z Polska, ktére byty

2 A. Kyuyxigze, ,[po 30BHiwWH0 nonituky Mpe3uaeHTa 3eneHcobkoro’, Civil Diplo-
macy Fund, http://civildiplomat.com/en/publications/pro-zovnishnyu-politiku-
-prezidenta-zelenskogo [10.06.2020].

2 [ICCY,, feorpadiyHa cTpyKTypa 30BHILIHbOT TOPriBai ToBapamu”.
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bardzo napiete w czasie kadencji P. Poroszenki. Urzedujgcy
prezydent Ukrainy nie popiera tak mocno ugrupowan na-
cjonalistycznych, co sprzyja poprawie relacji miedzy oboma
panstwami. W. Zetenski dwukrotnie w ciggu roku odwiedzat
Polske i trzy razy spotykat sie z prezydentem Andrzejem
Duda. Po pierwszym spotkaniu, ktére miato miejsce w Bruk-
seli na poczatku czerwca 2019 r., obaj przywédcy oswiad-
czyli, ze sg otwarci na aktywng wspotprace. Nastepne dwa
spotkania odbyly sie w zwigzku z obchodami rocznicowy-
mi II wojny Swiatowej: W. Zetenski przybyt do Warszawy
w dniach 31 sierpnia — 1 wrze$nia 2019 r. na rocznice wybu-
chu wojny, a 27 stycznia 2020 r. spotkat sie z A. Duda w Au-
schwitz. Juz podczas pierwszej wizyty w Polsce osiggnieto
porozumienie w sprawie wznowienia relacji i ograniczenia
wplywu wydarzen historycznych i ich interpretacji na bie-
zgce stosunki dwustronne. W rezultacie wtadze Ukrainy
zniosty moratorium na prowadzenie przez strone polska
prac poszukiwawczych i ekshumacyjnych ofiar konfliktéw
na terytorium swego panstwa. Ogélnie rzecz ujmujac, w cia-
gu roku stosunki polsko-ukrainskie weszty na nowe tory
istaly sie bardziej pragmatyczne, wzajemnie przewidywalne
i skoncentrowane na kwestiach strategicznych.
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® Polityka gospodarcza

Konstytucja Ukrainy przyznaje prezydentowi dos¢ ograni-
czone prerogatywy w zakresie wptywania na gospodarke
panstwa. Znacznie wieksze mozliwosci ksztaltowania poli-
tyki gospodarczej majg rzad, NBU i wiadze lokalne. Niemniej
Wotodymyr Zetenski wigczyt blok gospodarczy do swego
programu wyborczego, obiecujgc przede wszystkim wypro-
wadzenie tej sfery zycia publicznego z cienia, zapewnienie
swobody konkurencji, rozwéj produkcji krajowej, rozpo-
wszechnienie dlugoterminowych tanich pozyczek, wprowa-
dzenie przejrzystego rynku ziemi itp. Uformowanie nowej
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.jednopartyjnej” ekipy rzadowej stworzylto sprzyjajace wa-
runki do realizacji tych planéw.

W. Zetenski po poprzednikach przejgt panstwo w trudnej
sytuacji gospodarczej. Z jednej strony wzrost gospodarczy
hamowaly wyjatkowo niskie dochody ludnosci, jednak z dru-
giej, po glebokim zatamaniu gospodarczym 2014 r., gdy PKB
panstwa spadt o ok. 25%, gospodarka Ukrainy wrécita na
$ciezke stosunkowo szybkiego wzrostu. W tym czasie PKB
rést przez cztery lata z rzedu (od poczatku 2016 r.). Po przed-
terminowych wyborach parlamentarnych, w ktérych partia
Stuga Narodu uzyskata wiekszos¢, prezydent oSwiadczyt,
ze gospodarka bedzie rosta o 5-7% rocznie. Premier O. Hon-
czaruk w pazdzierniku 2019 r. obiecat 40% zwiekszenie PKB
w ciggu pieciu lat i stworzenie okoto miliona nowych miejsc
pracy.

Wkrotce stalo sie jednak jasne, ze osiggniecie postawio-
nych celéw bedzie trudne do zrealizowania. Co istotne, za-
ledwie kilka dni po o$wiadczeniu premiera Ministerstwo
Finanséw Ukrainy przedtozyto Projekt Budzetu - 2020,
ktéry przewidywat wzrost PKB na poziomie 3,3%. Dekret
prezydenta ,W sprawie pilnych dziatan w celu przeprowa-
dzenia reform i wzmocnienia panstwa’ w sposéb bardziej
systematyczny przedstawit gtéwne kierunki dziatan i $rod-
ki priorytetowe. Zdecydowana wiekszo$¢ zadann w doku-
mencie dotyczyla opracowania do kofica 2019 r. projektéw
ustaw, przepiséw prawnych, planéw dziatan, ktére miatyby
uruchomi¢ strukturalne reformy gospodarcze i wprowa-
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dzi¢ dodatkowe mechanizmy przyspieszajgce spoteczno-
-gospodarczy rozwdéj panstwa.

Gloéwne osiagniecia gospodarcze Ukrainy w roku prezy-

dentury W. Zetenskiego to:

m Wolumen ztota i rezerw walutowych wzrdst z19,2 mld
USD na koniec maja 2019 1. do 25,7 mld USD pod koniec
kwietnia 2020 r. Kluczowg przyczyng tego wzrostu
bylo przekazanie przez rosyjski koncern Gazprom
2,9 mld USD ukraifiskiej spétce Naftohaz zgodnie z de-
cyzja arbitrazu sztokholmskiego.

m Potrwajgcym péttora roku okresie zaostrzenia polity-
ki st6p procentowych, pod koniec kwietnia 2019 r. NBU
rozpoczat cykl obnizania stép procentowych, inicjujac
w ten sposéb tagodzenie polityki monetarnej. Za po-
wéd tego kroku uznano ,stalg tendencje spowalniania
inflacji do celu 5%". W okresie od kwietnia 2019 r. do
czerwca 2020 r. podstawowa stopa procentowa obnizy-
1a sie z18,0% do 6% (zob. Tabela 1). Wedtug oczekiwan
tak znaczna obnizka moze uruchomi¢ rynek tanich
kredytéw dla mikroprzedsiebiorcéw oraz dla mate-
go i éredniego biznesu, co z kolei pozwoli zmniejszy¢
skutki kryzysu gospodarczego na Ukrainie.
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Tabela 1. Etapy obnizania podstawowej stopy procentowej
Narodowego Banku Ukrainy (kwiecier 2019 - czerwiec 2020 r.)

Data Rocznie odsetki
26.04.2019 218,0% do 175%
19.072019 2175% do 170%
06.09.2019 2170% do 16,5%
2510.2019 216,5% do 15,5%
13.12.2019 215,5% do 13,5%
31.01.2020 213,5% do 11,0%
13.03.2020 211,0% do 10,0%
24,04.2020 210,0% do 8,0%
12.06.2020 28,0% do 6,0%

m Obnizenie nominalnego poziomu stoép procentowych
spowodowato zmiane sity nabywczej pienigdza. Z jed-
nej strony nastgpito spowolnienie inflacji, z drugiej -
wzmocnienie hrywny w stosunku do walut obcych
(nadmierna aprecjacja). Tempo wzrostu inflacji konsu-
menckiej na Ukrainie zmniejszylto sie w2019 r. do 4,1%
iosiggneto najnizszy poziom od kwietnia 2014 r. W re-
zultacie wroku 2019 NBU osiggnat Sredniookresowy cel
inflacyjny wynoszacy 5%+1 punkt procentowy (p.p.)*.
Dla poréwnania: w 2014 r. inflacje odnotowano na
poziomie 24,9%, w 2015 I. — 43,3%, W 2016 I. — 12,4%,

# HauioHanbHuid 6aHK YKpainw, PiuHul 38im HayioHaneHoz2o 6aHKy YkpaiHu 3a
2019 pik, https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/annual_report_2019.
pdf?v=4[4.06.2020].
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W 2017 I.—13,7%, W 2018 I.— 9,8%. Na poczatku 2020 1. sto-
pa inflacji byta réwniez do$é¢ niska.

W ciggu minionego roku kurs hrywny w stosunku do
dolara charakteryzowatly znaczne wahania, ale osta-
tecznie nie ulegt on zmianie. 23 kwietnia 2019 r. jeden
dolar kosztowat 26,78 UAH, a 17 kwietnia 2020 r. -
27,20 UAH. Jesienig 2019 r. hrywna znacznie sie umoc-
nitaipod koniec grudnia za dolara trzeba byto zaptaci¢
23,29 UAH. Po Nowym Roku hrywna powoli zaczeta
traci¢ na wartosci. Budzet panistwa na 2020 r. poczat-
kowo zakladat kurs dolara na poziomie 27 UAH za
dolara, jednak po zaktualizowaniu prognozy makro-
ekonomicznej wskaznik ten wzrést do 29,5 UAH. Euro
w ciggu 12 miesiecy nieznacznie potaniato: z 30,01 UAH
do 29,63 UAHZ%.

System bankowy Ukrainy byt dosy¢ stabilny. W ciggu
roku zaden bank nie zostat zlikwidowany.

Zawarcie 30 grudnia 2019 r. nowej piecioletniej umowy
w sprawie tranzytu gazu z Federacjg Rosyjska urato-
wato ukrainiski system przesytu gazu przed upad-
kiem i zapewnito dodatkowe dochody budzetowe.
Przychody Ukrainy z tytutu tranzytu gazu wyniosg
72 mld USD.

Cnogoi [lino,,Pik 3 MOMeHTy 06paHHsA 3eN1eHCbKOro Npe3naeHToM: K 3MiHWANCA
LiHW, Kypc BantoT Ta Tapndu’, 20.04.2020, https://www.slovoidilo.ua/2020/04/20/
infografika/polityka/rik-momentu-obrannya-zelenskoho-prezydentom-yak-zmi-
nylysya-cziny-kurs-valyut-ta-taryfy [4.06.2020].
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m Na poziomie legislacyjnym spetniono obietnice stwo-

rzenia przejrzystego rynku ziemi rolnej. Rada Naj-
wyzsza 31 marca 2020 r. przyjela w drugim czytaniu
Ustawe ,0 wdrozeniu zmian do niektérych aktéw
ustawodawczych Ukrainy dotyczgcych obrotu grun-
tami rolnymi”, ktéra zniosta prawie 20-letnie mora-
torium na handel gruntami rolnymi (nie dotyczy to
10,4 mln ha gruntéw panstwowych). Rynek gruntéw
bedzie funkcjonowac¢ od 1 lipca 2021 r. Ustawa stano-
wi, Ze tylko osoby fizyczne — obywatele Ukrainy o po-
twierdzonych legalnych dochodach - majg prawo do
zakupu ziemi w poczatkowym etapie, trwajgcym do
1stycznia 2024 r. Przy tym w jedne rece nie moze tra-
fi¢ wiecej niz 100 ha ziemi. Od 2024 r. grunty rolne do
10 tys. ha moga nabywa¢ tez podmioty posiadajace
status osoby prawnej, zatozone przez obywateli Ukra-
iny. Do sprzedazy gruntéw rolnych obcokrajowcom
bedzie mogto dojé¢ dopiero po ogélnoukrainskim re-
ferendum?. Nie zostaly jednak ustalone minimalna
wartoé$¢ gruntéw rolnych ani system kontroli spo-
sobu wykorzystania nabytej ziemi. Nie wyznaczono
tez zobowigzan spotecznych wielkiego biznesu ani

,IPO BHECEHHA 3MiH [0 1eAKMX 3aKOHOaBYMX aKTiB YKpaiHu Womo yMmoB obiry
3emenb CiNlbCbKOroCnofapcbkoro npr3HadeHHs". 3akoH YKpaiHm Bif 31.03.2020 N2
552-IX, BepxosHa Pada YkpaiHu, 3akoHo0ascmeo YkpaiHu, https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/552-20#Text [8.06.2020].
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zabezpieczen przed skupem wiekszych dziatek ziemi
iich koncentracji w ramach duzych agroholdingéw.

m Mozna réwniez uznaé za spelniong obietnice usta-
nowienia prostego i czytelnego systemu podatkéw.
W kwietniu 2020 r. prezydent W. Zetenski podpisat
Ustawe ,W sprawie wprowadzenia zmian do niekté-
rych aktéw ustawodawczych Ukrainy dotyczgcych
wprowadzenia jednego rachunku do zaptaty podat-
kéwiskladek, jednej optaty na obowigzkowe panstwo-
we ubezpieczenie spoteczne”. W zalozeniu ustawa ma
pomaoéc w uproszczeniu systemu podatkowego i przy-
czynic sie do zmniejszenia liczby btednie zaptaconych
lub nadptaconych zobowigzan finansowych.

® 1 marca 2020 r. uruchomiono program ,Wielkie bu-
downictwo’, ktéry przewiduje gruntowny remont lub
budowe drég i obiektéw infrastrukturalnych w catym
panstwie. W ciagu pieciu lat trwania programu pla-
nowane jest uruchomienie ok. 24 tys. km drég, a takze
obiektéw infrastruktury spotecznej: przedszkoli, szkét
$rednich, budynkéw sportowych, przychodni, szpitali.

m Rozpoczeto realizacje programu ,Dostepne kredyty
5-7-9%" dla matego biznesu. W ciagu czterech pierw-
szych miesiecy jego funkcjonowania, czyli od lutego
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do maja 2020 r., wydanych zostato 546 pozyczek o war-
tosci 339 min UAH?.

m Podniesiono limity rocznego dochodu dla oséb samo-
zatrudnionych, w ramach ktérych bedg one mogtly
utrzymac obnizone stawki podatkowe.

Jednak niezaleznie od przedstawionych osiggnie¢ pod-
stawowe wskazniki ekonomiczne w ciggu roku prezydentu-
ry W. Zetenskiego nie poprawity sie, a niektére uleglty wrecz
pogorszeniu. W czwartym kwartale 2019 r. wzrost PKB Ukra-
iny gwaltownie zwolnit. Jesli w pierwszym kwartale PKB
wzrost 0 2,9%, w drugim - 0 4,7%, w trzecim - 0 3,9%, to
w czwartym kwartale wzrést jedynie o 1,5%. Byt to najgor-
szy wskaznik kwartalny od poczatku 2016 r. Wedtug danych
z 2019 r. wzrost gospodarki wyniést 3,2%, czyli byt o0 0,2 p.p.
mniejszy niz w2018 r. W pierwszym kwartale 2020 r. odnoto-
wano spadek wzrostu PKB na poziomie 1,3% w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2019 r.28

Jednym z gtéwnych powodéw spowolnienia gospodar-
czego byt spadek produkcji przemystowej. Przemyst, wraz
z sektorem rolnym i handlem, jest gatezig gospodarki o klu-

7 MiHicTepcTBO PO3BUTKY EKOHOMIKM, TOPFiBJi Ta CiNbCbKOrO roCnoAapcTBa YKpaiHy
(MiHeKkOHOMIKM),,3a TV AEHb NIANPUEMLI OTPUMANH LLE 43 MITH FPH. »AOCTYMHNX
KpeamTi«, 1.06.2020, https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk=-UA&id-
94656505-54d8-48fc-86ed-4f53b546750d&title=ZaTizhdenPidprimtsiOtrimali-
Sche43-MInGrn-dostupnikhKreditiv [5.06.2020].

% [1CCY, Banosuti sHympiwHiti npodykm y | keapmani 2020 poky, Ekcnpec-sunyck,
19.06.2020, http://www.ukrstat.gov.ua [25.07.2020].
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czowym znaczeniu dla Ukrainy. On jest podstawowym pra-
codawca i podatnikiem, dostawca i konsumentem na rynku
krajowym. Jednocze$nie przemyst zapewnia 58% eksportu
towaréw (bez zywnosci) i znaczne przychody dewizowe
dla gospodarki Ukrainy. W 2019 r. wielko$¢ produkcji prze-
mystowej panstwa spadta o 1,8% w stosunku do roku 2018.
Tylko w listopadzie i grudniu poziom produkcji w sektorze
zmniejszyt sie odpowiednio o 7,5 i 77%%.

Do gtéwnych przyczyn dezindustrializacji ukrainskiej
gospodarki nalezg: niedostepno$¢ dlugoterminowego finan-
sowania kredytowego duzych projektéw przemystowych,
niska jakos¢ infrastruktury produkcyjnej i ustug transpor-
towych dla przedsiebiorstw, upadek dziedziny badan i roz-
woju, masowa migracja zarobkowa, zty klimat inwestycyjny,
niska atrakcyjnos¢ Ukrainy dla miedzynarodowych inwesto-
réow strategicznych i faktyczny brak polityki przemystowej
panstwa. W 2019 r. negatywny wplyw tych czynnikéw na-
silito pogorszenie koniunktury zewnetrznej na niektérych
rynkach towarowych, w szczegélnosci w hutnictwie, oraz
aprecjacja hrywny, w wyniku ktérej eksporterzy poniesli
dotkliwe straty.

Produkcja przemystowa w styczniu 2020 r. spadta 0-5,1%,
a w lutym zwolnita do -1,5%. Spowolnienie zaobserwowano
we wszystkich gtéwnych sektorach przemystu, szczegdlnie

2 MiHekoHoMiKK, 02150 eKOHOMIYHOT akmugHocmi (2019 pik), s.1, 6, WWwW.me.gov.ua
[8.06.2020].
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w produkcji metalurgicznej®. Oznacza to, ze przemyst Ukra-
iny jeszcze przed wybuchem epidemii koronawirusa mierzyt
sie z recesjg, zatem obecny kryzys gospodarczy tylko pogte-
bia istniejgce tendencje.

Zmniejszenie wielkosci produkcji przemystowej i wpro-
wadzenie Srodkéw ograniczajgcych zwigzanych z epidemig
COVID-19 przetozylo sie na spadek zuzycia energii elektrycz-
nej. Elektrownie atomowe ponoszg straty i sg zmuszone
zmniejszy¢ zdolnosci wytworcze blokéw energetycznych,
a nawet je wylaczaé. Ze wzgledu na ciepla zime produk-
cja energii elektrycznej w elektrocieptowniach i elektrow-
niach cieplnych spadta. Z kolei ze wzgledu na wypelnienie
magazynéw weglem kopalnie nie miaty gdzie go sprzeda-
wa¢, wiec zaczely wstrzymywac¢ wydobycie. Wedtug stanu
z poczatku maja 2020 r. z powodu kryzysu energetycznego
ok. 95% przedsiebiorstw weglowych wtrzymato wydobycie,
aok. 40 tys. gérnikéw do$wiadczylo przestoju w pracy. Sytu-
acje pogorszyto réwniez to, ze 1 pazdziernika 2019 r. wtadze
Ukrainy wznowily import energii elektrycznej z Rosji i Bia-
torusi, hamujac wzrost cen energii elektrycznej. To z kolei
znacznie zdestabilizowato ukrainski rynek energetyczny.

Dodatkowym czynnikiem destabilizujgcym byt wzrost
w ciggu ostatniego roku liczby elektrowni zasilanych od-

0 MiHekoHOMiKWM, 02190 eKOHOMIYHOI akmueHoCMi (civyeHb — oMUl 2020 PoKY).
3gedeHuli iHOeKc 8upobHUUMBA MOBApie Mma Nocsy2 3a OCHOBHUMU 8UOAMU
eKoHoMi4Hoi dismbHocmi (31B), s. 2, www.me.gov.ua [8.06.2020].
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nawialnymi Zrédtami energii. W kwietniu 2019 r. do Ustawy
,0 alternatywnych Zrédtach energii” dodano artykut, ktéry
gwarantuje wykup calej energii elektrycznej wytwarzanej
ze zrédet alternatywnych wedtug jednej z najwyzszych ,zie-
lonych taryf” w Europie. Jesli wytworzona przez nie energia
elektryczna nie znajduje odbiorcéw, panstwo musi zréwno-
wazy¢ rynek kosztem innych elektrowni: odlgczenie od sie-
ci elektrowni stonecznych i wiatrowych przewidziane jest
w ostatniej kolejnosci. Jednak nawet w tym przypadku ich
wtascicielom zostang wyptacone pienigdze za wyprodu-
kowang i nie zuzytga energie elektryczng wedtug tej samej
,zielonej taryfy”. Obecnie na segment zielonej energetyki
przypada 8% catej energii wyprodukowanej na Ukrainie,
ale ze wzgledu na ,zielong taryfe” otrzymuje on 26% kosz-
tow konsumentow?.

Regres w sektorze przemystowym doprowadzit do defi-
cytu po stronie przychodéw budzetu panstwa i budzetéw
lokalnych. Deficyt budzetu panstwa na koniec 2019 r. wy-
niést 78 mld UAH. Rada Najwyzsza Ukrainy 13 kwietnia
2020 . zatwierdzita poprawki do budzetu panhstwa na bieza-
cy rok, niezbedne do zwalczania COVID-19, ktére przewidujg
trzykrotny wzrost deficytu budzetowego —do 298 mld UAH.
Zgodnie ze zmianami dochody budzetu panstwa wyniosg

3 T1. KanawHwk, fl. BiHoKypoB, ,EHepreTnuHmMin WTopm: CRoKili WaxTapis LiHOW
MUpHoro atoma’, Hromadske, 18.05.2020, https://hromadske.ua/posts/energe-
tichnij-shtorm-spokij-shahtariv-cinoyu-mirnogo-atoma [5.06.2020].
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975,8 mld UAH, wydatki - 1,266 bln UAH, a kwota dtugu pu-
blicznego - 2,387 bln UAH

Jednym z rzagdowych instrumentéw finansowania bu-
dzetu stala sie masowa sprzedaz obligacji wewnetrznej
pozyczki panstwowej (OWPP), co doprowadzito do wzro-
stu kwoty kapitatu spekulacyjnego w gospodarce Ukrainy.
W 2019 r. i w pierwszym kwartale 2020 r. inwestorzy za-
graniczni zakupili na rynku pierwotnym OWPP na kwote
126 mld UAH, czyli prawie 5 mld USD. Inwestoréw przycia-
gneta wysoka rentownoé¢ ukrainskich obligacji rzgdowych
zwigzana ze stopg refinansowania NBU i mozliwo$¢ zarabia-
nia na wahaniach kurséw walut. Sprzedaz OWPP obcokra-
jowcom doprowadzita do aprecjacji hrywny. W rezultacie
w 2019 r. hrywna ukrainiska zajeta pierwsze miejsce w $wia-
towym rankingu walut, ktére najbardziej umocnity sie w sto-
sunku do dolara®.

Jednoczednie wzrosta zalezno$¢ Ukrainy od wierzycieli
zewnetrznych. MFW ma znaczacy wplyw na ksztattowanie
polityki gospodarczej w panstwie. Gtéwnymi warunkami
otrzymania kolejnej transzy finansowej byty otwarcie rynku
ziemi rolnejilegitymizacja dziatah NBU w sprawie likwidacji

22 MNpo BHeCeHHA 3MiH [0 3akoHy YKpainu »[po [epxaBHuii biogxeT YKpaiHu
Ha 2020 pik«". 3aKoH YKpaiHu Bif 13.04.2020 N° 553-IX, BepxosHa Pada Ykpainu,
3akoHodascmeo YkpaiHu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/553-20 [5.06.2020].

¥ V.Verbyany, World’s Best-Performing Currency Cools Ukrainians’ Lust to Leave’,
Bloomberg, 20.12.2019, https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-12-20/
world-s-best-performing-currency-cools-ukrainians-lust-to-leave [5.06.2020].
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105 bankéw. Obie ustawy zostaly przyjete przez parlament
odpowiednio 31 marca i 13 maja 2020 r. W konicu 10 czerwca
2020 1. Rada Dyrektoré6w MFW zatwierdzita program wspot-
pracy z Ukraing Stand-By w wysokoéci 5 mld USD.

Nowa wtadza oglosita, Zze jednym z jej gtéwnych priory-
tetéw jest aktywne przycigganie inwestycji, w tym zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich. Potwierdzeniem tych
zamiaréw bylo przyjecie 20 wrze$nia 2019 r. ustawy o sty-
mulowaniu dziatalnoSci inwestycyjnej, ktéra miata poprawic¢
klimat inwestycyjny, szczegblnie w sferach prioryteto-
wych. Analiza tendencji naptywu bezposrednich inwesty-
cjizagranicznych w2019 r. wykazata jednak, ze ich wolumen
zmniejszyt sie 0 11,8% w poréwnaniu z 2018 r. — z 2,87 mld do
2,53 mld USD. Najwieksze kwoty wptywow inwestycji bezpo-
$rednich byly skierowane na dziatalnos¢ finansowa i ubez-
pieczeniowa, przemyst oraz transakcje z nieruchomos$ciami.

Transfery pieniezne migrantéw zarobkowych na Ukra-
ine od 5 lat z rzedu znacznie przekraczajg warto$¢ bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych. Wedtug obliczeh NBU
w 2019 r. kwota przekazéw wyniosta 12 mld USD. Te pienia-
dze pozwolity nieco wzmocni¢ gospodarke, cho¢ wieksza ich
cze$¢ wypelnia gtéwnie sfere handlu, ustug i budownictwa
mieszkaniowego. Z powodu pandemii COVID-19 wielu mi-
grantéw zmuszonych byto do powrotu na Ukraine, dlatego
W 2020 r. spodziewany jest powazny deficyt bilansu ptatni-
czego, a takze poglebienie negatywnych tendencji w sferze
finansowo-gospodarczej.
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Gléwnym problemem obecnej wladzy na Ukrainie jest
brak przejrzystej polityki gospodarczej. Prezydent chce po-
prawi¢ sytuacje gospodarczg panstwa, ale brakuje mu nie-
zbednego doswiadczenia, a takze rozeznania, kto jest za te
sfere odpowiedzialny. Ponadto mamy do czynienia ze znacz-
ng niepewnoscig i brakiem zaufania ze strony inwestoréw,
m.in. z powodu korupcji w ukrainskim systemie sgdownic-
twa. Nie zostata przezwyciezona korupcja w urzedach cel-
nym i podatkowym. Ponadto, biorgc pod uwage negatywne
tendencje na rynkach $wiatowych, Ukraina prawdopodob-
nie nie powinna oczekiwaé znacznego naptywu kapitatu
zagranicznego do gospodarki krajowej.
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® Bezpieczenhstwo i obrona

Prezydent Wotodymyr Zetenski dokonywat nominacji ka-
drowych w sektorze bezpieczenstwa w oparciu o zasade
lojalnoéci kandydatéw. W zwigzku z tym szefem Stuzby Bez-
pieczefistwa Ukrainy mianowany zostat wieloletni przyjaciel
ipartner biznesowy Zetenskiego - Iwan Bakanow, z zawodu
prawnik, ktéry nie miat doSwiadczenia w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Zaraz po inauguracji prezydent zastgpit szefa
Sztabu Generalnego i naczelnego dowdédce Sit Zbrojnych
Ukrainy - Wiktora Muzenke — Rustanem Chomczakiem.
W ciggu roku Zetenski ponownie powotal dwéch sekreta-
rzy Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony. Oteksandr
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Danyluk zajmowat to stanowisko od 28 maja do 30 wrze$nia
2019 1., a 3 pazdziernika 2019 r. zostal zastapiony przez Olek-
sija Danitowa.

Jednak roszady kadrowe w bloku sitowym byly mniej-
sze niz zwykle po zmianie prezydentéw. Minister obrony
(od 2014 r.) Stepan Pottorak petnit swoja funkcje do czasu
utworzenia nowego rzadu. 29 sierpnia 2019 r. kierownikiem
resortu obrony po raz pierwszy od 2014 r. zostat rzeczywiscie
cywilny minister - Andrij Zahorodniuk. 4 marca 2020 r. za-
stapit go generat lejtnant Andrij Taran. Dowédcy Operacji
Potgczonych Sit zmienili sie w ciggu roku takze dwukrotnie.
Minister spraw wewnetrznych (od 2014 r.) Arsen Awakow byt
jedynym, ktéry utrzymat swojg pozycje w rzadzie O. Hon-
czaruka oraz w rzadzie D. Szmyhala. Warto podkresli¢, ze
sojusz Zetenskiego i Awakowa wynika raczej z konieczno$ci,
poniewaz to wtasnie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(MSW) odegrato wazng role w zapewnieniu stabilnoéci pod-
czas wyboréw prezydenckich i przedterminowych wyboréw
parlamentarnych w 2019 r.

W MSW i Narodowej Policji reformy zatrzymatly sie jesz-
cze za czas6bw poprzedniej wiadzy. Przeprowadzona zostata
jedynie reorganizacja stuzby patrolowania, a takze szereg
innych, mato istotnych zmian. Spoteczenstwo jest niezado-
wolone z pracy organéw $cigania. Na takg ocene wptyw majg
skandale zwigzane z przestepczymi czynamii bezczynnos$cig
organéw $cigania na nizszym i Srednim szczeblu, brak prze-
tomu w $ledztwach dotyczgcych zabdjstw wybitnych akty-
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wistéw i dziennikarzy oraz skandaliczne préby zakoniczenia
takich spraw w sposéb budzacy watpliwoéci. Znamienna
byla sytuacja, w ktérej podejrzanych o zabdjstwo dziennika-
rza Pawta Szeremeta jeszcze przed wyrokiem sgdu nazwano
przestepcami®. Dane z badania KMIS, ogloszone 2 kwietnia
2020 r., wskazuja, ze 65% Ukraincéw nie widzi postepéw
w dochodzeniach dotyczacych glosnych spraw karnych®.

Niemniej A. Awakow jest potezng postacig polityczng,
zliczbg podwtadnych w réznych strukturach przekraczajaca
potencjal regularnej armii (360 tys. wobec 246 tys.). W pew-
nym momencie moze rozpoczg¢ wlasng gre polityczng, cho¢
jak dotad w sposéb zdyscyplinowany wykonuje wszystkie
polecenia W. Zetenskiego. I chociaz prezydentowi nie bardzo
podobajg sie proby zwiekszenia wpltywéw przez A. Awako-
wa, nie ma dla niego godnego zastepcy z powodu ,krétkiej
tawki rezerwowych”.

Wiekszo$¢ projektéw ustaw w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony zostata opracowana przez poprzedni parlament
imiata na celu udoskonalenie istniejgcego ustawodawstwa.
Zaproponowano réwniez szereg innowacji. Rada Najwyzsza
4 marca 2020 r. przyjeta prezydencki projekt w sprawie zmia-
ny Ustawy ,0 bezpieczenstwie narodowym Ukrainy”. Prze-
widuje on natychmiastowe wdrozenie w Sitach Zbrojnych

*  YkpaiHa 2019-2020, s. 7.

*  KMIC, ,OuinKa ycnilwHOCTi BNagm Ta peakuia cycninbCcTBa Ha nopii, Nos'A3aHi 3
enigemieto KOpoHaBipycy’, 2.04.2020, http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=re-
ports&id=928&page=1[15.05.2020].
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$rodkéw organizacyjnych majgcych na celu transformacje
organéw administracji wojskowej wszystkich szczebli, a tak-
ze wprowadzenie osobnych stanowisk naczelnego dowédcy
Sit Zbrojnych Ukrainy i szefa Sztabu Generalnego Sit Zbroj-
nych Ukrainy od 2020 r., a nie od 2021 r., jak przewidywata
poprzednia wersja ustawy. Dekretem prezydenta z 27 marca
2020 r. generatl putkownik R. Chomczak zostat mianowany
naczelnym dowdédca Sit Zbrojnych Ukrainy, a generat lejt-
nant Sierhij Kornijczuk zostat szefem Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych Ukrainy. Trzeba podkresli¢, ze reforma ad-
ministracji wojskowej jest jedng z kluczowych w procesie
adaptowania standardéw NATO.

Wedlug stanu na maj 2020 r. Sity Zbrojne Ukrainy liczg
246 160 0s6b, w tym 193 800 wojskowych i 52 360 cywiléw®,
Obejmujg one: Sity Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarke
Wojenng, Wojska Desantowo-Szturmowe, Sity Operacji Spe-
cjalnych orazjednostki wojskowe, wojskowe instytucje edu-
kacyjne, placéwki i organizacje, ktére nie nalezg do typéw
irodzajow Sit Zbrojnych.

Perspektywy funkcjonowania SBU i reformy resortu
sg najbardziej drazliwymi kwestiami w sektorze bezpie-
czenstwa. Préby zreformowania SBU byty podejmowane
kilkakrotnie, ale struktura ta nie ulegta znaczgcym zmia-

% Ukrainian Military Pages, ,MiHOGOpPOHW PO3KPWNO YNCENBHICTb i BapTiCTb
yTpumaHHa 3CY”, 12.05.2020, https://www.ukrmilitary.com/2020/05/zsu.html
[28.06.2020].
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nom. Nowy szef SBU, I. Bakanow, mianowany po wyborach
prezydenta Zetenskiego, oglosit kardynalng reforme tego
organu. Jego wizja zasad reformy resortu polega na maksy-
malnej adaptacji tej stuzby specjalnej do zachodniego mo-
delu struktury organu kontrwywiadowczego.

10 marca 2020 r. urzedujacy prezydent przedstawit Radzie
Najwyzszej projekt ustawy, ktéra przewiduje nowg wersje
Ustawy ,0O Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy” i zmiane sze-
regu aktéw ustawodawczych w sprawie dziatalnosci tego
organu. Wsréd gtéwnych innowacji dokumentu znalazty sie:
rozgraniczenie kompetencji SBU i innych struktur sektora
bezpieczenstwa, okreslenie nowych priorytetéw w jej pra-
cy oraz wprowadzenie elastycznej struktury tego resortu.
Stuzba zrezygnuje z funkcji, ktére nie wchodzg w zakres
specjalnych organéw panstwowych, zostanie zdemilitaryzo-
wana i skupi sie na kontrwywiadowczym przeciwdziataniu
zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa, cyberbezpieczen-
stwie, walce z terroryzmem, ochronie tajemnicy panstwo-
wej itd. Nie bedzie zajmowac¢ sie walka z przestepczoscia
gospodarczg, ale skoncentruje sie na ochronie obiektéw
infrastruktury krytycznej. Stopniowo zmniejszy sie liczba
funkcjonariuszy SBU: z 27 tys. do 15 tys. oséb. Poprawi to
poziom zabezpieczenia spotecznego pracownikéw, a takze
zabezpieczenia finansowego, ktére po reformie wzroénie do
poziomu NABU, Panstwowego Biura Sledczego oraz innych
nowo utworzonych organéw antykorupcyjnych. Planowa-
ne jest wzmocnienie kontroli parlamentarnej i publicznej
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nad dzialalnoscig SBU?. Projekt tej ustawy w dniu 20 maja
2020 r. zostat skierowany przez Rade Najwyzszg do komisji
profilowej w celu przygotowania do ponownego pierwsze-
go czytania.

Gléwnym wyzwaniem w dziedzinie bezpieczenstwa
iobrony Ukrainy jest konflikt na Donbasie. W. Zetenski wie-
lokrotnie podkreslal, Ze jego zadaniem jest przywrécenie
integralnosci terytorialnej Ukrainy i ustanowienie pokoju.
Najbardziej znaczacymi wydarzeniami roku prezydentury
w tym kontekscie byty:

m Reanimacja (,rozmrozenie”) po trzyletniej przerwie
formatu normandzkiego. 9 grudnia 2019 r. w Paryzu
odbyto sie spotkanie lideréw Ukrainy, Niemiec, Fran-
cjiiRosji, ktére zaktualizowato kwestie uregulowania
sytuacji na Donbasie.

m Trzy wymiany zakladnikéw i jeicow — we wrzedniu
i grudniu 2019 r. oraz w kwietniu 2020 r., w wyniku
ktoérych 131 oséb powrécito na Ukraine.

m Wycofanie wojsk ze Stanicy Euganskiej, Zolotego i Pe-
triwskiego. Zostal zbudowany most w Stanicy Eu-
ganskiej.

m Stworzenie kanatu telewizyjnego ,dim/OomM” — do
nadawania na terytorium tuganskiej Republiki Lu-
dowej i Donieckiej Republiki Ludowej — z proukra-
inskimi tre$ciami informacyjnymi i rozrywkowymi.

¥ CbY,,Pedopma Cb YkpaiHu’, https://ssu.gov.ua/ua/pages/97 [16.05.2020].
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Pierwszy rok prezydentury W. Zetenskiego to takze okres
negocjacji w sprawie powotania Rady Konsultacyjnej w Min-
sku, do ktérej miato wejs¢ z prawem decydujgcego gtosu
10 przedstawicieli Ukrainy i 10 z ramienia ORDEO, a takze
z prawem glosu konsultacyjnego po jednym przedstawicie-
lu OBWE, Rosji, Niemiec i Francji. Pomyst stworzenia tego
organu aktywnie popieral szef Biura Prezydenta Andrij Jer-
mak. Po raz pierwszy Ukraina zgodzila sie rozpoczagé roz-
mowy z przedstawicielami nieuznanych republik, uznajac
tym samym konflikt na Donbasie za konflikt wewnetrz-
ny. Mimo ze nie chodzito o przyw6dcéw Doniecka i Eugan-
ska, lecz o zwyktych obywateli, A. Jermak zostat oskarzony
o0 ,rezygnacje z intereséw narodowych”. Zrozumienie btedu
politycznego wstrzymato podpisanie dokumentéw doty-
czacych powotania Rady Konsultacyjnej, zaplanowane na
25 marca 2020 r. Zostato ono przetozone na blizej nieokre-
$lony termin - formalnie z powodu epidemii koronawirusa
w panstwie.

Patrzac ogblnie, sytuacja wokét uregulowania konfliktu
na Donbasie nie zmienita sie od czasu spotkania w Paryzu
ani przez caly rok urzedowania nowej wtadzy. Nie udato
sie szybko zakoniczy¢ konfliktu, co bylo jedng z kluczowych
obietnic w kampanii wyborczej Zetenskiego. Pod koniec
pierwszego roku prezydent nie zrezygnowat z retoryki o po-
koju". Rozmowy dotyczace formatu normandzkiego trwaja,
ale bez entuzjazmu pierwszych miesiecy. Ponadto w filmie
poswieconym rocznicy wyboru na stanowisko prezydenta
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Zelenski powiedzial, ze droga do pokoju jest trudna i dtuga,
oraz obiecal zakonczy¢ konflikt zbrojny do konica kadencji,
czyli w ciggu czterech lat. Natomiast miesigc wczes$niej, na
poczatku marca 2020 r., w wywiadzie dla ,The Guardian”
o$wiadczyt, ze jesli nie uda sie osiggngé porozumienia w cig-
gu roku, Ukraina bedzie gotowa wycofaé sie z negocjacji,
zmieni¢ format i wybra¢ inng strategie®.

Juz 6 maja 2020 r. szef frakcji parlamentarnej Stuga Naro-
du Dawid Arachamia powiedziat, ze wybory samorzgdowe
na terytorium Donbasu odbedg sie pod warunkiem usta-
nowienia kontroli granicy. Tego samego dnia wicepremier
ds. integracji europejskiej i euroatlantyckiej, Wadym Pry-
stajko, poinformowat, ze Ukraina jest prawie gotowa przy-
stapi¢ do Programu Rozszerzonych Mozliwosci NATO, ktéry
zwiekszy kompatybilnoé¢ ukrainskiego wojska z jednostka-
mi panstw cztonkowskich NATO. Sojusz przyznat Ukrainie
status czlonka tego programu 12 czerwca 2020 r. W ten spo-
séb strategia obronna prezydenta W. Zetenskiego zaczeta
zarysowywac sie wyrazniej. Pomyst szybkiego uregulowania
konfliktu na Donbasie zakonczyt sie fiaskiem, a wiadze osta-
tecznie zdecydowaty, ze bezpieczefistwo i obrone Ukrainy
lepiej zapewni¢ we wspotpracy z NATO.

¥ S.Walker, A. Roth, ,Volodymyr Zelenskiy:‘My White House invitation? | was told
it's being prepared”, The Guardian, 7.03.2020, https://www.theguardian.com/
world/2020/mar/o7/volodymyr-zelenskiy-tv-comic-who-became-ukraine-pre-
sident-trump-putin [29.06.2020].
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® Sadownictwo i praworzadnosé¢

Obecna reforma sgdownictwa na Ukrainie rozpoczeta sie po
przyjeciu 2 czerwca 2016 r. Ustawy , O sgdownictwie i statusie
sedziéw”, ktéra faktycznie zapoczatkowala proces przemian
we wladzy sadowniczej. Do najbardziej znaczacych zmian
nalezy likwidacja Sagdu Najwyzszego Ukrainy i wyzszych sg-
déw szczegdlnych (handlowych, administracyjnych, cywil-
nychikarnych). Wszystkie dziataly jako instancje kasacyjne.
Zastgpiono je przez Sad Najwyzszy, ktéry stat sie jedynym
organem kasacyjnym. I to on mial nadal ksztattowac jedno-
litg praktyke sgdowniczg w panstwie. System sgdowniczy
zostal zredukowany do trzech pozioméw: sgdéw pierwszej
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instancji, sgdéw apelacyjnych i Sgdu Najwyzszego. W celu
rozpatrywania niektérych kategorii spraw ustanowiono
dwa nowe sady szczegélne: Wyzszy Sad ds. Wiasnoéci In-
telektualnej i Wyzszy Sad Antykorupcyjny (WSA). Ustawa
przewidywala zweryfikowanie wszystkich sedziéw. Wazna
innowacja bylo odebranie parlamentowi prerogatywy po-
wolywania i odwotywania sedziéw. Uprawnienia te przeje-
ta Wyzsza Rada Sprawiedliwosci (WRS) - niezalezny organ
wladzy sgdowniczej®. W ten sposéb peina wiadza w systemie
sgdowniczym zostala przekazana sedziom, a $ci$lej méwigc,
organom administracji sgdowej - Wyzszej Komisji Kwalifi-
kacyjnej Sedziéw (WKKS) i WRS*.

Jedna z kluczowych obietnic Wotodymyra Zetenskiego
podczas kampanii wyborczej byto przeprowadzenie reformy
sagdownictwa. W pazdzierniku 2019 r. Rada Najwyzsza popar-
fa projekt ustawy prezydenta ,O wprowadzeniu zmian do
Ustawy Ukrainy »O sgdownictwie i statusie sedziéw« i nie-
ktoérych ustaw Ukrainy w sprawie dziatalno$ci organéw ad-

¥ Wyzsza Rada Sprawiedliwosci sktada sie z 21 cztonkdw, z ktdrych 10 wybiera zjazd
sedziow Ukrainy sposrod sedziow lub sedzidw w stanie spoczynku, a 10 powotuja
prezydent, Rada Najwyzsza, zjazd adwokatéw Ukrainy, ogdlnoukrairska konferen-
cja prokuratordw, zjazd przedstawicieli wyzszych szkét prawniczych i placowek
naukowych (kazdy z nich ma dwdch nominowanych). Prezes Sadu Najwyzszego
wchodzi do sktadu Wyzszej Rady Sprawiedliwosci z urzedu.

4 TO «My6niyHnii ayamnT», ,Pedopma cyposoi cuctemu B YkpaiHi Big Mpe3ngeHTa’;
y6niyHudi ayoum, http://publicaudit.com.ua/reports-on-audit/reforma-sudo-
voyi-systemy-v-ukrayini-vid-prezydenta/ [30.06.2020]; H. Bazhenova, Liberal De-
mocracy vs. Autocracy: the Case of Ukraine, Yearbook of the Institute of East-Central
Europe” 2018, vol. 16, no. 5, s. 26-29.
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ministracji sgdowej". Ustawa, ktéra zapoczgtkowala znaczne
zmiany we wladzy sgdowniczej, weszta w zycie 7 listopada
2019 r. Zaproponowata m.in. catkowite zresetowanie WKKS
iutworzenie Komisji ds. Uczciwoéci i Etyki, z udziatem mie-
dzynarodowych ekspertéw. Komisja ta w zalozeniu miata
sie zajmowa¢ doborem nowych cztonké6w WKKSiinicjowac
odwolywanie nieuczciwych cztonkéw WRS, WKKS oraz se-
dziéw Sgdu Najwyzszego. Przewidywala przeprowadzenie
ponownego doboru sedziéw Sgdu Najwyzszego i zmniejsze-
nieichliczby z200 do 100, obnizenie wynagrodzenia podsta-
wowego sedzidéw tego organu oraz faktyczne zawieszenie
dziatalnosci WKKS z powodu ustanowienia nowego sposo-
bu jej formowania i znacznej zmiany jej statusu prawnego®.
Jednym z gtéwnych niedociggnie¢ dokumentu bylo to, ze
prezydent nie tylko nie zainicjowat zresetowania WRS, ale
wrecz nadat jej jeszcze wieksze uprawnienia (podporzadko-
wat jej WKKS i komisje etyczng). Z kolei odebranie upraw-
nien ,staremu” sktadowi WKKS bez zakonczenia procedury
formowania jej nowego sktadu doprowadzito do zawieszenia
procesu kwalifikacyjnego oceniania sedziéw oraz konkur-
séw do pierwszej i apelacyjnej instancji.

Za wdrozenie ustawy odpowiedzialna byta WRS, ktéra
jednak w rzeczywistoSci zaczeta aktywnie przeciwdziataé

4 Mpo BHeCeHHs 3MiH Ao 3aKkoHy YKpaiHu »[1po cygoycTpiii i ctaTyc cypgiB« Ta
BeAKNX 3aKOHIB YKpaiHU LWOAO AiANbHOCTI OpraHiB CyAAiBCbKOro BpAAyBaHHA"
3aKoH YKpaiHu Bif 16.10.2020 N2 193-1X, BepxosHa Pada YkpaiHu, 3akoHodagcmeo
Ykpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/193-20 [27.05.2020].
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reformie —itym samym jg zablokowala. WRS nie jest zainte-
resowana tym, aby ,reforma W. Zetenskiego” weszla w zycie,
poniewaz jej pomyslna realizacja rozpocznie sie wraz z odwo-
taniem cztonkéw samej WRS. Ponadto 11 marca 2020 r. Sad
Konstytucyjny Ukrainy uznat za niekonstytucyjne niektére
postanowienia reformy sgdownictwa zainicjowanej przez
prezydenta. Za niezgodne z konstytucjg od razu uznano
pie¢ gtéwnych innowacji legislacyjnych: zmniejszenie skta-
du Sadu Najwyzszego; obnizenie wynagrodzenia etatowego
dla sedziéw tego Sgdu; wprowadzenie nowego podejscia do
formowania WKKS; utworzenie Komisji ds. Uczciwoscii Ety-
ki; wdrozenie zmian do procedury dyscyplinarnej*2. W celu
odblokowania reformy sgdownictwa 22 czerwca 2020 1. pre-
zydent ztozyt w parlamencie jeszcze jeden projekt ustawy.
Po ponownym wyborze Rady Najwyzszej Wotodymyr
Zetenski przedtozyl projekt ustawy w sprawie reformy
prokuratury ,O wprowadzeniu zmian do niektérych ak-
téw ustawodawczych Ukrainy co do najpilniejszych $rod-
kéw stuzacych reformie organéw prokuratury”. Parlament
przeglosowal ustawe 19 wrzeénia 2019 r., a mianowany przez
prezydenta prokurator generalny Rustan Riaboszapka za-
czatwdrazanie reformy. Przewidywata ona przemianowanie

42 P Kyinbiga, ,PiweHHa KoHctutyuiiHoro Cygy Npo HEKOHCTUTYLiNHICTb »CyaoBoil
pedopmu 3eneHcbKoro«: LPUANYHNIA aHanis’, eHmp nonimuko-npasosux
pegopm, 12.03.2020, https://www.pravo.org.ua/ua/news/20874277-rishennya-
-konstitutsiynogo-sudu-pro-nekonstitutsiynist-sudovoyi-reformi-zelenskogo-
-yuridichniy-analiz [27.05.2020].
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Prokuratury Generalnej na Biuro Prokuratora Generalnego,
przeprowadzenie ponownego kwalifikowania na wszyst-
kich poziomach, zmniejszenie maksymalnej liczby pracow-
nikéw organéw prokuratury z 15 tys. do 10 tys. oséb, dostep
do stanowisk prokuratorskich dla specjalistéw spoza syste-
mu, stopniowe zwiekszanie podstawowego wynagrodzenia,
likwidacje prokuratur wojskowych z podwéjnym podpo-
rzgdkowaniem, upowaznienie prokuratora generalnego do
zatwierdzania strategii rozwoju prokuratury, systemu oceny
jakosci pracy podwladnych, pomiaru i regulacji obcigzenia
prokuratoréw pracg itp.*

Po szesciu miesigcach, 17 marca 2020 r., Rada Najwyzsza
za zgodg prezydenta odwotata R. Riaboszapke ze stanowiska
z powodu nieefektywnej pracy. Uwaza sie jednak, ze jego
pozostanie na stanowisku mogtoby negatywnie wptynaé
na notowania prezydenta ze wzgledu na brak obiecanych
przez W. Zetenskiego otwartych $ledztw przeciwko skorum-
powanym urzednikom z poprzedniej ekipy rzadzacej. Nastep-
nym prokuratorem generalnym zostata Iryna Wenedyktowa.
Cze$¢ ekspertéw twierdzi, ze odmoéwita ona reformowania
prokuratury, poniewaz niektére zwolnienia pracownikéw
z czas6w Riaboszapki zostaly odwotane. Zablokowano tez
udzial miedzynarodowych ekspertéw i spoteczenstwa oby-

#  ,Mpo BHeCeHHA 3MiH A0 [eAKWUX 3aKOHOAABUMX aKTiB YKpaiHu wWopo
nepLIOYeproBrx 3axofiB i3 pepopmu opraHiB NpokKypatypu”. 3aKoH YkpaiHu
Bif} 19.09.2019 N2 113-1X, BepxosHa Pada YkpaiHu, 3akoHodascmeo YkpaiHu, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/113-20#Text [28.06.2020].
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watelskiego w kontroli prokuratoréw. Ogélnie rzecz ujmujac,
pierwszy rok prezydentury Zetenskiego byt dla prokuratury
okresem licznych przetasowan kadrowych i zwolnien znacz-
nej liczby pracownikéw organéw prokuratury.

Waznym elementem programu wyborczego W. Zeten-
skiego byta walka z korupcjg i skorumpowanymi urzed-
nikami. Prezydent zainicjowatl ustawy, ktére przywrocity
odpowiedzialno$¢ karng za nielegalne wzbogacenie sie, a tak-
ze uregulowat kwestie zwigzane ze statusem prawnym de-
maskatoréw korupcji,ochrong ich praw oraz zapewnieniem
warunkéw ujawnienia informacji o korupcji. 5 wrze$nia
2019 1. zaczgt dziata¢ Wyzszy Sad Antykorupcyjny. Utworze-
nie tego organu bylo jednym z gtéwnych postawionych przez
MFW warunkéw kontynuowania wspétpracy z Ukraing. Par-
lament uchwalit ustawe o WSA Ukrainy 7 czerwca 2018 r. La-
tem 2019 r. prezydent W. Zelenski zainicjowat poprawki do
tego dokumentu, jednak Rada Najwyzsza VIII kadencji nie
mogla ich rozpatrzy¢. Zmiany do ustawy zostaly przyjete
dopiero przez nowy parlament 18 wrze$nia 2019 r. Przewidu-
ja one, ze WSA przejmie jedynie te stare sprawy, w ktérych
$ledztwa przeprowadzaty NABU i Specjalistyczna Proku-
ratura Antykorupcyjna (tj. sprawy dotyczgce przejawéw
korupcji na najwyzszych szczeblach wtadzy). Przy tym po-
stepowania karne wszczete po uruchomieniu WSA moga
zostac przekazane mu niezaleznie od organu prowadzacego
$ledztwo. W ciggu dziewieciu miesiecy pracy WSA nie odbyta
sie ani jedna gto$na rozprawa w sprawie korupcji najwyz-
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szych urzednikéw, nie bylo réwniez ,gtoénych” spraw o du-
zym oddzwieku spotecznym.

Jednoczes$nie wielu obywateli Ukrainy ma watpliwosci
co do realnosci obietnic W. Zetenskiego, dotyczacych walki
z korupcja. Jak wynika z sondazu przeprowadzonego przez
KMIS w lutym 2020 r., 83% Ukraincéw uwaza, ze walka z ko-
rupcja na wyzszych szczeblach wiadzy jest nieskuteczna,
podczas gdy w grudniu 2019 r. opinie te podzielato 69% oby-
wateli*,

W latach 2015-2019 na Ukrainie stworzono system orga-
néw antykorupcyjnych: Panstwowe Biuro Sledcze, NABU,
WSA, Narodowa Agencje ds. Zapobiegania Korupcji, Agencje
Dochodzen i Zarzgdzania Aktywami oraz Specjalistyczng
Prokurature Antykorupcyjng. Korupcje w kraju zwalcza-
ja tez tradycyjne organy Scigania, takie jak SBU i Policja
Narodowa. Niemniej mimo tak wielu struktur antykorup-
cyjnych (ktére otrzymujg znaczne fundusze z budzetu) po-
ziom korupcji nadal jest wysoki. W 2019 r. Ukraina spadta
o sze$¢ pozycji w rankingu korupcji Transparency Inter-
national. Otrzymata 30 punktéw i zajeta 126 miejsce wsréd
180 panstw Swiata. Ten wynik jest pewnym regresem, ponie-
waz w2018 1. Ukraina z 32 punktami zajeta 120 miejsce®. Nie-

4 KMIC, ,OuiHKa fisnbHOCTI opraHiB BNaam Ta peakuia Ha akTyasnbHi Noaii: noTnii
2020 PoOKy’, 27.02.2020, https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=report-
s&id=920&page=1[27.06.2020].

* Transparency International Ukraine,,Corruption Perceptions Index 2019’, http://
cpi.ti-ukraine.org/#/ [27.06.2020].
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powodzenie organéw antykorupcyjnych byto szczegélnie
widoczne w pierwszym kwartale 2020 r. Wedtug Patistwowej
Stuzby Skarbowej w tym okresie budzet panstwa uzyskat
jedynie 14 284 UAH (515 USD) ze sprzedazy nieruchomosci
oraz $rodkéw skonfiskowanych za korupcje i wykroczenia
zwigzane z korupcja®.

4 naBkom,,[0CYAaPCTBO B3bICKANO C KOPPYNLMOHEPOB 3a TPU MeCALLa... 3K 14 ThIC.
rPH’,17.04.2020, https://glavcom.ua/ru/news/gosudarstvo-vzyskalo-s-korrupcio-
nerov-za-tri-mesyaca-azh-14-tys-grn-674025.html [27.06.2020].
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Polityka spoteczna,
® kulturalna i oéwiatowa

W ciggu pierwszego roku prezydentury Wotodymyra Ze-
tenskiego na Ukrainie nieznacznie podniosty sie standardy
socjalne. Wzrosty érednie i minimalne wynagrodzenia oraz
emerytury. W styczniu-lutym 2019 r. Srednia pensja wynosita
9326 UAH, a w styczniu-lutym 2020 r. (tj. przed wprowadze-
niem lockdownu) -10 787 UAH. Miesieczna ptaca minimalna
wzrosta z 4173 do 4723 UAH.

W budzecie panstwa na 2020 r. podstawowe wskazniki so-
cjalne byty znacznie zanizone. Na dzien 1 stycznia 2020 . po-
ziom minimum socjalnego wynosit 2027 UAH miesiecznie
(od 1lipca 2019 r. - 1936 UAH). Podobnie jak w poprzednich
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latach, zostal on wyznaczony na podstawie cen zestawéw
artykutéw zywnosciowych, towaréw niezywnosciowych
i ustug ustalonych wedtug cennikéw sprzed 20 lat. Rzeczy-
wiste minimum socjalne jest wielokrotnie wyzsze niz nor-
matywne - przewidziane w budzecie panstwa. Jednocze$nie
rzad w ustawie o budzecie pafstwa na 2020 r. ustalil, Ze rze-
czywisty (faktyczny) poziom minimum socjalnego wynosi
4251 UAH. W ten spos6b witadze przyznaly, Zze zmniejszyty
o potowe wskaznik, na podstawie ktérego oblicza sie wiele
réznych rodzajéw Swiadczen socjalnych, w tym emeryture
minimalng. Od 1 stycznia 2020 r. zostata ona zwiekszona
0 9,4% — 21497 do 1638 UAH, a 1 lipca wzrosta do 1712 UAHY.

Kolejna indeksacja emerytur dla 8,36 mln obywateli miata
miejsce w maju 2020 r.i objeta emerytury wedtug wieku, sta-
Zu pracy, z powodu inwalidztwa i utraty zywiciela rodziny.
Srednia suma dodatku wyniosta ok. 260 UAH. Okoto 3,5 mIn
0s6b nie podlegato indeksacji. Grupa ta objeta: urzednikéw,
osoby, ktére nadal pracuja, tych, ktérzy otrzymujg specjalne
emerytury (byli prokuratorzy i sedziowie) oraz emerytury
maksymalne, a takze tych, ktérzy otrzymujg emeryture
socjalng i ktérzy przeszli na emeryture w latach 2019-2020.
Warto dodaé, ze pod koniec kwietnia 2020 r. wszyscy eme-
ryci, ktérzy majg emerytury nizsze niz 5000 UAH, otrzymali

4 Npo [epxaBHuin 6ropxeT YKpaiHu Ha 2020 pik" 3aKoH YKpaiHu Bif 14.11.2020
N 294-1X, BepxosHa Pada YkpaiHu, 3akoHodascmeo YkpaiHu, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/294-20#Text [28.06.2020].
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1000 UAH jednorazowej zapomogi. Ponadto od 1 kwietnia
osoby powyzej 80 roku zycia zaczely otrzymywa¢ dodatek
w wysokosci 500 UAH®.

Dla wiekszosci Ukraincéw najistotniejszym problemem
spoteczno-ekonomicznym sg zbyt wysokie optaty mieszka-
niowe i komunalne. Dlatego spoteczenistwo wigzato z W. Ze-
tenskim nadzieje na zmiane taryf. Juzjesienig 2019 r. premier
Otleksij Honczaruk oglosit, ze polityka taryfowa nie ulegnie
zmianie. Jednocze$nie zapewnil jednak, ze taryfy nie zo-
stang podniesione. Z powodu gwattownego spadku noto-
wan prezydenta O. Honczaruk otrzymat zadanie obnizenia
oplat za energie cieplng w zimie. Zrealizowano to poprzez
comiesieczne przeliczenia cen gazu. Taryfy zaczety spadac -
cho¢ nie wszedzie i nie do wysokosci obiecanej przez gabi-
net (znizka mogta wynie$¢ od 9 do 29%). Nalezy podkresli¢,
Ze oplaty zostaty obnizone w momencie wybuchu epidemii
koronawirusa. Wkrétce na Ukrainie ogloszono lockdown,
a setki tysiecy oséb w calym panstwie pozostaty bez pracy
iwynagrodzen. Nie byly w stanie zaptaci¢ rachunkéw nawet
wedtug obnizonych taryf, co potwierdza gwattowny spadek
poziomu optat za ustugi komunalne.

Rozprzestrzenianie sie COVID-19 uwidocznito problemy
w dziedzinie medycznej: katastrofalny brak srodkéw ochron-

“8 Hosorpag City,,Bce npo iHaeKcaLlii neHcii y 2020-My: KOMy Ta CKiflbKM BUNNATATL,
27.05.2020, https://novograd.city/read/experiance/82695/vse-pro-indeksaciyu-
-pensij-u-2020-mu- [28.06.2020].
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nych dla medykéw, a takze lekéw i sprzetu dla pacjentéw.
Czesto zmieniajacy sie ministrowie zdrowia nie mieli cza-
Su na zrozumienie istoty drugiego etapu reformy stuzby
zdrowia, ktéra zgodnie z planem rozpoczeta sie 1 kwietnia
2020 r. Reforma przewidywata zmiane mechanizmu finan-
sowania placéwek medycznych: szpitalom zaczeto ptaci¢ za
liczbe pacjentéw. W ciggu kilku tygodni stalo sie jasne, ze
cata branza stoi w obliczu katastrofy finansowej. Znaczaco
zmniejszono finansowanie placéwek medycznych: 984 szpi-
tale na obszarze catej Ukrainy otrzymaty mniej Srodkéw
(od 10 do 50%) niz w 2019 r. W szczegélnie trudnej sytuacji
znalazly sie poradnie przeciwgruzlicze, szpitale psychia-
tryczne, dorazna opieka medyczna i specjalistyczne kierunki
medyczne. Liczby te przytoczyl minister zdrowia Maksym
Stepanow po audycie w branzy przeprowadzonym na po-
czatku kwietnia 2020 r. Obiecat wéweczas, ze zasady drugiego
etapu reformy zostang radykalnie zmienione; Ministerstwo
Zdrowia nie zamierza jednak wycofaé reformy, lecz planuje
ja poprawi¢. Prezydent zwrdécit sie do Ukraincéw z tym sa-
mym przestaniem 4 maja 2020 r. Zauwazyl, ze sektor opie-
ki medycznej w panstwie ,znajduje sie faktycznie krok od
$pigczki”, i obiecal, Ze nie dopuséci do katastrofy i nie pozwoli
na zwolnienie pracowniké6w medycznych.

Jak pokazat pierwszy rok rzagdéw Wotodymyra Zetenskie-
go, polityka humanitarna najwyraZniej nie jest priorytetem

88 Prace [ES = Nr7/2020



Rok prezydentury Wolodymyra Zefenskiego. Raport o stanie paristwa

ekipy prezydenta®. Mimo ze Ministerstwo Kultury, Mto-
dziezy i Sportu w gabinecie O. Honczaruka opracowywato
nowg ,Strategie Panistwowej Polityki Humanitarnej’, nie
zostala ona przedstawiona z powodu dymisji rzagdu 4 mar-
ca 2020 r. W rezultacie Ukraina nadal nie ma dokumentu
programowego, ktory okreslatby elementy, priorytety i cele
panstwowej polityki w tej dziedzinie, a takze sposoby ich
osiggniecia.

Program wyborczy Zetenskiego nie zawierat zapiséw do-
tyczacych polityki humanitarnej. Pewna wizja rozwoju tej
sfery miesci sie w programie wyborczym partii Stuga Na-
rodu. W czesci ,Tozsamo$¢ narodowa i zgoda obywatelska”
stwierdza sie zamiar wprowadzenia ,polityki humanitarnej,
ktéra bedzie sprzyja¢ kulturowemu, obywatelskiemu i du-
chowemu zjednoczeniu obywateli Ukrainy™°. Za deklaracje
programowg W. Zetenskiego w dziedzinie polityki humani-
tarnej mozna uznacé jego przemoéwienie wygloszone 24 sierp-
nia 2019 r. z okazji Dnia Niepodlegtosci. Prezydent wezwat
wszystkich obywateli Ukrainy, bez wzgledu na jezyk, wiek,

4 Pojecie ,polityka humanitarna” w jezyku ukrainskim rézni sie od stosowanego
w jezyku polskim. Jest to systemowa i konsekwentna dziatalno$¢ panstwa w rela-
cjach z poszczegdinym cztowiekiem i spoteczeristwem jako catoécia, prowadzo-
na przez organy panstwowej wladzy wykonawczej, legislatywnej i sadowniczej
przy udziale spotecznosci oraz poszanowaniu podstawowych praw cztowieka,
ktéra ma na celu osiagniecie wysokiego duchowego i intelektualnego poziomu
jednostki, zardwno w jej wkasnym interesie, jak i w interesie panstwa jako catosci.

0 Cnyra Hapopay, NepeasnbopHa nporpama, https://sluga-narodu.com/program
[28.06.2020].
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ple¢, wyznanie, do ,bycia jednym narodem” oraz do tego,
by nie ,kldci¢ sie z powodu przesztosci, lecz zjednoczy¢ dla
przysztosci™.

Wotodymyr Zetenski jeszcze podczas kampanii wybor-
czej méwit o potrzebie rewizji ustawodawstwa ,jezykowego”
i bardziej elastycznej polityce jezykowej w regionach. Jed-
nak tuz po wyborach, 25 kwietnia 2019 r., Rada Najwyzsza
VIII kadencji przyjeta sprzeczna z tym Ustawe ,O zapewnie-
niu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako jezyka pan-
stwowego”. Przewiduje ona stosowanie ukrainskiego we
wszystkich sferach zycia publicznego, bez wyjatku nawet
dla przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, nie dotyczy
natomiast jezyka komunikacji prywatnej ani jezyka obrze-
doéw religijnych. W ten sposéb jezyk rosyjski traci status je-
zyka komunikacji miedzyetnicznej i zostaje sprowadzony do
roli jezyka innych mniejszo$ci narodowych mieszkajacych
na Ukrainie.

W. Zetenski natychmiast zareagowat na przyjeta ustawe.
Zapowiedzial, Ze po jego zaprzysiezeniu zostanie przepro-
wadzona ,doktadna analiza” ustawy, ,w celu upewnienia sie,
ze respektuje ona wszystkie konstytucyjne prawa i intere-
sy wszystkich obywateli Ukrainy”. Jednocze$nie prezydent
podkreslit, ze jezyk ukrainski jest i powinien by¢ jedynym

ST Buctyn Mpe3ugeHTa YKpaiHu nig yac ypouncTtocTelt 3 Harogm IHa HesanexHocTi,
pe3udeHm YkpaiHu, 24.06.2020, https://www.president.gov.ua/news/vistup-pre-
zidenta-ukrayini-pid-chas-urochistostej-z-nagodi-d-56937 [28.06.2020].
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jezykiem panstwowym i ze konieczne jest wspomaganie
rozwoju jezyka panstwowego poprzez tworzenie bodZcoéw
i pozytywnych przyktadéw, a nie zakazéw i kar*2 Jednak
zmiana spornej ustawy w ciggu roku nie nastgpita. Jednocze-
$nie nowa ekipa rzgdzgca nie opracowala projektu ustawy
o prawach rdzennych narodéw i mniejszo$ci narodowych,
przewidzianej w ustawie o jezyku panstwowym. 20 maja
2020 r., podczas konferencji prasowej poSwieconej wyni-
kom rocznej pracy, W. Zetenski wskazat tylko na potrzebe
zmiany ilosciowego udziatu jezyka ukrainskiego i jezykow
mniejszoéci narodowych w sferze medialne;j.

Rada Najwyzsza 16 stycznia 2020 r. przyjeta Ustawe
,O szkolnictwie Srednim ogélnym”, ktéra wprowadza trzy
modele stosowania jezyka w procesie edukacyjnym. Pierw-
szy model przeznaczony jest dla rdzennych narodéw Ukra-
iny, ktére nie mieszkajg w swoim macierzystym otoczeniu
jezykowym i nie majg panstwa, ktére mogtoby ten jezyk
chronié. Ustawa moéwi przede wszystkim o Tatarach krym-
skich, ktérzy beda mogli uczy¢ sie w swoim jezyku ojczy-
stym od pierwszej do jedenastej (dwunastej) klasy, tacznie
z nauka jezyka ukrainskiego. Drugi model zalecany jest dla
szkét z nauczaniem w jezyku mniejszo$ci narodowych, kto-
rych jezyki nalezg do jezykéw UE. Takie szkoty zapewniaja:

2 B.Mauwait,,O6beauHeHe pasfopa: 3auem B »Ciyre Hapoaa« 3agyMani U3MeHUTb
3aKOH 0 A3blke’, (11080 i []ino, 3.06.2020, https://ru.slovoidilo.ua/2020/06/03/ko-
lonka/bogdan-mashaj/politika/obedinenie-razdora-zachem-sluge-naroda-za-
dumali-izmenit-zakon-yazyke [28.06.2020].
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nauczanie w jezyku ojczystym w szkole podstawowej wraz
znauka ukrainskiego; od klasy pigtej udziat edukacji w jezy-
ku ukrainskim nie powinien by¢ mniejszy niz 20%, w klasie
dziewigtej—nie mniejszy niz 40%, w klasach dziesigtejijede-
nastej — nie mniejszy niz 60% rocznego czasu nauki. Trzeci
model dotyczy mniejszo$ci narodowych, ktérych jezyk nale-
zy do tej samej rodziny jezykowej co ukrainski, a takze tych,
ktérzy zyja gtéwnie w srodowisku wiasnego jezyka (rosyj-
skim). Model ten zaklada, ze od piatej klasy co najmniej 80%
edukacji odbywac¢ sie bedzie w jezyku panstwowym. Prawo
przewiduje zatem ochrone i nauczanie w jezyku ojczystym
narodéw rdzennych (Tatarzy krymscy) oraz tych, ktére po-
stuguja sie jezykaminarodéw UE. Dla innych mniejszosci to
prawo jest istotnie ograniczone. Ustawa przewiduje prawo
do swobodnego wyboru jezyka nauczania tylko dla prywat-
nych instytucji edukacyjnych®.

W ten sposéb polityka kulturalna i o§wiatowa Wotody-
myra Zelenskiego, mimo obietnic, nie stata sie kompromi-
sowa w odniesieniu do mniejszoéci narodowych. Program
ukrainizacji mniejszosci narodowych, realizowany poprzez
system edukacji, przechodzi do kolejnej fazy, ktéra spowodu-
je niezadowolenie i opér, zwlaszcza ze strony spotecznoséci
wegierskiej i rosyjskiej.

3 ,Ipo noBHy 3aranbHy cepefHio OCBITY". 3akoH YKpaiHu Bif 16.01.2020 N2 463-IX,
BepxosHa Pada YkpaiHu, 3akoHodascmao YkpaiHu, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/463-20#Text [28.06.2020].

92 Prace [ES = Nr7/2020



® Whnioski

Na zwyciestwo Wotodymyra Zetenskiego w wyborach na
Ukrainie z przekonujacym wynikiem 73,22% gloséw wptyne-
to kilka czynnikéw: jego poczgtkowa popularnosé jako arty-
sty; rozczarowanie obywateli zawodowymi politykamiiich
zdolnoscig do rozwigzywania probleméw stojgcych przed
panstwem; spadek popularnosci gtéwnego rywala w wy-
borach — 6wczesnego prezydenta Petra Poroszenki; cheé
wybrania postaci neutralnej, niezaangazowanej w konfron-
tacje polityczng, a zatem zdolnej do osiggniecia pojednania
w spoleczenstwie; oraz brak jego powigzan ze schematami
korupcyjnymi. Miazdzgce zwyciestwo W. Zetenskiego byto
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kredytem zaufania ze strony obywateli, co pozwolitlo mu po-
wstrzymacé negatywne tendencje dezintegracji Ukrainy, ,za-
mrozi¢” konflikt na Donbasie wbhrew oporowi radykalnych
prawicowych sit i przeprowadzaé niepopularne reformy.

Do osiggnieé¢ obecnego prezydenta nalezy zaliczy¢ przy-
spieszenie reform. W ciggu pierwszych dziewieciu miesie-
cy Rada Najwyzsza IX kadencji przyjeta ponad 190 ustaw,
z ktérych do szczegdlnie kontrowersyjnych nalezg ustawy
o obrocie ziemig rolng i o regulacji sektora bankowego. Roz-
poczeto drugi etap reformy stuzby zdrowia, zatwierdzono
reforme szkolnictwa Sredniego, dalej wzmacniano struk-
tury antykorupcyijne i in. Prezydent zainicjowatl reformy
sadownictwa i prokuratury, przewidujgce znaczne zmiany
systemowe i kadrowe. Jednak z powodu konfliktu intereséw
w samym Srodowisku sedziéw reforma wymiaru sprawiedli-
woéci zostata zawieszona. Jednocze$nie, mimo duzej liczby
struktur antykorupcyjnych w panstwie, nadal utrzymuje
sie wysoki poziom korupcji.

W dziedzinie bezpieczenstwa trwa stopniowa reforma
armii i jej przestawianie na standardy NATO. W. Zetenski
przedstawit parlamentowi projekt Ustawy ,O Stuzbie Bez-
pieczenstwa Ukrainy”, ktéra przewiduje przeprowadzenie
systemowych zmian w SBU. Natomiast w MSW nie planuje
sie zadnych zmian strukturalnych, jest ono takze mocno
narazone na dzialania korupcyjne. Powszechnie uwaza sie,
Ze obecny prezydent w pierwszym roku rzgdéw nie potrafit
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zorganizowa¢ skutecznej kontroli cywilnej nad struktura-
mi sitowymi.

W polityce zagranicznej W. Zetenski dazyt do poprawy
stosunkéw ze wszystkimi partnerami miedzynarodowymi.
Wznowiono dialog pokojowy w formatach normandzkim
iminskim. Ukraina utrzymata kurs na integracje europejskg
ieuroatlantycka. Wspétpraca miedzy Ukraing a UE odbywa
sie rowniez w ramach Partnerstwa Wschodniego. Ponadto
W 2020 r. panstwo uzyskalo status cztonka Programu Roz-
szerzonych Mozliwosci NATO.

Na Ukrainie wystepuja zadawnione i nowe konflikty
spoteczno-polityczne, z ktérych najostrzejszy przybrat for-
me konfrontacji zbrojnej na Donbasie. W. Zetenski prébuje
zatagodzi¢ ostros¢ konfliktow, stosujac pojednawczg reto-
ryke, jednak nie podejmuje zdecydowanych dziatan w celu
ich rozwiazania czy szukania kompromiséw. Zatem nadal
istnieje grozba dalszej dekompozycji panstwa i przeksztat-
cenia kryzysu gospodarczego w polityczny.

Spadek produkcji przemystowej na Ukrainie w 2019 r. wy-
nioést 1,8%, deficyt budzetu stanowit 78 mld UAH, co byto
przyczyng dymisji Gabinetu Ministréw Oteksija Honczaru-
kaipowotania nowego premiera Denysa Szmyhala. Jednak
Rada Najwyzsza w czerwcu 2020 r. nie zatwierdzita progra-
mu nowego rzadu, co jest poSrednim sygnatem, ze parlament
nie chce bra¢ odpowiedzialnosci za jego dziatalnosé i w przy-
padku niepowodzenia gospodarczego zdymisjonuje rzad.
Aby sptaca¢ odsetki od dtugdéw zewnetrznych, finansowaé
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deficyt budzetu panstwa, utrzymywac kurs hrywny oraz do-
konywa¢ wyptlaty pensiji, emerytur i $wiadczen socjalnych
koniecznie bylo zaciagniecie pozyczki z MFW. W ramach
nowego programu wspotpracy Ukraina otrzyma 5 mld USD.
Wsrod gtéwnych warunkéw uzyskania transzy znalazly sie:
otwarcie rynku ziemi rolnej i przyjecie ustawy bankowej.

Niezrealizowane obietnice, spowolnienie gospodarcze,
wysokie taryfy na ustugi mieszkaniowe i komunalne, ko-
rupcja w organach witadzy, brak kontroli nad resortami si-
towymi, niepopularne reformy, nierozwigzane konflikty
spoteczno-polityczne, kontrowersyjne o$wiadczenia poli-
tyczne prawie dwukrotnie obnizyty notowania Wotodymyra
Zetenskiego. Kryzys gospodarczy wywolany przez pandemie
COVID-19 moze doprowadzi¢ do dalszego spadku popular-
nosci prezydenta, co ostatecznie odbije sie na stabilnosci
wtadzy.
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SUMMARY

The First Year of Volodymyr Zelensky's Presidency.
Report on the Condition of the State

The purpose of this work is to analyse the actions of gov-
ernment institutions in Ukraine under the administration
of President Volodymyr Zelensky in his first year, May 2019
to May 2020. This report aims to point out the changes
that have occurred in state policy during this period and
the consequences in all facets of the country. The author
highlights President Zelensky’s main achievements such
as the acceleration of reforms in almost all spheres of the
state, some level of success in stabilising the socio-political
situation, reduction of the intensity of the armed conflict
in Donbas, and improvements in the area of security. This
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report presents both the aforementioned reforms and sta-
tistical data showing the actual state of affairs in the coun-
try and assesses the effectiveness of the actions taken by
the political authorities under the leadership of President
Zelensky. It also emphasizes the socio-political conflicts in
Ukraine and describes the actions of the authorities towards
their resolution.

Overall, more than 190 laws were adopted by the new
Ukrainian parliament during Zelensky'’s first year. The most
controversial one is on opening the agricultural land mar-
ket and another about regulating the banking sector. The
second stage of healthcare reform has been launched and
high-school reform has started. Zelensky initiated reforms
of the judiciary and public prosecutor’s office, providing
for significant systemic and personnel changes. However,
because of the opposition from the judges, the judiciary
reform has been suspended. At the same time, despite the
further strengthening of anti-corruption structures, cor-
ruption remains quite high in the country.

In the foreign policy realm, Zelensky strove to improve
relationships with all international partners. The resump-
tion of the dialogue with Russia within the Minsk and Nor-
mandy formats took place. Ukraine continued its course
towards European and Euro-Atlantic integration. Coopera-
tion between Ukraine and the EU also is ongoing within the
framework of the Eastern Partnership. In addition, NATO
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recognised Ukraine as an Enhanced Opportunities Partner
in June 2020.

The lack of improvement in the economy of Ukraine is
one of the most visible shortcomings of Zelensky's presiden-
cy. Ukraine's industrial production dropped in 2019 by 1.8%
comparing to 2018 and the state’s budget deficit amounted
to 78 billion UAH. This prompted the resignation of Oleksiy
Honcharuk's cabinet of ministers and the appointment of
Denys Shmyhal as prime minister. However, the Verkhovna
Rada did not approve the programme of the new govern-
ment in June 2020, which was an indirect signal that the
parliament does not want to take responsibility for its ac-
tions and will dismiss the government in case of economic
failure. To pay off the interest on external debts, finance the
state budget deficit, maintain the hryvnia exchange rate, and
make payments of salaries, pensions and social benefits, the
country was forced to take out aloan from the International
Monetary Fund. The opening of the agricultural land market
and the adoption of the banking law were among the main
requirements to receive the new loan.

Further, unfulfilled promises, the economic slowdown,
high tariffs on housing and communal services, corruption
at all levels of government, lack of control over law-enforce-
ment structures, unpopular reforms, unresolved socio-po-
litical conflicts, and controversial political statements have
almost halved Zelensky's ratings. By May 2020, his support
had eroded to 39,3%. The economic crisis caused by the
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COVID-19 pandemic hasled to a further decline in the pres-
ident’s popularity, which will ultimately reduce the stability
of the administration. A detailed analysis of the strengths
and weaknesses of the first year of Zelensky's presidency
allows us to conclude that, despite tangible achievements,
there is still a threat of the further decomposition of the
state and the transformation of the intensifying economic
crisis into a political one.

108 Prace IES = Nr7/2020









Dr Hanna Bazhenova
Starszy analityk w Zespole Europy Wschodniej IES
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