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1 Tezy
Wspétpraca transgraniczna stanowi szczegdlng forme wspdtpracy miedzy-
narodowej, realizowang na obszarach przygranicznych. Najbardziej zinstytu-
cjonalizowang forma wspdtpracy transgranicznej s euroregiony. Struktury
euroregionalne sg zjawiskiem typowo europejskim, natomiast wspotpraca
transgraniczna - powszechnym, wystepujacym takze poza Unig Europejska.
Nowa i wyzsza forme wspotpracy euroregionalnej stanowig europejskie ugru-
powania wspotpracy terytorialnej.
Wspotpraca transgraniczna nalezy do najdynamiczniej rozwijajacych sie
ptaszczyzn dziatalnosci w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Jej rozwoj uwa-
runkowany jest historycznymi do$wiadczeniami wspotpracy, specyficznym
Srodowiskiem przyrodniczym i gospodarczym obszaréw przygranicznych,
dobrze rozwinietg infrastrukturg instytucjonalno-prawng oraz odpowiednim
finansowaniem Unii Europejskiej.
Aktualnie wszystkie obszary przygraniczne w panstwach Grupy Wyszehradz-
kiej zostaty objete procesem euroregionalizacji. Na analizowanym obszarze
funkcjonuije kilkadziesiat euroregiondw, europejskich ugrupowan wspétpracy
terytorialnej oraz samorzadow terytorialnych realizujgcych wspétprace trans-
graniczna. Euroregiony i ugrupowania przyjety w wiekszosci zintegrowany mo-
del samorzadowy (lokalny). Sa sieciami o charakterze trwatym, otwartym lub
pototwartym, wielopoziomowym i wielotematycznym.
Istotng role w dalszym rozwoju wspdtpracy transgranicznej odgrywa imple-
mentacja zapisow programu aktualnej polskiej prezydencji w Grupie Wyszeh-
radzkiej. Wyzwanie stanowi miejsce polityki spojnosci w nowej perspektywie
finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Zauwazalny jest pozytyw-
ny trend polityczny dotyczacy wspétpracy regionalnej w Europie Srodkowej.
Nalezy wykorzysta¢ mozliwosci Inicjatywy Trojmorza, ktorej jednym ze stra-
tegicznych celow jest kooperacja na ptaszczyznie transportowej w Europie
Srodkowej. Celem Grupy Wyszehradzkiej powinno by¢ réwniez utworzenie
odrebnej strategii UE dla regionu Karpat.
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Wprowadzenie

Idea transgranicznej wspoétpracy lokalnych i regionalnych
spotecznoéci zrodzita sie w Europie Zachodniej po zakonicze-
niu II wojny $wiatowej. Wigzato sie to z poczatkiem procesu
integracji panistw europejskich, dawniej czesto nastawionych
do siebie wrogo. Pionierami tego rodzaju ponadgranicznej
kooperacji byly regiony z pogranicza norwesko-szwedz-
ko-finiskiego, holendersko-niemieckiego i niemiecko-fran-
cuskiego. Podobny proces mial miejsce po 1989 r. réwniez
w panstwach Europy Srodkowej. Byt on mozliwy dzieki
transformacji ustrojowej, reaktywacji samorzadu teryto-
rialnego i wsparciu finansowemu Unii Europejskiej (UE).
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Zasadniczym celem wspotpracy transgranicznej od poczgtku
byto znoszenie barier wynikajacych z istnienia granic pan-
stwowych, a takze rozwoéj spoteczno-gospodarczy obszaréw
przygranicznych. W ciggu trzech dekad transformacji w Eu-
ropie Srodkowej utworzono kilkadziesiat réznego rodzaju
podmiotéw transgranicznych, takich jak: euroregiony i eu-
ropejskie ugrupowania wspoétpracy terytorialnej (EUWT).
O zywotnosci idei $wiadczy fakt powstawania coraz to no-
wych struktur transgranicznych.

Celem prezentowanej publikacji jest analiza rozwoju
wspolpracy transgranicznej w panstwach cztonkowskich
Grupy Wyszehradzkiej (V4). Zakres chronologiczny badan
obejmuje lata 1991-2020. Cezure poczatkowa wyznacza po-
wotanie Tréjkgta Wyszehradzkiego wlutym 1991 r. Natomiast
cezure konicowa stanowi publikacja programu prezydencji
Polski w V4 w lipcu 2020 r. Niektére fragmenty pracy odno-
szgce sie do genezy wspdlpracy transgranicznej obejmuja
lata wcze$niejsze. W ostatnim rozdziale odniesiono sie do
planowanych po 2020 r. zmian polityki spéjnosci UE oraz
zalozen aktualnej polskiej prezydencji w V4.

Rozwéj wspdltpracy transgranicznej w Europie Srodko-
wej udokumentowany jest stosunkowo bogatg literaturg
przedmiotu. W ostatnich latach znaczgco wzrosta liczba
opracowan autorstwa politologéw, geograféw, socjologéw,
historykéw oraz przedstawicieli innych dyscyplin nauko-
wych. Do najwazniejszych autoréw cato$ciowo analizujg-
cych badang problematyke w Polsce zalicza sie m.in.: Hanne
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Dumate, Marianne Grete, Kazimierza J6skowiaka, Wlodzi-
mierza Malendowskiego, Mariana Szczepaniaka, Sylwie Dot-
zblasz i Andrzeja Raczyka. Na uwage zastugujg réwniez
autorzy zajmujacy sie kazusami dotyczgcymi konkretnych
obszaréw trangranicznych w regionie (np. pogranicza pol-
sko-stowackiego): Marek Wieckowski, Justyna Pokojska,
Sabina Sanetra-Péigrabi. O rozwoju wspétpracy transgra-
nicznej na granicach Wegier piszg szeroko Sara Svensson
i Gyula Ocskay. Natomiast temat kooperacji transgranicz-
nej w Czechach i na Stowacji podejmujg m.in. Boris Mattos,
Pavel Branda, Marian Halas. Problematyka transgraniczna
podejmowana jest rowniez przez autoréw zajmujgcych sie
funkcjonowaniem V4, m.in. Karoline Gawron-Tabor, Anne
Czyz, Tomasza Klepnera.

Rosnace znaczenie wspotpracy transgranicznej w rela-
cjach miedzynarodowych i trwajgca obecnie debata nad
przysztym budzetem UE powoduja, ze niezbedne stato sie
przygotowanie publikacji, ktéra w sposéb syntetyczny przed-
stawiataby ten rodzaj wspéipracy w Europie Srodkowej.
Niniejsza praca stanowi prébe wypelnienia luki w wiedzy
o euroregionach i EUWT, ktére dziatajg w panistwach V4. Jest
takze przyczynkiem do kontynuowania pogtebionych badan
nad pograniczem i szerzej — stosunkami wyszehradzkimi.

Przygotowujac publikacje, wykorzystano metode anali-
zy systemowej oraz metode instytucjonalno-prawng wraz
z elementami metody poréwnawczej.
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Pojecie i istota wspélpracy
transgranicznej - podejscie
® teoretyczne

1.1. Istota wspélpracy transgranicznej

Wspdlpraca transgraniczna nie jest zjawiskiem nowym ani
tez osiggnieciem integracji europejskiej. Wystepuje wszedzie
tam, gdzie wole takiej wspolpracy wykazujg graniczgce ze
sobg panstwa. W literaturze przedmiotu wymienia sie bar-
dzo rézne przyczyny podejmowania tego rodzaju kooperacji.
Do najwazniejszych zalicza sie motywy polityczne, spotecz-
ne i ekonomiczne. Pierwsze z nich zwigzane sg z faktem, ze
wspolprace transgraniczng realizujg jednostki samorzadu
terytorialnego lub wiadze publiczne, ktérych rolg jest wyko-
nywanie okres$lonych zadan publicznych i realizacja polityki.
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Motywy o charakterze spotecznym zwigzane sg z regulacjg
zycia spotecznego przez jednostki samorzadu terytorialne-
go prowadzgce wspotprace transgraniczng. Ostatnia grupa
motywéw zwigzana jest z aktywnym ksztaltowaniem sy-
tuacji gospodarczej przez jednostki terytorialne. Obejmuje
na przyktad motyw mobilizacji, wzrostu konkurencyjnosci,
pozyskania zewnetrznych $rodkéw finansowych i budo-
wania prestizu. Specyficznym motywem podejmowania
wspolpracy transgranicznej, czesto decydujacym, jest mo-
tyw pospolity, ktéry oznacza po prostu cheé¢ uprawiania
przez przedstawicieli wiadz jednostek terytorialnych tzw.
turystyki politycznej lub tzw. turystyki ratuszowej. Dla wie-
lu lokalnych politykéw najbardziej atrakcyjne wydajg sie
podréze zagraniczne za publiczne pienigdze, a nie rozwia-
zywanie transgranicznych probleméw?.

Rozwdj wspodtpracy transgranicznej uzalezniony jest od
bardzo wielu czynnikéw, ktére mogg mie¢ wpltyw pozytyw-
ny, stymulujacy lub negatywny. W tym ostatnim przypadku
dzialajg jak bariery ograniczajgce rozwdéj spoteczny i gospo-
darczy obszaréw przygranicznych. Najczesciej dzieli sie je na
kilka grup: (1) prawne, (2) ekonomiczne, (3) spoteczne (psycho-
logiczne), (4) organizacyjne oraz (5) przyrodnicze (ekologicz-
ne). Do pierwszej grupy barier zalicza sie m.in. nieprecyzyjne
uprawnienia wiadz regionalnych do prowadzenia wspoét-
pracy z partnerem zagranicznym czy odmienno$¢ struktur

' H.Dumata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin 2012, 5. 90, 5. 94-106.
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podziatu administracyjnego w panstwach podejmujacych
wspobtiprace. W grupie barier ekonomicznych znajduja sie
m.in. asymetria potencjatéw gospodarczych i mozliwosci fi-
nansowych stron wspdtpracy oraz dysproporcje w dostepie
do $rodkéw pomocowych zwigzane z kwestig cztonkostwa
w UE. Do trzeciej grupy mozna zaliczy¢ mispercepcje wspot-
pracy transgranicznej w Srodowiskach lokalnych, zwigzang
z nadmiernymi oczekiwaniami, niewiedzg spowodowang
matg popularyzacjg tego rodzaju wspétpracy, wzajemnymi
animozjami historycznymi, negatywnymi stereotypami. Du-
zym problemem w nawigzaniu wiezi transgranicznych moze
by¢ takze bariera jezykowa. Bariery organizacyjne wigzg sie
ze zbyt matym do$wiadczeniem w zakresie instytucjonali-
zacji wspotpracy na obszarach przygranicznych. Na pogra-
niczach o pewnych specyficznych cechach geograficznych
wazna bariere stanowi srodowisko przyrodnicze. Ma to zna-
czenie szczegdlnie w rozwoju infrastruktury komunikacyj-
nejizagospodarowania obszaréw chronionych. Potencjalnie
moze rowniez utrudnia¢ kontakty miedzyludzkie?.
Definicje wspélpracy transgranicznej sg z reguty ogél-
ne i nie oddajg w pelni istoty tego ztozonego procesu mie-
dzynarodowego. Sam termin ,transgraniczno$¢” stanowi
najwyzszy poziom zblizenia spotecznosci funkcjonujgcych

2 Zob. R. Bednarski, Analiza zasad funkcjonowania struktur wspétpracy regionalnej
paristw Unii Europejskiej,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 7-8, s. 60; M. Wieckow-
ski, Przyrodnicze uwarunkowania ksztaftowania sie polsko-stowackich wiezi trans-
granicznych, Warszawa 2004, s. 50-53.
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na pograniczu panstwowym. W polskich badaniach socjo-
logicznych pojecie to pojawito sie wraz z rozwojem wsp6t-
pracy euroregionalnej’. Zgodnie z Europejskq konwencjq
ramowgq o wspétpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami
i wladzami regionalnymi (tzw. konwencjg madrycka), przy-
jeta 21 maja 1980 r. w Madrycie, wspélpracg transgranicz-
ng jest ,kazde wspoélnie podjete dzialanie, majgce na celu
umocnienie i dalszy rozwdj sgsiedzkich kontaktéw miedzy
wspélnotamii wladzami terytorialnymi dwéch lub wiekszej
liczby Umawiajacych sie Stron, jak réwniez zawarcie porozu-
mien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich
zamierzen'". Ogélniejszg definicje podaje Praktyczny prze-
wodnik wspétpracy transgranicznej opracowany przez Sto-
warzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, w ktérym
wspblpraca transgraniczna okreslana jest jako ,wspotpraca
sgsiedzka przylegajacych do siebie regionéw granicznych
lub wspoétpraca zagraniczna wiadz szczebla regionalnego
ilokalnego, organizacji lub innych instytucji, reprezentuja-
cych obszary graniczne™. Uog6lniajgc, ten rodzaj koopera-
¢ji mozna zdefiniowa¢ jako ,szczegblna forme wspétpracy
miedzynarodowej miedzy wspélnotami i wladzami teryto-
rialnymi dwéch lub wiecej sgsiadujgcych ze sobg panstw,
charakteryzujacg sie: kontaktami sgsiedzkimi, regionalnym

3 J.Pokojska, Granice na pograniczu? Przypadek pogranicza polsko-stowackiego Sro-
mowece Nizne-Czerwony Klasztor, Warszawa 2017, s. 31-32.

4 A.Kaczorowska, Euroregiony jako przyktad wspdtpracy transgranicznej w Europie
po Il wojnie swiatowej. Cz. I, Wspolnoty Europejskie” 1998, nr 10 (86), s. 60.
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lub lokalnym poziomem wspolpracy, szerokg partycypacja
spoteczng oraz wieloptaszczyznowym zakresem wspétdzia-
tania”. Wspétpraca transgraniczna jest zawsze realizowana
w ramach ustawodawstwa wewnetrznego i w zgodzie z po-
lityka zagraniczng danego panstwa®.

1.2. Euroregiony jako najwyzsza forma
instytucjonalizacji wspoélpracy transgranicznej
Transformacja wspétpracy transgranicznej i regionu trans-
granicznego we wspotprace euroregionalng i euroregion sta-
nowi wieloetapowy proces ulepszania wiezi na obszarach
przygranicznych podejmujgcych ze sobg wspoétprace. Wy-
réznia sie kilka etapéw zblizania sie do siebie przygranicz-
nych spotecznoéci: (1) catkowity brak wspoétpracy — obszary
przygraniczne sg sobie obce, a populacje je zamieszkujace
Zyja w stanie samowystarczalnosci, (2) wymiana informa-
cji — nawigzane zostajg pierwsze kontakty, w tym miedzy
wladzami lokalnymi, i nastepuje ,wejécie” w mniej lub bar-
dziej pokojowe wspélistnienie, (3) konsultacje - dochodzi
do poglebienia wymiany informacji, ktérego rezultatem
jest dyskutowanie wzajemnych probleméw granicznych
isgsiedzkich, (4) wspdlpraca transgraniczna — poczatek sto-
sunkéw dobrosgsiedzkich, ktére w mys$l konwencji madryc-

> L.Lewkowicz, Wspdtpraca transgraniczna i euroregionalna w ujeciu teoretycznym,
[w:] Mys| polityczna w spoteczeristwie informacyjnym, red. E. Maj, E. Kirwiel, E. Pod-
gajna, Lublin 2015, s. 320.
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kiej zakwalifikowaé¢ mozna do wspoétpracy transgranicznej,
(5) harmonizacja — dotyczy pogltebiania stosunkéw w sferze
spotecznej, wzajemnego zrozumienia i zaufania, czyli stano-
wi przejécie do euroregionu, (6) integracja — euroregionali-
zacja oznaczajgca podejmowanie wspélnych przedsiewzie¢
transgranicznych w wymiarze zinstytucjonalizowanyms®.
Powyzsze zestawienie pokazuje, Ze euroregiony stano-
wig najbardziej dojrzatg forme wspoétpracy transgranicznej.
Powotanie struktury euroregionalnej zawsze poprzedzone
jest przynajmniej jakim$ zalgzkiem wspétpracy transgra-
nicznej i zawsze euroregion wspoétpracg transgraniczng po-
zostaje. Nalezy jednak pamieta¢, ze nie kazda wspoétpraca
transgraniczna jest euroregionem. Ponadto euroregiony
sg zjawiskiem typowo europejskim, a wspétpraca transgra-
niczna - powszechnym, wystepujagcym nawet poza proce-
sami integracyjnymi UE. Przystapienie do euroregionéw
jest zawsze dobrowolne, a gtéwnym powodem uczestnictwa
w nich sg nadzieje zwigzane ze spodziewanymi korzysSciami
dla tych peryferyjnych obszaréw’. Wspétpraca transgranicz-
na nabiera cech wspélpracy euroregionalnej wraz z wpro-
wadzeniem statych, instytucjonalnych form wspétdziatania,
atakze uruchomieniem licznych powigzan z miedzynarodo-
wymi i krajowymi instytucjami koordynujgcymi wspotprace

¢ M.Greta, Euroregiony aintegracja europejska. Wnioski dla Polski, £ 6dZ 2003, 5. 42-44.
7 Eadem, Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwycieza-
niu peryferyjnosci i dysproporcji regionalnych, £ 6dz 2013, s. 54-55.
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transgraniczng. Sam termin ,euroregion” nie ma charakteru
oficjalnego. Nie wystepuje w oficjalnych dokumentach UE
ani w wiekszosci uméw miedzypanstwowych dotyczacych
wspoblpracy transgranicznej. Jest to okreslenie potoczne,
uzywane gtéwnie w mediach, literaturze przedmiotu oraz
niektérych dokumentach formalizujgcych wspétprace po-
nadgraniczng. Nazwa wprost pochodzi od pierwszej euro-
pejskiej struktury euroregionalnej — Euregio — utworzonej
W 1958 r. na granicy niemiecko-holenderskiej. Termin ,eu-
roregion” peini raczej funkcje psychologiczng niz prawna.
Ma na celu podkreslenie pozytywnego stosunku UE do ob-
szaréw przygranicznych, szczegélnie w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej®,

Pojecie euroregionu, podobnie jak pojecie wspétpracy
transgranicznej, nie nalezy do precyzyjnych i jest trudne
do zdefiniowania. W literaturze przedmiotu wystepuje wie-
loé¢ definicji terminu ,euroregion’. Zgodnie ze Stownikiem
historii politycznej $wiata euroregion jest formg ,zinstytu-
cjonalizowanej wspotpracy regionéw przygranicznych réz-
nych panstw, odbywajaca sie przy pelnym poszanowaniu
granic panstwowych oraz praw obowigzujgcych na tery-
toriach krajéw, uczestniczgcych w tworzeniu danego euro-
regionu”. Definicje kltadgce nacisk na kwestie strukturalne
zakladajg, Ze euroregiony powstajg wtedy, gdy na ,obsza-
rze zwanym regionem granicznym ma miejsce dobrowolna

& Euroregiony na granicach Polski 2007, red. E. Matecka, Wroctaw 2007, . 15.
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wspétpraca przygraniczna miedzy wspélnotamii wladzami
terytorialnymi dwéch lub wiecej panstw. Mogg to by¢ euro-
regiony dwustronne lub wielostronne, dwupodmiotowe lub
wielopodmiotowe. Inicjatorami tworzenia euroregionéw
sg wspoélnoty i wiadze terytorialne, przez ktére rozumie sie
jednostki, urzedy i organy realizujgce zadania lokalne i re-
gionalne oraz uwazane za takie przez prawo wewnetrzne
kazdego panstwa™.

Dotychczasowa praktyka pozwala na wyodrebnienie kil-
ku modeli euroregionéw. Biorgc pod uwage ich geneze oraz
rodzaj wiadzy inspirujgcej instytucjonalizacje wspétpracy
transgranicznej, mozna wyrézni¢ dwa modele wspoétpracy:
samorzadowy oraz administracyjny. Po wprowadzeniu re-
form administracyjnych w panstwach regionu trafniejsze
wydaje sie okreslenie obu modeli mianem: lokalny i regional-
ny, co mozna uzasadnié faktem przejecia czeSci kompetencji
w zakresie wspotpracy transgranicznej przez samorzad woje-
woédzki. Model samorzadowy (lokalny) ma charakter oddolny
ijest efektem inicjatywy lokalnej. Ze wzgledu na komunalny
charakter wspétpracy najczesciej wystepuja w tym modelu
mate lub $rednie powierzchniowo euroregiony. Model ten
wystepuje na zachodnim i potudniowym pograniczu Polski,

9 Zob. Z. Przybyta, Euroregiony w polityce regionalnej, [w:] Dylematy i osiggniecia
polskiej polityki transformacji gospodarczej, red. H. Cwiklifski, G. Szczodrowski,
Gdansk 1995, s. 250-259; M. Wozniak, Wspdfpraca miedzynarodowa jednostek sa-
morzqdu terytorialnego w $wietle prawa polskiego i standardéw miedzynarodo-
wych, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 4, s.16.
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dominuje réwniez na wszystkich granicach Stowacji. W mo-
delu administracyjnym (regionalnym) inicjatorami tworze-
nia euroregionéw sg przedstawiciele administracji rzgdowej
przy wspoétudziale szczebla centralnego. W Polsce model
administracyjny przyjety euroregiony powstate na wschod-
nim i péinocnym pograniczu. Wigze sie to ze specyfika poli-
tyczng partneréw z Rosji, Biatorusii Ukrainy oraz z brakiem
kompetentnego samorzadu terytorialnego w panstwach Eu-
ropy Wschodniej. Euroregiony w tym modelu sg rozlegte
terytorialnie. Analizujgc poziom zintegrowania euroregio-
noéw, mozna wyrézni¢ model zintegrowany (homogeniczny)
i rozproszony (heterogeniczny). W modelu zintegrowanym
wszystkie organy funkcjonujg na poziomie euroregionalnym
i wystepuje wysoki stopien koordynacji dziatan. Kazda de-
cyzja odnosi sie do catosci euroregionu, a nie tylko do jego
krajowych czesci sktadowych. Euroregion posiada wspélng
stalg siedzibe. Inaczej wyglada sytuacja w euroregionach
typu rozproszonego. Pomimo pewnego stopnia instytucjo-
nalizacji wspétpracy tego typu euroregiony charakteryzujg
sie duzym zakresem odrebno$ci stron. Koordynacja dziatan
jest w nich stosunkowo luzna. Organy dzielg sie na wspdlne
dlawszystkich stron i odrebne dla poszczegdblnych czesci na-
rodowych. Te pierwsze powolywane sg z reguty na zasadzie
réwnej reprezentacji kazdej ze stron. Model zintegrowany
przyjely euroregiony typu samorzgdowego, funkcjonujgce
we wszystkich panistwach V4. Euroregiony typu rozproszone-
go wystepujg najczesciej na zewnetrznych granicach Polski,
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Stowacji oraz Wegier i dzialajg w formie modelu administra-
cyjnego. Interesujaca typologie wspdtpracy euroregionalnej
zaproponowat Eduardo Medeiros. Na podstawie szeregu kry-
teriéw (rodzaju podmiotéw, artykulacji terytorialnej, czasu
wspolpracy, intensywnosci wspétpracy, rodzaju partnerstwa,
strategii transgranicznej i efektu bariery) wyréznit on czte-
ry modele wspélpracy transgranicznej w Europie: (1) model
prawdziwej wspolpracy transgranicznej, (2) model struktu-
ralnej wspolpracy transgranicznej, (3) model wzrastajgcej
wspolpracy transgranicznej oraz (4) model pseudowsp6t-
pracy transgranicznej. Wymienione modele sg jednocze$nie
fazami (etapami) integracji euroregionalnej?. Pierwszy model
prezentuja gtéwnie euroregiony w Europie Zachodniej, na-
tomiast podmioty dziatajgce w panstwach V4 odpowiadajg
raczej modelowi strukturalnemu.

Nowa i wyzsza forme wspolpracy euroregionalnej sta-
nowig europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej.
Jest to instytucja wprowadzona przez prawo wspdélnotowe,
umozliwiajgca tworzenie sformalizowanych grup wspét-
pracy przez podmioty publiczne z ré6znych panstw czton-
kowskich. Stanowi ona odpowiedZ na problemy wynikajgce
ze zrbéznicowania systemoéw prawnych w poszczegdlnych

0 Zob.H.Dumata, Euroregion ,Bug” po reformie terytorialnej kraju, [w:] Euroregiony —
mosty do Europy bez granic, red.W. Malendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000,
s.200-205; eadem, Czy istnieje model ,polskiego” euroregionu?, [w:] Euroregiony
—mosty do Europy bez granic..., s. 60-65; E. Medeiros, (Re)defining the Euroregion
Concept, ,European Planning Studies” 2011, nr 19, s. 12-17.
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panstwach, z jakimi borykaty sie wcze$niej euroregiony.
Dziatalno$¢ ugrupowan ma charakter bardziej zinstytucjo-
nalizowany niz w przypadku euroregionéw, co gwarantu-
je mozliwo$¢ nadawania im osobowo$ci prawnej. Zadania
EUWT zwigzane sg gtéwnie z wdrazaniem programéw i pro-
jektéw wspétpracy terytorialnej wspétfinansowanych przez
UE, ale ugrupowania mogg realizowa¢ takze inne przed-
siewziecia, bez wsparcia finansowego struktur unijnych.
Dziatalno$¢ ugrupowan moze koncentrowac sie na jednym
konkretnym zadaniu lub na wykonaniu wielu zadan i pro-
jektow. Podmioty tworzgce EUWT moga podejmowac tylko
takie dziatania, ktére mieszcza sie w zakresie ich kompetencji
wyznaczonych przez ustawodawstwo krajowe. Spod zakresu
dziatalnosci EUWT wylgczone sg obszary tradycyjnie zare-
zerwowane dla panstwa i wladzy publicznej: uprawnienia
policyjne, dziatalnoé¢ legislacyjna, wymiar sprawiedliwosci
i polityka zagraniczna'.

1.3. Transnarodowe sieci terytorialne
Euroregiony, EUWT oraz inne podmioty realizujace wspét-
prace transgraniczng tworzg w catej Europie transnarodowe

" Zob. H. Dumata, Europejskie Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej — nowe moz-
liwosci dla polsko-niemieckich euroregionéw, [w:] Pogranicze polsko-niemieckie
po roku 2004. Nowa jakos¢ sgsiedztwa, red. J. Janczak, M. Musiat-Karg, Torun
2009, 5. 63; R. Bucholski, Europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej (EUWT)
jako miedzynarodowa forma wspétpracy jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:]
Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dylematy dalszego roz-
woju, red. J. Stugocki, Bydgoszcz 2009, s. 349-352.
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sieci terytorialne. Efektem tego jest proces ,usieciowienia”
obszaréw przygranicznych. Wedtug definicji politologicz-
nych sie¢ terytorialna stanowi ,zbiér trwatych relacji miedzy
odrebnymi jednostkami terytorialnymi, zwigzanych z ich
dziatalnoscig polityczna i spoteczno-gospodarczg’. Podmio-
tami sieci terytorialnych sg zazwyczaj subpanstwowe jed-
nostki terytorialne. Jako aktoréw, czyli wezly sieci, traktuje
sie wladze samorzgdowe lub administracyjne reprezentuja-
ce dang jednostke terytorialng. Tak wiec sieci terytorialne
majg w duzym stopniu charakter sieci instytucjonalnych,
anie personalnych, cho¢ nalezy podkresli¢, ze czynnik ludzki
niewatpliwie odgrywa w nich istotng role2

Klasyfikacje sieci terytorialnych mozna oprzec¢ na trzech
grupach kryteriéw: podmiotowych, strukturalnych i funk-
cjonalnych. Pierwsza z nich odnosi sie do zréznicowania
samych jednostek terytorialnych jako aktoréw sieci. Zréz-
nicowanie to zwigzane jest z ich liczbg, szczeblem podziatu
terytorialnego oraz poziomem rozwoju. Biorgc pod uwage
liczbe aktoréw, wyrdzniono sieci: (1) mate, ktére obejmujg do
dziesieciu jednostek terytorialnych, (2) Srednie o wielkoéci od
kilkunastu do kilkudziesieciu aktoréw i (3) duze, utworzone
przez ponad stu aktoréw. Jesli chodzi o szczeble jednostek
terytorialnych, to wyrédznia sie wspotprace horyzontalng

2 H. Dumata, Transnarodowe sieci..., s. 195-197; M. Furmankiewicz, Funkcjonalno-
-przestrzenne sieci wspotpracy samorzqddw lokalnych, ,Studia Regionalne i Lo-
kalne"2002, nr1(8),s.7.
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i wertykalng oraz sieci (1) jedno- i (2) wielopoziomowe. Sie-
ci jednopoziomowe lub tez jednorodne tworzone sg przez
jednostki terytorialne zaliczane do tego samego szczebla
podziatu terytorialnego, a wiec moga by¢ lokalne (komunal-
ne) lub regionalne. W sieciach wielopoziomowych, czyli nie-
jednorodnych, wspétpracujg jednostki terytorialne réznych
szczebli. Poziom rozwoju gospodarczego wspétpracujacych
jednostek pozwala na wyréznienie czterech typéw sieci:
(1) ,pieknych siéstr” (beautiful sisters), (2) ,grubych bananéw”
(fat bananas), (3) ,chwiejnych parasoli” (shaky umbrellas)
i(4) ,brzydkich kaczatek” (ugly ducklings). Pierwsza grupa
oznacza wspotprace kulturalng i realizacje programéw regio-
nalnych przez bogate regiony przedzielone granica. ,Grube
banany” to bogate regiony kooperujace w dziedzinie promo-
cji i rozwoju gospodarczego. ,Chwiejne parasole” oznaczaja
stabg wspoétprace, natomiast ,brzydkie kaczatka” to zwigzki
stabych ekonomicznie regionéw przygranicznych, tworzone
w celu wymiany do$wiadczen i promocji. Przy wspétpracy
dwustronnej wyrdznia sie dodatkowe typy sojuszy: ,kop-
ciuszek i piekny krélewicz”, ,siostry syjamskie” i ,siostry
przyrodnie”. Pierwszy typ opisuje wspoétprace pomiedzy
jednostka biedng i bogatg, w ktérej jednostka biedna ma bar-
dzo duze oczekiwania w stosunku do strony bogatej. Drugi
typ opisuje sytuacje, w ktérej wspdtpracujg dwie jednostki
przedzielone granicg administracyjng. W tym przypadku
podziat powoduje duze trudnosci dla funkcjonowania stron,
awspoétpraca maim przeciwdziataé. Natomiast ,siostry przy-
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rodnie” to typ relacji podkreslajgcej bliskos¢ regionéw i jed-
nocze$nie obrazujgcej wystepujace pomiedzy nimi réznice®.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze wiekszos¢ struktur
transgranicznych w Europie Srodkowej to sieci érednie, wie-
lopoziomowe, pretendujgce do bycia ,pieknymi siostrami”
lub ,grubymi bananami”.

Roéwnie istotne sg kryteria strukturalne, do ktérych zali-
cza sie m.in. stopien formalizacji, otwartoéci i czas trwania
sieci. Biorgc pod uwage pierwsze kryterium, wyréznia sie
sieci: (1) sformalizowane i (2) nieformalne. Sieci sformalizo-
wane oparte sg na podstawie prawnej. Jest to najczesciej
statut oraz prawo wewnetrzne panstwa, w ktérym sie¢ ma
siedzibe, a w przypadku sieci miedzynarodowych takze po-
rozumienia rekomendowane przez konwencje madrycka.
Natomiast sieci nieformalne to réznego rodzaju sojusze,
wspoélnoty, fora, umowy dzentelmenskie, dziatajgce na rzecz
wspo6lnych celéw, ale niemajace charakteru prawnego. Cze-
sto sieci nieformalne przeksztalcajg sie z czasem w struktu-
ry sformalizowane. W niektérych przypadkach wspoétpraca
niesformalizowana moze charakteryzowac¢ sie takim samym
lub wiekszym zaangazowaniem stron niz w sieciach sforma-
lizowanych. Kryterium otwarto$ci pozwala na wyréznienie
sieci: (1) otwartych, (2) pétotwartych (ograniczonych) oraz

3 H.Dumata, Transnarodowe sieci..., s.198-201; K. Szmigiel, Regionalne po coizkim? Re-
lacje miedzynarodowe samorzqdéw wojewddztw, Warszawa 2009, s. 56-57; P. Swia-
niewicz, Kontakty miedzynarodowe samorzqddw, ,Samorzad Terytorialny” 2005,
nr1o, s.10.
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(3) zamknietych. W przypadku sieci otwartych istnieje swo-
boda przylaczania sie podmiotéw zainteresowanych celami
dziatania danej sieci. W sieciach pétotwartych istniejg kon-
kretne warunki, jakie muszg speinia¢ kandydaci. Natomiast
sieci zamkniete skladaja sie najczesciej z czlonkéw zatozy-
cieli. Biorac pod uwage kryterium czasu, wyréznia sie sieci:
(1) ograniczone czasowo (ad hoc) i (2) trwate (nieograniczone).
Pierwsze z nich majg charakter zadaniowy i czesto po zre-
alizowaniu danego przedsiewziecia lub projektu dokonujg
samorozwigzania. Sieci trwale majg natomiast state cele
i zadania. Wiekszoé¢ aktoréw transgranicznych w Euro-
pie Srodkowej ma charakter sformalizowany, otwarty lub
poétotwarty oraz trwaty.

Kryterium funkcjonalne dotyczy zakresu reprezentacji
intereséw oraz przedmiotowego i przestrzennego zasiegu
wspolpracy. Wedtug pierwszego wskaznika sieci dzielg sie na:
(1) ogdlnej reprezentacji intereséw oraz (2) reprezentacji inte-
reséw specjalnych (szczegdlnych). Biorgc pod uwage zakres
przedmiotowy sieci, mozna je podzieli¢ na: (1) wielotema-
tyczne, obejmujgce szereg zagadnien interesujgcych wspét-
pracujace podmioty, oraz (2) wyspecjalizowane, ograniczone
do wybranej, stosunkowo wasko zdefiniowanej dziedziny
wspolpracy, np. ochrony $rodowiska, kultury, gospodarki.
Ze wzgledu na zasieg przestrzenny relacji wyréznia sie sieci:

% H. Dumata, Transnarodowe sieci..., 5. 202-206.

Prace IES = Nr13/2020 27



Eukasz Lewkowicz

(1) dwu- i (2) wielonarodowe®. Badane podmioty transgra-
niczne majg charakter sieci ogélnej reprezentacji interesow,
sg wielotematyczne oraz dwu- i wielonarodowe.

5 |bidem, s.206-210.
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Uwarunkowania wspoétpracy
transgranicznej w panstwach
® Grupy Wyszehradzkiej

2.1. Uwarunkowania historyczne

Wspélpraca transgraniczna w Europie Srodkowej ma boga-
te tradycje historyczne. Polsko-czesko-stowacka wspotpra-
ca transgraniczna przechodzita w historii najnowszej kilka
istotnych etapéw. W okresie miedzywojennym ze wzgledu
na liczne konflikty, gtéwnie na tle etnicznym i granicznym,
waznym momentem bylo podpisanie w1925 r. konwencji pra-
skiej, regulujgcej te kwestie i umozliwiajgcej rozwéj stosun-
kéw gospodarczych, kulturalnych i naukowych. Ponadto na
podstawie dodanej do dokumentu konwencji turystycznej
wprowadzono swobodny ruch turystyczny na polsko-cze-
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chostowackim pograniczu. Mimo ostatecznego ustalenia
wspélnej granicy relacje polsko-czechostowackie przez caty
okres miedzywojenny miaty charakter ,zimnego pokoju”.
Strona polska uwazata Czechostowacje za przeszkode dla
swoich koncepcji Srodkowoeuropejskich: zdobycia wptywow
w regionie naddunajskim i na Batkanach. Ponadto stronie
czechostowackiej zarzucano utrzymywanie dobrych relacji
ze Zwigzkiem Radzieckim (koncepcja korytarza czechosto-
wacko-rosyjskiego) i wspieranie nacjonalizmu ukrainskie-
go. Polska byla oskarzana natomiast o wspieranie w latach
30. XX w. ruchu autonomistycznego i separatystycznego
na Stowacji oraz promowanie koncepcji wspolnej grani-
cy polsko-wegierskiej, co miato prowadzi¢ do dezintegracji
Czechostowacji. Po II wojnie $wiatowej stosunki polsko-
-czechostowackie regulowane byly na podstawie uktadéw
o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej, w ktérych jed-
nak nie przewidywano wspoétpracy transgranicznej. Z jednej
strony deklarowano wspotprace w ramach obozu komuni-
stycznego, z drugiej za$ kontakty gospodarcze i kulturalne
pomiedzy mieszkancami pogranicza praktycznie przestaty
istnie¢ — granica miedzy obu panstwami zostata bowiem
szczelnie zamknieta. Wtadze czechostowackie obawiaty sie
przenikania z Polski ,nieprawomyslnych” idei chrzescijan-
skich oraz odmiennych przestanek systemu gospodarczego,
pozwalajgcego na istnienie prywatnej wiasnosci w rolnic-
twie, drobnej wytworczosci przemystowej i handlu. Na fali
liberalizacji systemu komunistycznego po $mierci Jézefa
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Stalina ponownie wprowadzono polsko-czechostowackg
konwencje turystyczna, rozciagajac jej obowigzywanie na
obszar Sudetéw. Podpisana zostala réwniez umowa o matym
ruchu granicznym, z czego skorzystata m.in. lokalna ludnoé¢
na Spiszu i Orawie. Od konica lat 70. XX w. utrzymywane byty
nieformalne kontakty pomiedzy czechostowackimi dysy-
dentami i polskg opozycja antykomunistyczng. Spotkania
odbywaty sie m.in. w Karkonoszach. Przerzucano réwniez
nielegalnie przez goéry literature religijng na Stowacje. Po
powstaniu Solidarnosci i wprowadzeniu stanu wojennego
w Polsce nastgpito ponowne catkowite zamkniecie granicy
z Czechostowacja. Przelomowym wydarzeniem we wzajem-
nych relacjach byly dopiero lata 90. XX w., kiedy to dzieki
transformacji ustrojowej i reaktywacji samorzadu teryto-
rialnego nastgpit rozwdj wspdlpracy transgranicznej we
wspoblczesnej formie. Istotng role w tym procesie odegraty
powstate w latach 1993-2000 euroregiony.

Bardziej skomplikowana byta sytuacja na pograniczach
wegierskich. W wyniku realizacji ustalen traktatu z Trianon
Z 4 czerwca 1920 r. Wegry utracity dostep do morza, niemal
dwie trzecie ludno$ci (pozostato 8 z 21 mln) oraz dwie trzecie
obszaru panstwa (pozostato 93 tys. km? z 325 tys. km?). Poza

1 t. Lewkowicz, Europejskie ugrupowania wspdtpracy terytorialnej — nowa jakos¢
polsko-stowackiej wspdtpracy transgranicznej?,,Studia Regionalne i Lokalne”2013,
nr1(51), s.55-56; |. Baka, Udziat Stowacji w agresji na Polske w 1939 roku, Warszawa
2010, s. 14-15; R. Radek, Znaczenie wspétpracy transgranicznej w rozwoju spofecz-
nosci lokalnych i regionalnych polskiego pogranicza, Katowice 2011, s. 185-186.
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granicami Wegier znalazlo sie 3,5 mln Wegréw, gtéwnie w po-
tudniowej Stowacji, przylgczonym do Rumunii Siedmiogro-
dzie oraz nalezgcej do Jugostawii Wojwodinie. Konsekwencje
tych ustalen z niewielkimi zmianami pozostajg w mocy do
dzisiaj. Po II wojnie $wiatowej nastgpily wysiedlenia lud-
nosci wegierskiej z terytorium Czechostowacji. W okresie
komunizmu praktycznie ustata wegiersko-czechostowacka
wspoélpraca transgraniczna. Co ciekawe, w tym czasie cal-
kiem nieZle rozwijata sie kooperacja z Jugostawia. Powotano
nawet wspélny wegiersko-jugostowianski staty komitet, zaj-
mujacy sie rozwojem regionalnym. Koniec zimnej wojny miat
bardzo zréznicowane konsekwencje dla mniejszosci wegier-
skiej. Przyktadowo na granicy wegiersko-stowackiej wzro-
sta liczba przej$¢ granicznych, odbudowano takze most na
Dunaju miedzy miastami Ostrzyhom i Szturowo, zniszczony
podczas IT wojny $wiatowej. Z drugiej strony sytuacja poli-
tyczna mniejszosci wegierskiej czesto ulegata pogorszeniu.
Z tego powodu tworzenie euroregionéw bylo poczatkowo
traktowane przez wiadze wegierskie jako element polityki
wspierania Wegréw zyjacych w panstwach osciennych?.
Réwnie burzliwe byly relacje panstw V4 z partnerami
zewnetrznymi. Przykladem tego byta stowacko-austriac-
ka kooperacja transgraniczna w XX w. Austria i terytorium

7 S.Svensson, Institutional memory: previous experience of institutional cross-border
cooperation along the Hungarian borders, [w:] Overview of the EGTCs around Hun-
gary, red. S. Svensson, G. Ocskay, Budapest 2016, s. 43-44.
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dzisiejszej Stowacji byly w czasach Habsburgéw potaczone
unig celng, ekonomiczng i monetarng i tworzyly jeden or-
ganizm polityczny. Intensywno$¢ wzajemnych kontaktéw
ulegta ostabieniu po ustanowieniu czechostowacko-austriac-
kiej granicy w 1918 ., co byto efektem powstania po I wojnie
$wiatowej panstw narodowych w Europie Srodkowej. Sepa-
racja poglebila sie jeszcze po 1948 r. w rezultacie wewnetrznej
sytuacji politycznej na terenie Stowacji — przejecia wiadzy
w Czechostowacji przez komunistéw. Granica pomiedzy Au-
strig i Czechostowacjg stata sie po 1955 r. zewnetrzng granica
Uktadu Warszawskiego, co dla obu panstw skutkowato roz-
szerzeniem strefy nadgranicznej i ograniczeniami w ruchu
granicznym, takze dla mieszkancéw obszaru przygranicz-
nego. W okresie zimnej wojny granica pomiedzy Czechosto-
wacjg a Austrig i Niemcami zostata uszczelniona, co miato
zapobiec nielegalnej migracji. Na granicy austriacko-czecho-
stowackiej wzniesiony zostat skomplikowany system betono-
wych umocnien i zasiekéw z drutu kolczastego (568 km linii
granicznej), ktéry byt patrolowany przez wojska czechosto-
wackie. Zainstalowano tam metalowe ogrodzenia pod napie-
ciem, a niektére odcinki granicy zaminowano. Duza liczba
patroli kontrolujgcych strefe przygraniczng, wieze obserwa-
cyjne i pozostata infrastruktura powodowaty, Ze nielegalne
przekroczenie granicy stato sie niemozliwe. Utworzona sie¢
posterunkéw —zaréwno po stronie austriackiej, jak i czecho-
stowackiej — umozliwiata juz w strefie nadgranicznej zatrzy-
manie os6b prébujgcych nielegalnie przekroczy¢ granice. Na
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rzece Morawie mosty tgczace stowackiiaustriacki brzeg oraz
prowadzace do nich drogi zostaly zniszczone. W 1945 r. dwie
z trzech linii kolejowych tgczacych Stowacje i Austrie zosta-
ly zawieszone - tzw. linia wschodnia miedzy Bratystawa-
-Petrzalkg a austriackg wioskg Kittsee i linia bratystawska,
1aczaca Bratystawe i austriacka wioske Berg (obie linie byty
tez skomunikowane z Wiedniem). Jedynym kolejowym po-
1aczeniem, ktére funkcjonowato po II wojnie $wiatowej, byta
linia elektryczna z Bratystawy przez przejscie graniczne De-
winska Nowa Wie$ — Marchegg do Wiednia. Po sttumieniu
Praskiej Wiosny w sierpniu 1968 r., Austria zaangazowata sie
we wsparcie dla uchodzcéw z Czechostowacji, a p6zniej na
podstawie postanowien Aktu koncowego Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspoétpracy w Europie w 1975 r. otwarcie wspierata
czechostowackich dysydentéw skupionych wokét inicjatywy
Karta 77. Zmiany 1989 r. spowodowaty liberalizacje wzajem-
nego ruchu granicznego. Juz 4 grudnia 1989 r. Austria zniosta
obowigzek wizowy dla obywateli Czechostowacji. W dniu
17 grudnia tego samego roku ministrowie spraw zagranicz-
nych obu panstw dokonali uroczystego przeciecia drutu kol-
czastego na granicy czechostowacko-austriackiej, pomiedzy
miejscowos$ciami Hate i Kleinhaugsdorf. Rzad czechostowac-
ki, odwzajemniajgc gest strony austriackiej, 20 grudnia zniést
obowigzek wizowy dla obywateli Austrii®.

®  B.Mattos, Determinanty wspdfpracy transgranicznej Austrii i Republiki Stowackiej.
Rola Bratystawy i Wiednia w rozwoju wzajemnych kontaktéw, ,Pogranicze. Polish
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2.2. Srodowisko przyrodnicze i gospodarcze

Kolejnym determinantem wspélpracy transgranicznej
w Europie Srodkowej sa uwarunkowania przyrodnicze.
Przykladowo, liczace ok. 541 km dtugosci pogranicze polsko-
-stowackie charakteryzuje duza réznorodnos$¢ i unikalnosé
zasobow naturalnych. Caly obszar potozony jest w Karpa-
tach Zachodnich. Jest to teren gérski o wysokim stopniu
zalesienia. Najcenniejsze przyrodniczo obszary pogranicza
podlegajg ochronie prawnej. Wspélna granica jako jedna
z nielicznych w Europie sgsiaduje bezposrednio z tak duza
liczbg prawnie chronionych obszaréw. Utrudnia to rozbudo-
we infrastruktury komunikacyjnej. Moze jednak stanowi¢
podstawe rozwoju wspotpracy w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Powoduje rowniez, ze istotng gatezig lokalnej gospo-
darki, po obu stronach granicy, jest turystyka. Wazna role
w rozwoju wspolnej wspétpracy przygranicznej odgrywa
réwniez potencjat spoteczny. Obszar pogranicza to jeden
z najciekawszych kulturowo regionéw Polski i Stowacji.
Jest to region o wysokiej spoisto$ci spotecznej. Mieszkan-
cy pogranicza to ludzie kultywujacy tradycje. Prezentuja
zdecydowanie poglady konserwatywne. Przywigzani sg do
idei wolnoéci i samorzadnosci. Okresla sie ich jako osoby
przedsiebiorcze i dobrze radzace sobie w realiach kapitali-
zmu. Ponadto pogranicze zamieszkujg rézne grupy etniczne,
narodowe i religijne (Romowie, Eemkowie, grekokatolicy,

Borderlands Studies” 2014, t. 2, nr 2, s. 185-187.
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protestanci). Szczegblnym szacunkiem na omawianym ob-
szarze cieszy sie Koécioét katolicki. Pozytywnymi czynnika-
mi wplywajgcymi na rozwdéj wspéipracy transgranicznej
sg m.in. podobienstwo jezykowe, mentalne, brak negatyw-
nych stereotypéw i uprzedzen narodowych?®.

Srodowisko przyrodnicze jest réwniez waznym czynni-
kiem polsko-czeskiej wspoétpracy transgranicznej. Wynika
to z usytuowania wspélnego pogranicza w obszarze atrak-
cyjnym turystycznie (m.in. turystyka goérska, uzdrowiska,
zabytki) i cennym przyrodniczo (m.in. liczne obszary chro-
nione). Efektem tego sg wieksze mozliwoéci integracji na
obszarze pogranicza polsko-czeskiego. Jednoczesnie moze
sie to wigza¢ z wytworzeniem i utrwaleniem ,monokultu-
ry wspétpracy” i zdominowanie jej przez dziatania zwigza-
ne z turystyka. Gérski charakter pogranicza stanowi takze
bariere komunikacyjna. W tym zakresie wazna jest liczba
polaczen transportowych. Do 2007 r. na wsp6lnym pograni-
czu istniato ponad 100 przejs$¢ granicznych —107 drogowych
(w tym 37 dla matego ruchu granicznego), 22 na szlakach
turystycznych oraz 9 przej$¢ kolejowych. Po akcesji Polski
iCzech do strefy Schengen wszystkie przej$cia graniczne na
wspélnej granicy zostaty zlikwidowane. Zachowana zostata
infrastruktura tylko tych przejs¢, ktérych utrzymanie jest
niezbedne do przywrdécenia kontroli granicznej w szcze-

¥ k. Lewkowicz, Pogranicze polsko-stowackie — analiza instytucjonalna, ,Tarnowski
Przeglad Nauk Spoteczno-Humanistycznych” 2018, nr 2, s. 103-104.
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gélnych przypadkach. W kontekécie potgczen transporto-
wych szczegblnie odczuwalna moze by¢ bariera ekologiczna
zwigzana z koncentracjg obszaréw chronionych przylegaja-
cych do granicy panstwowej, co utrudnia budowe nowych
szlakéw transportowych, a w konsekwencji przeptyw lu-
dzi. Jednocze$nie umozliwia ona rozwdj turystyki i dziatan
proekologicznych?.

Nieco inny charakter ma pogranicze wegiersko-stowac-
kie. Granica miedzy Stowacjg a Wegrami jest najdtuzsza na
Stowacjiibiegnie gtéwnie wzdtuz rzek DunajilIpola. Zachod-
nia i wschodnia cze$¢ pogranicza znajduje sie na obszarach
nizinnych, w péinocnej czesci Kotliny Panonskiej. Srodkowa
cze$¢ regionu jest bardziej gérzysta, z najwyzszymi szczy-
tami po wegierskiej stronie granicy. Regiony przygraniczne
Wegier tradycyjnie obejmuja sze$¢ regionéw. Z zachodu na
wschéd sg to: GySr — Moson - Sopron, Komarom — Ostrzy-
hom, Pest, Nograd, Heves i Borsod — Abauj — Zemplen. Na
Stowacji pogranicze sklada sie z potudniowych czesci re-
gionéw Bratystawy, Trnawy, Nitry, Banskiej Bystrzycy i Ko-
szyc. Rozwdj gospodarczy w regionach przygranicznych obu
panstw wyraznie rézni sie w zachodniej i wschodniej czesci.
Jedynymi wyjgtkamina wschodnim pograniczu sg duze mia-
sta Koszyce i Miszkolc oraz ich najblizsze otoczenie, ktére
sg catkiem dobrze rozwiniete gospodarczo. Zachodnia cze$¢

2 |dem, Uwarunkowania i formy instytucjonalnej polsko-czeskiej wspfpracy trans-
granicznej, ,Przeglad Geograficzny” 2019, t. 91, 2. 4, 5. 517.
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pogranicza ma bardzo dobre warunki do dalszego rozwoju,
a zlokalizowane tam miasta Bratystawa i Gy6r nalezg do
najbardziej perspektywicznych regionéw przygranicznych
na terytorium panstw postsocjalistycznych?.

Dos¢ specyficzny charakter ma natomiast pogranicze
stowacko-austriackie. Wspoétpraca transgraniczna w tym
regionie jest uwarunkowana dtugoscia linii granicznej, ktéra
wynosi zaledwie 107,1 km. Po granicy z Ukraing jest to druga
najkroétsza granica Stowacji, ale jej wartoscig dodang jest geo-
graficzna bliskoé¢ stolic obu panstw (odlegto$¢ miedzy nimi
liczy ok. 55 km, co stanowi fenomen w skali §wiatowej). Po
stronie stowackiej obszar przygraniczny jest czescia stolicy
miasta stotecznego Bratystawy (chodzi gtéwnie o dzielnice
lezace przy granicy z Austrig i Wegrami) oraz dwéch innych
jednostek samorzadu terytorialnego: kraju bratystawskie-
go i kraju trnawskiego. Po stronie austriackiej obszar przy-
graniczny nalezy do krajow zwigzkowych: Dolna Austria,
Burgenland i Wieden. Bratystawa pelni szczeg6lng role go-
spodarczg w Stowacji. O ile tylko 8,4% populacji Stowacji
mieszka w stolicy, o tyle pracuje tam az 24,8% aktywnych
zawodowo mieszkancéw panstwa, a wspétczynnik aktyw-
nosci zawodowej bratystawian wynosi az 82%. Ponadto Bra-
tystawa ma najnizszy poziom bezrobocia w calym panstwie,

2 M. Halds, Development of the Slovak Borderlands with an Emphasis on the Situ-
ation After Schengen: Internal and External Borders, [w:] Borders in Central Euro-
pe After the Schengen Agreement, red. M. Jefabek, T. Havlicek, J. Dokoupil, Cham
2018, 5. 138-139.

38 Prace IES = Nr13/2020



Wspétpraca transgraniczna panstw Grupy Wyszehradzkiej...

najwyzsze $rednie wynagrodzenie i najwiekszg liczbe zare-
jestrowanych podmiotéw gospodarczych. Wskaznik PKB
per capita sytuuje Bratystawe w rankingu najbogatszych
regionéw UE. Podobnie sytuacja wyglada po drugiej stronie
granicy, w Wiedniu, gdzie mieszka 20,4% populacji Austrii.
PKB Wiednia stanowi ok. jednej czwartej PKB wytworzo-
nego w calej austriackiej gospodarce. Nalezy podkresli¢, ze
26% austriackich przedsiebiorstw ma swojg siedzibe w sto-
licy, studiuje tam réwniez ok. 60% austriackich studentéw.
Te wskazniki podkreslajg dominujgce znaczenie obu miast
w gospodarkach swoich panstw?

2.3. Infrastruktura instytucjonalno-prawna

W Europie Srodkowej nie funkcjonuje obecnie jeden wspélny
instrument prawny odnoszacy sie do wspétpracy transgra-
nicznej. Po1989 r. przyjmowane byty réznego rodzaju rozwia-
zania prawne na poziomie prawa wewnetrznego (krajowego)
i miedzynarodowego. Realizowanie takiej wspétpracy na
podstawie norm prawa wewnetrznego najczesciej nie zapew-
nialo stronom wzajemnoéci, z tego powodu konieczna stata
sie harmonizacja rozwigzan poprzez przyjmowanie uméw
dwu- lub wielostronnych. Istotng role w skodyfikowaniu
zasad wspoétpracy transgranicznej odegrata Rada Europy.
Efektem dziatalnosci tej organizacji byty przyjmowane w ko-
lejnych latach miedzynarodowe porozumienia, m.in. Euro-

2 B.Mattos, op.cit., s. 190.
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pejska karta samorzqdu lokalnego, Europejska konwencja
ramowa o wspétpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami
iwtadzami regionalnymiwraz z protokotami dodatkowymi.

Pierwszy dokument stanowi miedzynarodowg kon-
wencje dotyczgcg samorzadnosci lokalnej, przygotowa-
ng przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy i przyjeta przez Komitet Ministréw Rady Europy
w 1985 1. Obecnie jest to jeden z filaréw Rady Europy, obok
m.in. Europejskiej konwencji praw cztowieka. Podstawowe
przepisy karty obejmujg m.in. wprowadzenie samorzadéw
lokalnych do prawa wewnetrznego (najlepiej konstytucji),
uznanie prawa wspélnot lokalnych do zarzgdzania czescia
spraw publicznych. Ponadto karta umozliwia spoteczno-
$ciom lokalnym wspoélprace z innymi tego typu spotecz-
no$ciami, a takze zrzeszenie sie na zasadach okreslonych
w prawie krajowym (w tym mozliwo$¢ wspoétpracy z odpo-
wiednikami spotecznoscilokalnych z innych panstw, a takze
przystepowanie do zrzeszeti miedzynarodowych). Gtéwnym
przestaniem konwencji madryckiej byto natomiast popie-
ranie wspoétpracy transgranicznej wspélnot i wtadz teryto-
rialnych panstw sygnatariuszy z sgsiednimi jednostkami
z innych panstw. W przepisach dokumentu wyraznie pod-
kresla sie role wspoétpracy transgranicznej w rozwoju obsza-
réw przygranicznych. Poza definicjg tego rodzaju kooperacji,
konwencja zawiera wzory i zarysy porozumien, statutéow
oraz uméw w zakresie wspétpracy transgranicznej miedzy
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wspoélnotami i wladzami terytorialnymi, ktére mogag by¢
stosowane przez wspoipracujgce jednostki?.

Idea wspoélpracy transgranicznej od poczatku znalazia
akceptacje w wielu dokumentach miedzyrzadowych Grupy
Wyszehradzkiej. Po raz pierwszy o takiej formie wspétpracy
miedzynarodowej w tej cze$ci Europy mowa jest w deklaracji
wyszehradzkiej, podpisanej 15 lutego 1991 r. w Wyszehradzie.
Sygnatariusze umowy zobowigzali sie, ze bedg ,popieraé
wzajemnie korzystng wspolprace zainteresowanych samo-
rzadéw lokalnych swych krajéw oraz nawigzanie kontaktow
subregionalnych”. W deklaracji krakowskiej, podpisanej na
kolejnym szczycie, 6 pazdziernika 1991 r., prezydenci Polski,
Wegier i Czecho-Stowacji opowiedzieli sie za ,nieskrepo-
wanym rozwojem réznych form regionalnej, subregional-
nej i transgranicznej wspétpracy, ktéra przyczynia sie do
przezwyciezania podziatu Europy”. Rok pdzniej, 5 maja
1992 r., w deklaracji praskiej zadeklarowali che¢ intensyfi-
kacji tréjstronnej wspodlpracy transgranicznej i kontaktéw
miedzyludzkich. Z kolei ministrowie spraw zagranicznych
zadeklarowali gotowo$¢ podpisania szczegbétowych porozu-
mien opartych na konwencji madryckiej.

W kolejnych latach nastgpito ograniczenie wyszehradz-
kiej wspélpracy transgranicznej, wynikajgce gtéwnie z braku

3 S.Dotzbtasz, A. Raczyk, Wspotpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, War-
$zawa 2010, S. 25-26.
*  H.Dumata, Transnarodowe sieci..., s. 334.

Prace IES = Nr13/2020 41



Eukasz Lewkowicz

szerszego zainteresowania poszczegélnych panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Wieksza wage do rozwoju kooperacji na
granicach V4 zaczeta przykladaé po odnowieniu wspoétpracy
w 1999 r. W okresie przedakcesyjnym ten rodzaj kooperacji
miatl by¢ ukierunkowany przede wszystkim na konsultacje
eksperckie odnoszgce sie do: korzystania z funduszy prze-
dakcesyjnych, informacji i zalecerh dotyczgcych wspdélnego
uczestnictwa w programach UE; udziatu i tworzenia progra-
moéw horyzontalnych Wspélnoty; wykorzystania projektow
Phare w przypadku programéw transgranicznych, wymiany
doswiadczen i opracowywania wspélnych badan. W dekla-
racji z Kromieryza z 2004 r., okreslajacej cele wspotpracy
V4 po akcesji jej cztonkéw do UE, zabrakto bezposrednich
zapiséw dotyczgcych wspétpracy transgranicznej®. W przy-
jetych tego samego dnia Wytycznych w sprawie przysztych
obszaréw wspdtpracy wyszehradzkiej wspomniano jednak
o wspotpracy z panstwami strefy Schengen, w szczegélnosci
za$ o polityce wizowej oraz ochronie i zarzagdzaniu granica-
mi zewnetrznymi UE%,

Istotne znaczenie dla wspélpracy transgranicznej
w okresie przedakcesyjnym miato uzyskanie przez pan-
stwa V4 pelnoprawnego uczestnictwa w strefie Schengen.
Juz we wrze$niu 1993 r. ministrowie spraw wewnetrznych

% K. Gawron-Tabor, Wspédtpraca paristw Grupy Wyszehradzkiej w procesie integracji
europejskiej w latach 1989-2009, Torur 2013, s. 1778-180.

% T.Klepner, Wspdtpraca transgraniczna panistw Grupy Wyszehradzkiej na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa granic, ,Poliarchia” 2014, nr 2 (3), s. 106.
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zadeklarowali bardziej intensywng wspotprace w tym zakre-
sie. Zdecydowano m.in. o utworzeniu na poziomie wicemini-
stréw spraw wewnetrznych Grupy Roboczej ds. wspétpracy
Schengen. Sktadata sie ona z dwdch podgrup: grupy eksper-
téw do Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS II - Schengen Information System) oraz grupy eksper-
téw do wdrozenia dorobku z Dublina (polityki azylowej i mi-
gracyjnej). Rozwijana byla réwniez sie¢ kontaktéw miedzy
ekspertami prawnymi. Wspétpraca wyszehradzka dotyczaca
Schengen kontynuowana byta réwniez po przystgpieniu do
UE. W lipcu 2004 r. ministrowie spraw wewnetrznych Gru-
py podpisali deklaracje, w ktoérej oswiadczyli, ze panstwa
cztonkowskie przedtoza do konica 2004 r. wnioski z ewalu-
acji dorobku Schengen. Ustalili réwniez, ze terminem pel-
nej akcesji do strefy Schengen powinien by¢ pazdziernik
2007 r. Po o$wiadczeniu cztonkéw Schengen o przesunieciu
terminu rozszerzenia z powodu probleméw technicznych
z SIS 1I nastgpita dynamizacja dziatan V4 w tym zakresie.
We wrzeéniu 2006 r. prezydenci Grupy wyrazili wspélny
protest przeciwko op6Znieniu wejscia do strefy Schengen.
Miesigc pézniej réwniez premierzy V4 zadeklarowali, ze
cztery wspoétpracujgce panstwa powinny przystapi¢ do stre-
fy Schengen zgodnie z pierwotnym harmonogramem. Za-
grozenia zwigzane z opdéznieniem rozszerzenia Schengen
o nowe panstwa czlonkowskie UE zostaly przedstawione
w listopadzie 2006 r. takze przez przewodniczgcych parla-
mentéw ugrupowania. Do prezentacji postulatéw skutecz-
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nie wykorzystano formute spotkan V4+ m.in. z panstwami
Rady Battyckiej i premierem przygotowujacej sie w tam-
tym okresie do przewodnictwa w UE Portugalii. Ostatecz-
nie zniesienie kontroli na ladowych i morskich granicach
wewnetrznych w panstwach V4 nastgpito w nocy z 20 na
21 grudnia 2007 r., natomiast na granicach powietrznych -
W nocy z 29 na 30 marca 2008 r. Obecnie wspoétpraca panstw
Grupy dotyczagca Schengen koncentruje sie gtéwnie na kwe-
stiach technicznych?.

Od konca lat 90. XX w. dzialalno$¢ V4 opiera sie na ro-
tacyjnym przewodnictwie i spotkaniach przedstawicieli
panstw czlonkowskich réznego szczebla. Zadaniem pan-
stwa, ktére w danym okresie przewodniczy ugrupowaniu,
jest przedstawienie na poczatku prezydencji dokumentu
okreslajacego priorytety do realizacji. Z kolei na zakon-
czenie przewodnictwa kazde panstwo przedstawia roczne
sprawozdanie. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze wspot-
praca transgraniczna stanowi istotny element poszczegél-
nych prezydencji ugrupowania. W programie prezydencji
Polski w V4 nalata 20202021 problematyka transgraniczna
przedstawiona zostata w kilku miejscach. Najwiekszym wy-
zwaniem dla polskiej prezydencji jest utrzymanie wspdlne-
go stanowiska wobec zatozenn Europejskiego Instrumentu
Odbudowy i Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-
2027. Chodzi przede wszystkim o korzystne zapisy dotyczace

7 K.Gawron-Tabor, op.cit,, 5. 256-262.
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programowania i wdrazania polityki sp6éjnosci. Planowane
sg wspolne starania na rzecz przystapienia UE do konwen-
cji karpackiej oraz kontynuowanie wspétpracy dotyczacej
rozwoju obszaru Karpat i objecia go strategig makroregio-
nalna. W dokumencie zaktada sie takze wspotprace w obsza-
rze ochrony granic, polityki migracyjno-azylowej, pomocy
humanitarnej i rozwojowej oraz rozwo6j transgranicznego
ratownictwa medycznego i turystyki w sgsiadujacych ze
sobg regionach. W dalszym ciggu rozwijana ma by¢ infra-
struktura komunikacyjna na obszarach przygranicznych.
Polska prezydencja zacheca rowniez do rozwijania wspét-
pracy miedzy jednostkami samorzgdéw réznego szczebla
w panstwach V4%,

2.4. Instrumenty finansowe

Istotnym problemem w rozwoju wspéipracy transgra-
nicznej w Europie Srodkowej byly poczatkowo kwestie
finansowe. Dopiero od 1994 r. UE zaczeta wspieraé¢ pan-
stwa V4 specjalnymi programami transgranicznymi. Uru-
chomiona zostata wtedy nowa $ciezka programu Phare
(Phare — Cross Border Cooperation, Phare CBC). Powsta-
ta ona w wyniku lobbingu panstw Europy Zachodniej,
ktére w ramach programu Interreg IIIA nie mogty po-

% Program polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej (V4) 1.07.2020 - 30.06.2021.
,Powrdtnawtasciwe tory”[,Back on track”], https://www.gov.pl/web/V4prezyden-
cja/priorytety-polskiej-prezydencji [30.09.2020].
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dejmowacé wspdlnych dziatan po stronie panstw znajdu-
jacych sie poza Unig. Celem Phare CBC bylo wspieranie
zro6wnowazonego rozwoju obszaréw transgranicznych
poprzez realizacje projektéw infrastrukturalnych i pro-
ekologicznych. W ramach Funduszu Matych Projektéw
realizowano réwniez przedsiewziecia spoteczno-kultural-
ne. W 1998 r. Komisja Europejska utworzyta dodatkowy
program transgraniczny Phare Credo, ktérego gtéwnym
celem byto promowanie dobrosgsiedzkich relacji i stabili-
zacji spotecznej w regionach transgranicznych pomiedzy
panstwami Europy Srodkowej oraz Wspélnoty Niepod-
legtych Panstw. Nowy program miat stuzyé promowa-
niu procesu decentralizacji oraz wzmacnianiu wladzy
na szczeblu regionalnym i lokalnym. Byt on realizowany
poprzez takie dziatania, jak: rozwéj gospodarczy, wspéi-
praca spoteczno-kulturalna, ustugi miejskie i regional-
ne, zarzadzanie zasobami ludzkimi, ochrona $rodowiska,
wspoétpraca administracji lokalnej i regionalnej. Wymo-
giem udziatu w Phare Credo bylo dostosowanie insty-
tucjonalne polityki samorzadowej w panstwach Europy
Srodkowej do standardéw UE?. Po wejéciu panstw V4 do
UE wspbétpraca transgraniczna byta wspierana finanso-
wo w ramach kolejnych edycji inicjatywy wspélnotowej
Interreg. Od 2007 r. Europejska wspélprace terytorialng
(EWT) wprowadzono jako jeden z celéw polityki spéjnosci

K. Gawron-Tabor, op.cit, 5. 176-177.
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UE, obok konwergencji oraz konkurencyjnoséci regionalnej
i zatrudnienia. Uzasadnieniem dla takiego wzmocnienia
wspotpracy terytorialnej (i wspoétpracy transgranicznej)
byto: zwiekszenie liczby granic ladowych i morskich UE
oraz powiekszenie sie jej terytorium po rozszerzeniach
z lat 2004—2007. Nie mniej wazne byty dziatania lobbin-
gowe podejmowane przez samorzady terytorialne i ich
sieci na rzecz wzmocnienia ich roli w dziatalnosci UE.
W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 przyjety
zostal pakiet legislacyjny w zakresie polityki sp6jnosci,
sktadajacy sie tgcznie z szesciu rozporzadzen, z ktérych
trzy dotyczyly bezposrednio europejskiej wspotpracy te-
rytorialnej®.

Po utworzeniu w 2000 r. Miedzynarodowego Funduszu
Wyszehradzkiego (MEFW) Grupa zaczeta bardziej aktywnie
wspomaga¢ finansowo rozwdéj wspoétpracy transgranicznej.
Nalezy podkresli¢, ze przy aplikowaniu o granty z MFW
wprowadzone zostaly pewne ograniczenia. Jesli chodzi
o granty na projekty transgraniczne, wymagany jest udziat
co najmniej dwéch partneréw z dwoéch sgsiadujgcych ze
sobg panstw V4, a projekty muszg by¢ realizowane na ob-
szarze do 40 km od granicy. W pozostatych rodzajach gran-
téw wyszehradzkich zaangazowane powinny by¢ minimum
trzy organizacje z trzech panstw cztonkowskich (w formu-

%0 H. Dumata, Kontynuacja i zmiana: prawne regulacje europejskiej wspétpracy tery-
torialnej, ,Annales UMCS Sectio K: Politologia” 2016, t. 23, nr 2, s. 45-46.
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le ,+" dodatkowo réwniez partnerzy z panstw Partnerstwa
Wschodniego lub Batkanéw Zachodnich). W najwiekszych
i najdtuzszych projektach strategicznych zaktada sie nato-
miast udziat wszystkich czterech panstw V43,

3 Grants, https://www.visegradfund.org/apply/grants/ [30.09.2020].

48 Prace IES = Nr13/2020



Transnarodowe sieci
terytorialne w panstwach
® Grupy Wyszehradzkiej

3.1. Proces euroregionalizacji

w panstwach Europy Srodkowej

Obecnie euroregiony stanowig dominujacg forme trans-
granicznych powigzan w panstwach V4. Aktualnie wokét
polskiej granicy funkcjonuje siedemnascie euroregionéw.
Najstarszym z nich jest Euroregion Nysa, powotany w grud-
niu1991r., a najmtodszym - Euroregion Roztocze, utworzony
w maju 2020 r. Cztery euroregiony dzialajg na pograniczu
polsko-niemieckim (w tym dwa sg tréjstronne: ze Szwecjg
—Euroregion Pomerania; z Czechami - Euroregion Nysa), sie-
dem na granicy potudniowej (z Czechami i Stowacja), cztery
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na granicy wschodniej (z Ukraing, Biatorusig i Litwg) oraz
dwa na granicy péinocnej -z Rosjg (w tym Euroregion Baltyk
zudziatem jednostek terytorialnych Daniii Szwecji). Wspot-
praca transgraniczna polskich euroregionéw obejmuje swo-
im zasiegiem, poza obszarami przygranicznymi, takze czes¢
Wegier, Rumunii (Euroregion Karpacki), Eotwy (Euroregion
Battyk), Szwecji (Euroregion Pomerania i Euroregion Battyk),
a takze Danii (Euroregion Baltyk). Na Stowacji aktualnie
funkcjonuje jedenascie euroregionéw. Pierwszym z nich byt
Euroregion Karpacki, zatozony w lutym 1993 r.,, ostatnim za$
Euroregion Kras, powstaty w marcu 2001 r. Dwa euroregio-
ny funkcjonujg na pograniczu stowacko-czeskim (w tym
Euroregion Pomorawie, w ktérym udziat bierze strona au-
striacka), sze$¢ na granicy stowacko-wegierskiej (wszystkie
bilateralne) i trzy na wsp6lnym pograniczu z Polskg (w tym
Euroregion Beskidy, z udziatem strony czeskiej, i miedzyre-
gionalny Euroregion Karpacki)®.

W Czechach po 1991 r. powstato trzynascie euroregio-
néw. Pierwszym z nich byt wspomniany juz Euroregion
Nysa, natomiast jako ostatni w maju 2002 r. zatozony zo-
stat czesko-austriacki Euroregion Silva Nortica. Najwiecej
euroregionéw funkcjonuje na pograniczu czesko-polskim
(sze$¢, w tym cztery bilateralne i dwa tréjstronne), na gra-

2}, Lewkowicz, Euroregiony na pograniczu polsko-stowackim. Geneza i funkcjono-
wanie, Lublin 2013, s. 113; M. Halas, Development of cross-border cooperation and
creation of euroregions in the Slovak Republic, ,Moravian Geographical Reports”
2007, Nr 15, 5. 25.
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nicy z Niemcami dziata pie¢ euroregionéw (w tym czesko-
-niemiecko-austriacki Euregio Las Bawarski), na pograniczu
czesko-austriackim —trzy euroregiony i na granicy ze Stowa-
cja—dwa?®. Proces euroregionalizacji na Wegrzech rozpoczat
sie wraz z powstaniem Euroregionu Karpackiego w lutym
1993 r. Natomiast ostatnim euroregionem jest zatozony w li-
stopadzie 2003 r. wegiersko-stowacki Ister-Granum. Aktual-
nie w tym panstwie funkcjonuje pietnascie euroregionéw,
w tym sze$¢ na granicy ze Stowacjg, cztery na pograniczu
wegiersko-rumunskim, trzy z udziatlem panstw bytej Jugo-
stawii i dwa z podmiotami z Ukrainy®.

Analizujac proces euroregionalizacji w Europie Srodko-
wej, nalezy wspomnie¢ o bezprecedensowym w historii UE
przykladzie likwidacji dziatajgcego w latach 2001-2003 pol-
sko-czeskiego Euroregionu Dobrawa. Do gléwnych powo-
déw jego rozwigzania zaliczono m.in. brak symetrii miedzy
obszarami objetymi wspotpracg, wycofanie sie z inicjatywy
strony czeskiej, konkurencje ze strony sgsiedniego Eurore-
gionu Glacensis, a takze niezaistnienie euroregionu w $wia-
domosci spotecznosci lokalnej®. Jednoczesnie na granicach
wcigz powstajg nowe struktury euroregionalne. Od kilku

"

3 P.Branda, Euroregiony v Ceské republice komparativni analyza,,Sou¢asna Europa
2009, Nr 1, 5. 73-75.

* A, Székely-Kotosz, Euroregions and/or cross-border regions,,Region and Regiona-
lism: The Role of Borderlands in United Europe” 2005, t. 1, nr 7, s. 105-109.

% R.Bednarski, Likwidacja Euroregionu Dobrava - ewenementem w skali europejskiej,
+Almamer. Wyzsza Szkota Ekonomiczna” 2006, nr 4, s. 115-124.
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miesiecy funkcjonuje m.in. polsko-ukrainski Euroregion
Roztocze, ktérego celem jest ochrona $rodowiska natural-
nego, przeciwdziatanie zagrozeniom i kleskom zywiotowym,
rozwdéj turystyki oraz promocja zdrowej zywnosci®.

Euroregiony srodkowoeuropejskie, podobnie jak te w Eu-
ropie Zachodniej, posiadajg nazwy $cisle zwigzane z ota-
czajacym je Srodowiskiem geograficznym i przyrodniczym.
Pochodzg one od nazw rzek (np. Nysa, Bug, Niemen, Pro
Europa Viadrina, Sprewa — Nysa — Bobr, Eaba, Eyna — Eawa,
Wag - Dunaj - Ipola, Slana - Rimawa), szczytéw lub pasm
gorskich (Karpacki, Tatry, Beskidy, Pradziad, Biate Karpa-
ty), akwenéw morskich (Baltyk) oraz krain geograficznych
(np. Las Bawarski, Puszcza Biatowieska, Glacensis, Egrensis,
Silva Nortica, Pomerania, Slask Cieszynski, Silesia, Pomo-
rawie, Ister-Granum, Neogradiensis, Kras). Dotychczasowe
doswiadczenia powyzszych euroregionéw wskazuja, ze kon-
centrujg one swojg dziatalnos¢é wokét takich probleméw, jak:
rozwéj regionalny i planowanie przestrzenne, rozwdj infra-
struktury technicznej, wspétdziatanie w sferze spoteczne;j,
ochrona $rodowiska i turystyka transgraniczna¥.

*  Powstato stowarzyszenie samorzqdéw Euroregionu Roztocze, https://lublin.
tvp.pl/48142989/powstalo-stowarzyszenie-samorzadow-euroregionu-rozto-
cze [30.09.2020]; Powotano Stowarzyszenie Samorzqddw Euroregion ,Roztocze”,
https://www.lubelskie.pl/aktualnosci/powolano-stowarzyszenie-samorzadow-
-euroregion-roztocze/ [30.09.2020].

¥ Danena podstawie stron internetowych analizowanych euroregionéw orazt. Lew-
kowicz, Euroregiony..., s. 114.
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W panstwach V4 na szczegdlng uwage zastuguja eurore-
giony wielostronne, takie jak: Euroregion Karpacki, Beskidy
czy Centrope, ktére stanowig swoiste ,laboratoria” integracji
$rodkowoeuropejskiej. Euroregion Karpacki to jedna z najwiek-
szych terytorialnie struktur transgranicznych funkcjonujgcych
w UE. W sumie obejmuje obszar 145 153 km?i jest zamieszkany
przez ok. 15 mln mieszkancéw. Granice Euroregionu Karpac-
kiego zostaly wytyczone na podstawie granic jednostek tery-
torialnych panstw cztonkowskich. Polska czes¢ euroregionu
obejmuje 50 samorzadéw z wojewodztwa podkarpackiego oraz
gmine Ropa, nalezgcg do wojewddztwa matopolskiego. Po stro-
nie wegierskiej w sktad euroregionu wchodza cztery kantony
potozone w péinocno-wschodniej czesci panstwa, trzy gminy
oraz cztery miasta na prawach powiatu. Ukrainiskg czes¢ eu-
roregionu tworzg cztery obwody, natomiast cze$¢ stowacka:
kraje koszycki i preszowski. W Rumunii w sktad euroregionu
wchodzi siedem departamentéw potozonych w péinocnej cze-
$ci panstwa (zob. mapa1). Euroregion jako cato$¢ charakteryzu-
je sie trzema istotnymi cechami: (1) obszary wchodzgce w jego
sktad sg potozone peryferyjnie w stosunku do centréw panstw
czlonkowskich, sg stabiej rozwiniete gospodarczo i w wiek-
szym stopniu dotkniete bezrobociem oraz ubdéstwem; (2) eu-
roregion zamieszkujg liczne mniejszo$ci narodowe i etniczne,
przede wszystkim Polacy na Ukrainie, Ukraificy w Polsce, na
Stowacji i na Wegrzech, Wegrzy w Rumunii i na Stowacji, po-
nadto w calym regionie transgranicznym mieszkajg Romowie,
a w niektérych miejscach takze Eemkowie, Bojkowie, Huculi,
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Mapa 1. Euroregion Karpacki

Mapa 14, Euroregion Karpacki w 2007 r. 5
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Zrédto: Euroregion Karpacki w 2007 r, hitps://wroclaw.stat.gov.pl/cps/rde/xber/wroc/ ASSETS_mapal4,pdf [30.09.2020].

Podgérzanie i Sasi; (3) w euroregionie tgczg sie trzy gtéwne
obrzadki chrzescijanskie: rzymskokatolicki, greckokatolicki
iprawostawny, w mniejszym stopniu wystepuje tam takze kal-
winizm, protestantyzm, judaizm, co niewgtpliwie wpltywa na
zlozono$¢ proceséw euroregionalizacji. W pierwszych latach
funkcjonowania euroregion nie posiadat osobowosci prawnej
ani jako catos$¢, ani jako poszczegélne strony krajowe. Réwnie
ciekawa jest geneza Euroregionu Karpackiego. Zostat on utwo-
rzony ,,odgérnie”’ przez rzady wspomnianych panstw, ajego po-
wstawaniu towarzyszyty liczne kontrowersje (m.in. burzliwa
dyskusja w polskim parlamencie, sprzeciw stowackiego i ru-
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munskiego rzadu, dgzenie strony wegierskiej do utworzenia
Euroregionu Karpaty - Cisa, ktéry obejmowatby Siedmiogrod
i Wojwodine)*.

W ramach Euroregionu Karpackiego od poczatku sto-
sunkowo dobrze rozwija sie wspodlpraca gospodarcza,
w miastach przygranicznych organizowane sg targi i giet-
dy handlowe, odbywajg sie polsko-stowackie fora gospo-
darcze, dobrze rozwija sie wsp6lpraca w zakresie kultury
i oSwiaty, organizowane sg cykliczne imprezy kulturalne.
Ze wzgledu na istotny potencjat przyrodniczy wazng role
w euroregionie odgrywa kwestia ochrony zasobéw $ro-
dowiska oraz turystyka transgraniczna. Jednym z prio-
rytetowych kierunkéw dziatath Euroregionu Karpackiego
jest zasada Euroregion+. Zaktada ona integracje struktur
oraz inicjatyw instytucjonalnych z calego geograficznego
obszaru Karpat pod egidg tegoz euroregionu. Od lat méwi
sie réwniez o powotaniu strategii makroregionalnej UE na
rzeczregionu Karpat. Jednocze$nie na obszarze m.in. woje-
woédztwa podkarpackiego kilka miesiecy temu wyodrebnit
sie mniejszy i dwustronny Euroregion Roztocze®.

¥ M.Szczepaniak, Fundacja Karpacka - przyktad pozarzqdowego wspomagania wie-
lostronnej wspdtpracy transgranicznej, [w:] Euroregiony. Mosty do Europy bez gra-
nic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Warszawa 2000, s. 217; Strony krajowe,
http://www.karpacki.pl/euroregion-fundusze_unijne-strony_krajowe -36.html
[30.09.2020].

% M.Greta, Euroregiony polskie..., s.240-253; £. Lewkowicz, Wspétpraca parlamentar-
naw ramach inicjatywy ,Europa Karpat”, [w:] Dyplomacja parlamentarna w Europie
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Euroregion Beskidy utworzony zostal w czerwcu
2000 1. na polsko-czesko-stowackim pograniczu i jest jednym
znajmlodszych europejskich euroregionéw, o niezbyt duzej
powierzchni. Cele statutowe Euroregionu Beskidy obejmujg
szereg dziatan zmierzajgcych do poglebienia wspoétpracy na
terenach przygranicznych, w szczegélnoséci: wspotprace go-
spodarczg, turystyke, kulture, edukacje, ochrone srodowiska
i gospodarke le$ng, rolnictwo i gospodarke zywnos$ciows,
planowanie przestrzenne i budownictwo, prace i polityke
socjalng, przeciwdziatanie katastrofom, awariom i kleskom
zywiotowym oraz zwalczanie ich skutkéw, ochrone zdrowia
i ratownictwo medyczne, komunikacje i tgcznos¢, kulture
fizyczng i sport®. W aspekcie spotecznym Euroregion Be-
skidy charakteryzuje sie do$¢ wysoka gestoscig zaludnie-
nia, stosunkowo duzym udzialem w grupach wiekowych
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, korzystnym przyro-
stem naturalnym. Pod wzgledem gospodarczym na obsza-
rze euroregionu mozna zaobserwowac istotny udziat ustug
w sektorze zatrudnienia i wzrastajgce znaczenie ustug tu-
rystycznych. Przez obszar euroregionu przebiegajg wazne
korytarze transportowe (np. od granicy z Niemcami az po
Ukraine czy korytarz w obrebie aglomeracji gérnoslaskiej),
a ich uzupelnieniem sg réwniez trasy drogowe i kolejowe

Srodkowej i Wschodniej w latach 20152019, red. B. Surmacz, A. Kuczyriska-Zonik,
Lublin 2019, 5. 66-67.
4 t. Lewkowicz, Uwarunkowania..., s. 524.
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przebiegajgce w uktadzie potudnikowym. Sitg regionu jest
jego wysoka atrakcyjnoé¢ przyrodnicza. Cechg charakte-
rystyczng euroregionu jest rowniez duza liczba obszaréw
ustawowo chronionych (np. Babiogérski Park Narodowy)*.
Do najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi Euroregion
Beskidy, zalicza sie: istniejgcg luke technologiczng, ktéra ob-
niza konkurencyjnos¢ produkcji, brak srodkéw finansowych
narozbudowe infrastruktury komunikacyjnejitechnicznej,
niedofinansowanie obiektéw zabytkowych, co powoduje
spadek atrakcyjnoéci turystycznej, brak efektéw rzagdowych
programoéw restrukturyzacji sektoréw gospodarczych wraz-
liwych na konkurencje miedzynarodowa*.

Na uwage zastuguje réwniez intensywnie rozwijany re-
gionalny program wspolpracy czterostronnej pod nazwg
Centrope, ktéry jest kontynuacjg dwéch wczeéniejszych
projektéw w ramach programu Interreg I11A, zakoficzonych
w 2007 r. Powstatly w 2003 r. program Centrope odzwiercie-
dla idee nowego, dynamicznego rozwoju Europy Srodkowej
w oparciu o cztery miasta: Wieden, Brno, Bratystawe i Gy6r
oraz okoliczne regiony (zob. mapa 2). Inicjatywa obejmuje
obszar ok. 55 tys. km?, zamieszkiwany przez 7 mln miesz-
kancéw. W tym silnie zurbanizowanym regionie znajdujg
sie dwie stolice panstw: Wieden i Bratystawa, a takze drugie

4 M. Greta, Euroregion Beskidy jako stymulator rozwoju — analiza na przyktadzie tu-

rystyki, ,Zeszyty Naukowe Politechniki £odzkiej” 2015, nr 1196, z. 59, 5. 41-44.
42 K. Gawron-Tabor, op.cit,, 5. 181-182.
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Mapa 2. Obszar inicjatywy Centrope
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Zrédto: Centrope - Central European Region, https://wwwawien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/pdf/centrope.pdf
[30.09.2020].

co do wielkoéci miasto Czech, Brno, ktére stanowig wazne
o$rodki administracyjne, ekonomiczne, kulturalne i eduka-
cyjne. Program Centrope dotyczy jednego z najbogatszych
i najdynamiczniej rozwijajacych sie obszaréw UE, a jego
priorytety skupiajg sie na rozwoju regionalnym w obsza-
rach gospodarki, rynku pracy, badan i nauki, infrastruktury
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itransportu, ochrony srodowiska, kultury i administracji pu-
blicznej. Do najwazniejszych barier regionalnej wspétpracy
zalicza sie m.in. odmienne uwarunkowania lokalne, obawe
przed utratg wlasnej tozsamosci, co moze powodowac niska
gotowos$c¢ do wspétpracy w mniejszych gminach, koszty ad-
ministracyjne wspotpracy, bariere jezykowa: jezykiem robo-
czym wspOlpracy najczesciej staje sie angielski, potencjalne
napiecia wrelacjach transgranicznych. Wiezy ekonomiczne
w ramach regionu Centrope wciaz pozostajg stabsze niz
w innych regionach transgranicznych UE%.

3.2. Rozwydj sieci europejskich ugrupowan wspétpracy
terytorialnej (na przykladzie Polski i Wegier)

Coraz atrakcyjniejszym narzedziem europejskiej wspotpra-
cy transgranicznej stajg sie EUWT. Obecnie zarejestrowa-
nych jest 65 ugrupowan z udziatem podmiotéw z 20 patistw
UE, w tym jedno dodatkowo z partnerami z Ukrainy, dwa
z podmiotami ze Szwajcarii oraz jedno z miastem z Pale-
styny (zob. mapa 3). Wiekszo$¢ ugrupowan (56) ma cha-
rakter transgraniczny i koncentruje sie na zagadnieniach
lokalnych i regionalnych. Rzadziej jest to wspotpraca mie-
dzyregionalna czy tez sieciowa, wykraczajgca poza granice
Europy. Cztonkami ugrupowan sg najczesciej samorzady
terytorialne, rzadziej jednostki naukowo-badawcze, insty-

4 B. Mattos, op.cit,, s. 191; Centrope, https://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strate-
gie/centrope.html [30.09.2020].
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tucje stuzby zdrowia, parki narodowe, zrzeszenia samo-
rzgdowe czy cale panstwa. Najwiecej EUWT powstato na
Wegrzech i we Francji (po 24). Wegry jako jedno z pierw-
szych panstw przyjely unijna regulacje dotyczacg EUWT.
Pierwsze ugrupowanie, Ister-Granum, powotano tam juz
W 2008 r. i uczyniono z niego wazny instrument polityki
zagranicznej w regionie. Wegry sg tez jedynym panstwem,
ktére wspiera ze srodkéw budzetowych dziatania EUWT
naswoim terytorium. Poczgtkowo wegierskie ugrupowania
traktowane byty jako narzedzie wspierania mniejszosci we-
gierskiej w sgsiednich panstwach. Aktualnie coraz wiekszy
nacisk ktadzie sie na zarzgdzanie i rozwéj gospodarczy ob-
szar6w przygranicznych. Powyzej pietnastu ugrupowan na
swoich granicach majg Stowacja (17) i Hiszpania (16). Z kolei
na terytorium panstw battyckich, Finlandii, Danii, Wielkiej
BrytaniiiIrlandii nie funkcjonuje ani jedno EUWT. Zauwa-
zalna jest réznica miedzy ugrupowaniami tworzonymi
w Europie Zachodniej i Srodkowej. Te pierwsze nastawione
sg w wiekszym stopniu na wspétprace badawczo-naukows,
kwestie energetyczne czy administrowanie okres$lonym
obiektem (np. szpitalem na pograniczu francusko-hiszpan-
skim). Natomiast te zlokalizowane w Europie Srodkowej
koncentrujg sie na turystyce, projektach edukacyjno-spo-
tecznych i transportowych. Pomimo podobienstw, rézni-
ce w funkcjonowaniu EUWT wida¢ takze wérdd panstw
danego regionu. Przykladem sg ugrupowania tworzone
z udzialem samorzgdéw wegierskich, sposobem dziatania
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Mapa 3. EUWT w Europie
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znacznie réznigce sie od ugrupowan tworzonych z pod-
miotami z Polski*.

Jak dotad Polska dos¢ stabo wykorzystuje tego rodzaju
narzedzie wspoétpracy. Do 2020 r. powstaty zaledwie cztery
ugrupowania z udziatem strony polskiej. Pierwsze ugru-
powanie, EUWT Tritia, zalozone zostalo na pograniczu
polsko-czesko-stowackim 25 lutego 2013 r. Formalizacja po-
przedzona byla kilkuletnig wspétpraca wtadz regionalnych.
Ostatecznie na siedzibe EUWT wybrano Cieszyn i przyje-
to polski system prawny. Obszar ugrupowania obejmuje
powierzchnie 33 997 km? i jest zamieszkany przez blisko
7,6 mln oséb. Jest to region silnie uprzemystowiony i dobrze
skomunikowany. Ugrupowanie realizuje badz wtgcza sie na
zasadzie partnerstwa w projekty, ktére zwigzane sg z naste-
pujacymi obszarami tematycznymi: transport, gospodarka,
ruch turystyczny, energetyka oraz kultura, ochrona $rodo-
wiska, kapitatludzki, edukacja i wspétpraca szkét wyzszych,
szkolenia, wspélpraca z instytucjami publicznymi, a takze
realizacja wymiany do$wiadczenistazy miedzynarodowych.
Kilka miesiecy pézniej, 14 sierpnia 2013 r., powotano polsko-
-stowackie EUWT Tatry z siedzibg w Nowym Targu. Ugrupo-
wanie stworzono na bazie juz funkcjonujgcego euroregionu,
ajego czltonkami staty sie stowarzyszenia samorzgdowe po

4 A.Skorupska, Europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej— ocena i perspek-
tywy, ,Biuletyn PISM" 2017, nr 59 (1501), https://pism.pl/publikacje/Europejskie_
ugrupowania_wsp__pracy_terytorialnej___ocena _i_perspektywy [30.09.2020].
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obu stronach granicy. Tworzone byto z myslg o zarzgdzaniu
funduszem matych projektéw. Dotychczasowe dziatania obu
struktur koncentrowaty sie na realizacji projektéw zwigza-
nych z turystyka, kulturg, szkoleniamiinie réznily sie zasad-
niczo od wczeéniejszej formuty wspétpracy. Kontynuowano
m.in. tworzenie kolejnych odcinkéw strategicznego szlaku
wokoét Tatr. Odmienny charakter ma EUWT Srodkowoeu-
ropejski Korytarz Transportowy z siedzibg w Szczecinie,
ktérego cztonkami sg samorzady terytorialne ze Szwecji,
Polski, Wegier i Chorwacji. Gtéwnym celem utworzonego
12 grudnia 2013 r. ugrupowania jest wspieranie wspétpracy
w zakresie transportu w ramach wspomnianego korytarza
(pierwszego tego typu w Europie). Ugrupowanie jest jednak
otwarte na szersza dzialalnos$¢ (wspomaganie lokalnego
biznesu, wspétpraca z uczelniami, dziatania proekologicz-
ne). Innowacyjnym projektem jest analiza inteligentnych
specjalizacji regionéw cztonkowskich w celu znalezienia no-
wych sfer wspétpracy dla EUWT. Ostatnie EUWT, Novum,
powolane zostalo 15 wrzesnia 2015 r. na polsko-czeskim po-
graniczu. Jest to wspélny projekt samorzadéw regionalnych
ieuroregionéw z siedzibg w Jeleniej Gérze. Wyznacza sobie
podobne cele jak pozostate ugrupowania na potudniowym
pograniczu, m.in. wspiera turystyke, transport, ochrone éro-
dowiska, edukacje. Ponadto ma na celu wspieranie badan,
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rozwoju technologicznego i innowacji. Wszystkie powyzsze
EUWT przyjety polski system prawny*.

Natomiast Wegry mozna okres$li¢ jako prymusa w rozwo-
juEUWT w pahistwach V4 (zob. mapa 4). Drugim europejskim
ugrupowaniem, a pierwszym w Europie Srodkowej, bylo
wspomniane juz stowacko-wegierskie EUWT Ister-Granum,
powolane do zycia 6 maja 2008 r. Nowa instytucja, powstata
na bazie istniejgcego od lat euroregionu o charakterze komu-
nalnym o tej samej nazwie, ma w swoich celach statutowych
m.in. wspieranie lokalnego biznesu i turystyki, rozwoj trans-
granicznego systemu opieki zdrowotnej, telewizjiistacjira-
diowej, wspolprace w zakresie odnawialnych Zrédet energii
iodbudowe potaczen komunikacyjnych na Dunaju. W latach
2006-2010 proces powstawania EUWT miat wsparcie poli-
tyczne Ministerstwa Samorzgdu Lokalnego oraz Kancelarii
Premiera. W 20009 r. zainicjowano powstanie pieciu ugrupo-
wan, z czego udato sie powotac¢ tylko EUWT Banat — Triplex
Confinium, z udziatem wegierskich, rumunskich i serbskich
samorzgdoéw terytorialnych. Ugrupowanie to skupia sie na
wspomaganiu matych i érednich przedsiebiorstw i zwiek-
szaniu zatrudnienia na pograniczu. Rozwijane sg tam réw-
niez program gospodarki wodnej oraz jednolite zarzgdzanie
iwykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii. Po zmianach

% Zob. L. Lewkowicz, Uwarunkowania..., s. 525-526; idem, Europejskie ugrupowa-
nia wspotpracy terytorialnej..., s. 56-64; O nas, http://www.cetc-egtc.eu/pl/o-nas
[08.06.2019].
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Mapa 4. EUWT na zewnetrznych granicach Wegier
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politycznych na Wegrzech w 2010 r. otworzyta sie nowa per-
spektywa dla rozwoju ugrupowan. Na podstawie dekretu
Z 2011 r. utworzono specjalny fundusz EUWT, ktéry ma na
celu finansowe wsparcie tworzenia i funkcjonowania ugru-
powan ($rednio ok. 21 tys. euro rocznie na dane EUWT).
Kolejne zwyciestwo Fideszu w 2014 r. spowodowatlo dalsze
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zmiany w zarzadzaniu ugrupowaniami. Kompetencje te
zostaly przekazane Ministerstwu Handlu i Spraw Zagra-
nicznych, a wszystkie EUWT mialy sie odtgd koncentrowac
gléwnie na rozwoju gospodarczym. Po 2010 r. nastgpit dyna-
miczny rozwdj ugrupowan na granicach wegierskich. Jako
ostatnie 24 stycznia 2017 r. powstato stowacko-wegierskie
EUWT Dolina Ipoli. Do jego gléwnych zadan nalezg m.in.:
rozwdj infrastruktury drogowej i ekoturystyki transgra-
nicznej, wsparcie przedsiebiorstw, wspélne wykorzystanie
zasobow energetycznych, renowacja systeméw wodno-ka-
nalizacyjnych, wzajemne nauczanie jezyka stowackiego
i wegierskiego w szkotach oraz wspétpraca w dziedzinie
bezpieczenistwa publicznego i opieki zdrowotnej*.

4 G. Ocskay, Policy environment, [w:] Overview of the EGTCs..., s. 27-33.
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Podsumowanie i perspektywy
wspoélpracy transgranicznej
w panstwach

® Grupy Wyszehradzkiej

Wspblpraca transgraniczna nalezy do najdynamiczniej
rozwijajacych sie ptaszczyzn dziatalnoéci w Europie Srod-
kowej. Jej rozwéj uwarunkowany byl historycznymi do-
Swiadczeniami wspétpracy, specyficznym Srodowiskiem
przyrodniczym i gospodarczym obszaréw przygranicznych,
stosunkowo dobrze rozwinietg infrastrukturg instytucjo-
nalno-prawng oraz odpowiednim finansowaniem. Od po-
czatku lat 90. XX w. wszystkie granice panstw V4 zostalty
objete procesem euroregionalizacji. Aktualnie na analizo-
wanym obszarze funkcjonuje kilkadziesigt euroregionéow,
EUWT i samorzadéw terytorialnych realizujgcych wspét-
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prace transgraniczna. Euroregiony i ugrupowania przyjety
w wiekszoéci zintegrowany model samorzadowy (lokalny).
Sa sieciami o charakterze trwalym, otwartym lub pétotwar-
tym, wielopoziomowym i wielotematycznym. Przez ostat-
nie 30 lat wspomniane podmioty transgraniczne peinity
role inicjatoréw i koordynatoréw wiekszosci wspdélnych
transgranicznych projektéw iinicjatyw. Lobbowaty narzecz
mieszkancéw obszaréw przygranicznychiich intereséw na
zewnatrz. Pelnity role ,zwornikéw” wspétpracy miedzy dzia-
lajacymina pograniczu instytucjami a wtadzami krajowymi
iinstytucjami unijnymi. Dzieki ich dziatalnosci zwiekszyta
sie takze atrakcyjno$¢ gospodarcza obszaréw przygranicz-
nych w skali miedzynarodowej.

W najblizszych latach aktorzy transgraniczni powinni
kontynuowa¢ dziatania lobbingowe na szczeblach lokalnym,
krajowym ieuropejskim, dotyczace zarzgdzania Funduszem
Mikroprojektéw w kolejnych programach wspétpracy trans-
granicznej. Ponadto powinni w wiekszym stopniu dywersy-
fikowa¢ pozyskiwanie zewnetrznego finansowania. Oprécz
dominujacych érodkéw z UE aktorzy transgraniczni powinni
w wiekszym stopniu uzyskiwaé fundusze z Miedzynarodo-
wego Funduszu Wyszehradzkiego, Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego, Funduszu Inwestycyjnego Inicjatywy
Tréjmorza. Obecnie beneficjentami sg gtéwnie samorzady
terytorialne i podlegle im instytucje. Nalezy wiec zwiekszy¢
udzial organizacji pozarzgdowych w realizacji projektéw
transgranicznych. W dobie pandemii COVID-19 wskazane
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jest poszerzenie listy beneficjentéw o mikro, matych i $red-
nich przedsiebiorcéw funkcjonujacych na obszarach trans-
granicznych. W tym konteks$cie na wiekszg uwage zastuguja
réwniez projekty dotyczace wspéltpracy szpitali i ratownic-
twa medycznego. W nowym okresie programowania wiek-
szy nacisk powinien zosta¢ potozony na realizacje projektéow
dotyczacych transportu multimodalnego (transgranicznych
autobuséw i pociggéw) i edukacji transgranicznej (naucza-
nia jezykéw sgsiada, publikacji wspélnych podrecznikéw).
W okresie pandemii i wprowadzonych licznych restrykcji
istotne wyzwanie stanowi takze skuteczna realizacja roz-
poczetych projektéw transgranicznych.

Nalezy réwniez w szerszym zakresie wykorzysta¢ nowy
instrument prawny UE - EUWT. W Europie Srodkowej naj-
bardziej aktywne w tym zakresie sg od poczatku Wegry. Po-
zostate panstwa V4, gdzie ten instrument prawny jest stabiej
aplikowany, powinny tworzy¢ podobne narzedzia wspiera-
nia ugrupowan, m.in. specjalny fundusz finansujgcy ich dzia-
talno$¢, lepsze rozwigzania prawne. Aby zacheci¢ lokalne
podmioty do tworzenia EUWT, nalezy w wiekszym stopniu
skupi¢ sie na sferze gospodarczej. Dziatalno$¢ EUWT powin-
nastac sie tez czescig agendy Inicjatywy Tréjmorza (TSI). Na
szczegblna uwage w tym konteksécie zastuguje EUWT Srod-
kowoeuropejski Korytarz Transportowy jako podmiot nasta-
wiony na rozwdj infrastruktury transportowej na osi péinoc
— potudnie, ale tez otwarty na szerszg wspotprace. Biorgc
pod uwage zainteresowanie V4 pahstwami Partnerstwa
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Wschodniego i Batkanéw Zachodnich, w dtuzszej perspek-
tywie istotne znaczenie moze mie¢ mozliwo$¢ wigczenia do
EUWT podmiotéw z panhistw trzecich. Na takie rozwigzanie
zdecydowali sie m.in. Wegrzy, zakladajac z Ukraing EUWT
Tisza. Mimo réznych probleméw formuta ugrupowan moze
by¢ atrakcyjna rowniez dla instytucji i organizacji potozo-
nych przy polskiej lub stowackiej granicy wschodniej. Z tego
rodzaju instrumentu moze skorzysta¢ m.in. wielostronny
Euroregion Karpacki. Ugrupowan nie nalezy traktowac for-
malnie jako podmiotéw konkurencyjnych w stosunku do
istniejgcych euroregionéw czy wspoétpracy bilateralnej sa-
morzadéw terytorialnych. Konkurencyjno$é moze wystgpic¢
natomiast przy aplikowaniu o coraz bardziej ograniczona
pule érodkéw UE skierowanych na polityke spéjnosci.
Istotna role w dalszym rozwoju wspétpracy transgra-
nicznej odgrywa implementacja zapis6w programu polskiej
prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej. Najwieksze wyzwa-
nie stanowi miejsce polityki spéjnosci w nowej perspek-
tywie finansowej UE na lata 2021-2027. Nalezy podkresli¢,
ze V4 stanowi cze$¢ nieformalnej grupy o nazwie Ambit-
na Europa (wcze$niej funkcjonujgcej jako Grupa Przyjaci6t
Spéjnosci). W najblizszym czasie niezbedna wydaje sie koor-
dynacja stanowisk negocjacyjnych w obszarze polityki spéj-
nosci, w tym dotyczacych skutkéw pandemii COVID-19 oraz
wplywu celéw neutralnoéci klimatycznej. Konkretnie cho-
dzi o koordynowanie dziatan i komplementarnos$é progra-
moéw wspdlpracy transgranicznej i transnarodowej Interreg
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2021-2027 z udzialem panstw V4. W tym celu zaklada sie wy-
miane do$wiadczen i pomystéw majgcych na celu poprawe
skutecznosci programéw, w tym uproszczenie procedur dla
beneficjentéw oraz zwiekszenie widocznosci rezultatéw pro-
jektéw Interreg. Panstwa cztonkowskie V4 powinny rowniez
pamietac¢ o wspieraniu w okresie pandemii COVID-19 sektora
turystycznego oraz handlu przygranicznego.

Obecnie zauwazalny jest pozytywny trend polityczny
dotyczacy Srodkowoeuropejskiej wspétpracy regionalnej.
Nalezy wykorzysta¢ mozliwosci TSI, ktérej jednym ze stra-
tegicznych celéw jest kooperacja na ptaszczyZznie transpor-
towej w Europie Srodkowej. Na szczycie TSI w Bukareszcie
we wrzesSniu 2018 r. przyjeto do realizacji szereg konkret-
nych projektéw infrastrukturalnych. W Europie Srodkowej
istotne miejsce zajmujg korytarze transportowe Battyk —
Adriatyk oraz Via Carpatia. Natomiast w obszarze zeglugi
$rédlgdowej jednym z priorytetéw jest projekt Dunaj—Odra
- Eaba. Z punktu widzenia wspdtpracy transgranicznej naj-
wazniejszy wydaje sie projekt Via Carpatia, majacy na celu
stworzenie miedzynarodowego szlaku transportowego bie-
gnacego m.in. wzdtuz wschodnich granic Polski, Stowacji
i Wegier. Rekomendowane jest podjecie dziatan na rzecz
wpisania szlaku do sieci bazowej TENT-T. Niewatpliwie stra-
tegicznym celem Grupy powinno by¢ réwniez utworzenie
Strategii makroregionalnej dla regionu Karpat. W tym celu
w najblizszych miesigcach niezbedna jest aktualizacja dia-
gnozy spoteczno-gospodarczej regionu oraz, na jej podsta-
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wie, propozycja delimitacji Transgranicznego Karpackiego
Obszaru Funkcjonalnego, ktéra bedzie gtosem eksperckim
w sprawie okre$lenia optymalnego zasiegu nowej strategii
makroregionalnej. Ponadto niezbedne jest zdefiniowanie
tematoéw priorytetowych i wspdélnych projektéw dla catych
Karpat, aby zapewni¢ regionowi silny impuls rozwojowy (np.
Karpacka Marka Turystyczna, rozw6j Odnawialnych Zrédet
Energii na terenach gérskich). W okresie negocjacji nad bu-
dzetem UE na lata 20212027 niezbedne sg wspélne dziatania
panstw V4, majace na celu jak najszybsze podjecie przez Ko-
misje Europejskg prac nad odpowiednim dokumentem oraz
uzyskanie finansowania na realizacje strategii w ramach no-
wej perspektywy finansowej. V4 powinna tworzy¢ koalicje
tematyczne i zachecac¢ inne panstwa lezgce w regionie Kar-
pat do uczestnictwa w procesie powstawania nowej strategii.
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