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STRESZCZENIE

Europa Srodkowa z uwagi na uwarunkowania geopolityczne
jest szczegblnym obszarem rosyjskich wptywéw. Na prze-
strzeni ostatnich lat wplywy te nasilily sie po wybuchu
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2014 r., kiedy to Federacja
Rosyjska dgzyta do destabilizacji panstw UE i NATO w obli-
czu natozonych sankcji. Cel ten wpisuje sie w dtugofalowsq
polityke Rosji w obszarze euroatlantyckim. Rosja oddziatuje
na sytuacje w regionie przy pomocy podobnych instrumen-
téw i mechanizméw, jednak dobér konkretnych narzedzi
i czestotliwosé¢ ich stosowania uzaleznione sg od specyfi-
ki kazdego z panstw, zwtaszcza od jego stabych punktéw.
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STRESZCZENIE

W przypadku Stowacji jest to brak dywersyfikacji zrédet
energii, w Czechach -liczna reprezentacja dyplomatyczna, fi-
nansowanie i wsparcie ideologiczne dla $érodowisk euroscep-
tycznychiantynatowskich, zas na Wegrzech - rozbudowana
sie¢ relacji, w tym zaréwno politycznych, jak i w sektorze
prywatnym. Z analiz przeprowadzonych na potrzeby tej pra-
cy wynika, ze strategicznym celem polityki Rosji w Europie
Srodkowej jest zwiekszenie uzaleznienia od dostaw surow-
coOw energetycznych przy zmniejszajacym sie oddziatywaniu
poprzez mechanizmy militarne. Rdwnolegle nalezy podkres-
li¢ intensyfikacje oddziatywania polityki informacyjnej Ro-
sji w regionie przy pomocy réznych narzedzi i Srodkéw.
Dodatkowego argumentu polityce Rosji w Europie Srodko-
wej dostarcza wspoélne dziedzictwo historyczne, ktére jest
wykorzystywane w realizacji biezacych celéw politycznych.
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WNIOSKI

WNIOSKI

Republika Czeska

Dziatania Federacji Rosyjskiej w Republice Czeskiej majg
zalozenia destabilizacyjne. Zaktadajg one rozluZznienie wie-
zi politycznych z pafistwami Europy Zachodniej w zakresie
integracji europejskiej oraz ostabienie wspoétpracy na rzecz
bezpieczenistwa w ramach NATO.

Podejmowane przez Federacje Rosyjska dzialania, ma-
jace na celu uzyskanie w Czechach wptywu na poziomach
politycznym, ekonomicznym i spotecznym, charakteryzuja
sie szerokim spektrum wykorzystywanych narzedzi i in-
strumentéw. Charakter rosyjskiej aktywnosci w Czechach
stanowi proces, ktéry podlega przemianom zwigzanym ze
zmieniajgcg sie sytuacjg spoteczna i polityczng zaré6wno
w tym panstwie, jak i na arenie miedzynarodowe;j.

Podstawowym instrumentem wplywu wykorzysty-
wanym przez Federacje Rosyjska w Czechach sg szeroko
rozwiniete struktury wywiadowcze, tworzone m.in. przez
pracownikéw rosyjskiej misji dyplomatycznej w Czechach.
Ich zadaniem jest przenikanie do struktur administracji
rzagdowej Czech i uzyskiwanie informacji dotyczgcych m.in.
gospodarki, energetyki oraz wiedzy specjalistycznej w za-
kresie nowych technologii.

Zachodzacy postep technologiczny znaczgco poszerzyt
zakres rosyjskich dziatan w Czechach. Klasyczne dla Ro-
sji instrumenty wplywu, jakimi sg dziatania stuzb wywia-
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WNIOSKI

dowczych czy presja w sektorze energetycznym, zostaty
poszerzone o szereg dziatan w cyberprzestrzeni w zakresie
dezinformacjii cyberprzestepczosci.

Republika Stowacka

Poziom rosyjskich wplywéw politycznych na Stowacji zmie-
niat sie w czasie. Za najbardziej prorosyjskiego premiera
wspolczesnej Stowacji uwaza sie Vladimira Meciara, ktéry
byl szefem trzech rzagdéw w latach 1992-1998. W okresie rza-
déw Mikulasa Dzurindy (1998-2006) Stowacja przystapita do
struktur europejskich i transatlantyckich. Ambiwalentny
stosunek do Rosji mieli premierzy Robert Fico (2006-2010)
i Peter Pellegrini (2012-2020).

Stowacja jest wcigz panstwem w duzym stopniu uzalez-
nionym od dostaw rosyjskiej ropy, gazu ziemnego oraz tech-
nologiii paliwa jadrowego. Tak wysoki stopiefi uzaleznienia
stanowi spuscizne po czasach komunizmu. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Stowacja przez wiele lat nie wprowadzata
istotnych dziatan zmierzajgcych do zmiany tej niekorzystnej
sytuacji. Inwestycje podejmowane przez stowackie wtadze
po kryzysie gazowym z 2009 r. sprawily, ze Stowacja nie jest
juz skazana na wspétprace z Rosja.

Federacja Rosyjska wykorzystuje w swoich dziataniach
dezinformacyjnych wobec Stowacji ideologie panslawizmu.
Wspobtczesny stowacki dyskurs polityczny czesto charakte-
ryzuje quasi-rusofilia. Bardzo aktywne sg réznego rodzaju
alternatywne prorosyjskie media. Na stowackiej scenie po-
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WNIOSKI

litycznej coraz wieksze znaczenie odgrywajg partie skrajnie
prawicowe i antyzachodnie. W ostatnich latach Stowacja
doswiadcza réwniez silnego wptywu paramilitarnych grup
prorosyjskich.

Wegry

Federacja Rosyjska relacje z Wegrami buduje przede wszyst-
kim na uzaleznieniu energetycznym. Przejawem tego sg wie-
loletnie kontrakty gazowe, dzieki ktéorym Wegrzy ptaca
bardzo niskie stawki za gaz, oraz kredyt na rozbudowe elek-
trowni atomowej w Paksu, ktéry z perspektywy czasu zostat
oceniony jako nieoptacalny.

Dzieki przeniesieniu Miedzynarodowego Banku Inwe-
stycyjnego do Budapesztu Federacja Rosyjska stworzyla
przyczétek do prowadzenia takze dziatalnosci wywiadow-
czej w UE. Dzieje sie tak, poniewaz instytucja ta otrzymata
status placéwki dyplomatycznej i zostata wytgczona spod
jakiejkolwiek kontroli panstwa wegierskiego.

Relacje z Federacjg Rosyjska, poza wymiarem politycz-
nym i ekonomicznym, skupiajg sie na podkreslaniu wspél-
nej tozsamosci chrzescijanskiej, a takze dziatalno$ci narzecz
chrzescijan. O ile sankcje majg wymiar polityczny i umoz-
liwiajg wykluczenie Rosji z gry europejskiej, o tyle nie spo-
s6b wykluczy¢ Rosji z tego samego kregu cywilizacyjnego.
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Agata Tatarenko

Wstep

W kontekscie przesztych i terazniejszych mocarstwowych
ambicji Rosji Europa Srodkowa zajmuje szczegdlne miejsce.
Okre$lana przez wielu znawcéw problemu jako strategiczne
przedpole imperium, przez lata stanowita obszar szczegél-
nego zainteresowania i wptywéw Rosji. W XX w. przypie-
czetowatl je tad jattanski. Po jego upadku mozliwosci
oddzialywania Rosji na sytuacje w tym regionie zostaty silnie
ograniczone. Rozwigzano szereg organizacji, ktére stuzyty
Moskwie do . koordynowania” wspétpracy gospodarczej i mi-
litarnej panstw podporzadkowanych ZSRR, takich jak Rada
Wspétpracy Gospodarczejlub Uktad Warszawski. Wiekszos¢
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panstw bloku wschodniego w polityce zagranicznej obrata
kierunek zachodni - integracje ze strukturami NATO i Unii
Europejskiej. Jednak nie oznacza to, ze Rosja zrezygnowata
zzainteresowania Europa Srodkowa, w tym w trzech kluczo-
wych obszarach: politycznym, militarnym i gospodarczym.
Modyfikacja narzedzi i instrumentéw pozwolita FR na cze-
$ciowg odbudowe strefy wptywéw w regionie. Okreslenie ich
obecnego ksztaltu oraz rekonstrukcja omawianego procesu
stanowig zadania tej pracy. Zmiana porzadku geopolitycz-
nego w Europie wyznacza jej horyzont czasowy.

Problem wptywu FR w Europie Srodkowej zostat prze-
analizowany przez autoréw poszczegoélnych czescina przy-
ktadzie Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej i Wegier.
Panistwa te stanowig interesujacg ptaszczyzne do analizy po-
roéwnawczej z co najmniej kilku powodéw. Kazde z trzech wy-
branych panstw we wtasnych dyskursach tozsamosciowych
podkresla znaczenie trudnego potozenia geopolitycznego,
tj. funkcjonowania w strefie wptywoéw Rosji. Republika
Czeska, Stowacja i Wegry przeszty podobng droge w okresie
demokracji ludowych oraz transformacji ustrojowej i go-
spodarczej, co sktonito je do podjecia wspoétpracy najpierw
w ramach Tréjkata Wyszehradzkiego, a nastepnie Grupy

' Zob. szerzej: A. Stolarz, ,Nieznosny ciezar historii?” Dyskurs srodkowoeuropejski
od lat osiemdziesiqtych do wspétczesnosci, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2013, t. 11, z.1, 5. 23-40.
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Wstep

Wyszehradzkiej (V4). Spoiwem V42 byty zbiezne gléwne cele
polityki zagranicznej - wstapienie do Unii Europejskiej (UE)
i NATO. Byt to réwniez podstawowy punkt sporny w rela-
cjach miedzy omawianymi panstwami a Rosjg, ktéra po-
strzegata rozszerzenie NATO na Wschéd jako najwiekszy
btad ze strony Europy Srodkowej i bezpoérednie zagrozenie.
Jednocze$nie Republika Czeska, Stowacja i Wegry stanety
przed podobnym zadaniem poradzenia sobie na gruncie po-
litycznym, gospodarczym, militarnym oraz kulturowo-sym-
bolicznym z dziedzictwem okresu sowieckiego. Panstwa te
musiaty réwniez zredefiniowa¢ stosunki z Rosja.
Prezentowana analiza pokazuje, ze na przestrzeni ostat-
nich 30lat relacje Republiki Czeskiej, Stowacjii Wegier z Ro-
sja ksztattowaty sie w rézny sposob. Taki stan rzeczy byt
zjednej strony efektem partykularnych intereséw poszcze-
gélnych panstw, z drugiej — skutkiem polityki zagranicz-
nej prowadzonej przez Rosje po 1989 r., zwlaszcza w latach
90., ktérg mozna okresli¢ jako prébe atomizowania regionu,
awiec ostabiania zwigzkéw pomiedzy poszczegdlnymi pan-
stwami. W praktyce polegato to np. na prowadzeniu rozméw

2 Przygotowana analiza nie dotyczy Grupy Wyszehradzkiej jako catosci, zrozwazan
zostata wytaczona Polska. Wynika to z faktu, ze Czechy, Stowacja i Wegry, nawet
zuwzglednieniem wewnetrznych réznic, maja catkowicie odmienne relacje zRo-
sjg niz Polska. Jednoczes$nie taki wybér wynika z profilu Instytutu Europy Srod-
kowej, w ramach ktérego powstata ta publikacja. Warto podkresli¢, ze V4 dziata
w tych obszarach, w ktérych ma wspélne stanowisko, za$ Rosja nie jest jednym
znich.
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Wstep

dwustronnych i zawieraniu z kazdym z panstw uméw o ta-
kim samym charakterze?.

O tym, ze relacje Republiki Czeskiej, Stowacjii Wegier z FR
sgrézne, dobitnie $wiadczg sytuacje kryzysowe, w tym kon-
flikt Rosji z Gruzjg w2008 r. oraz Rosji z Ukraing w 2014 1. Re-
akcje na przywotane konflikty sg, rzecz jasna, wynikiem
polityki zagranicznej panstw, jednak mozna je postrzegac
takze jako wypadkowa wplywéw FR. Owczeéni prezydenci
Republiki Stowackiej i Republiki Czeskiej, Ivan GaSparovic¢
i Vaclav Klaus, oraz stowacki premier Robert Fico oskarzyli
Gruzje o odpowiedzialnoéc¢ za konflikt zbrojny, zas 6wczesny
prezydent Wegier Laszl6 Sélyom preferowatl neutralnosé
wobec konfliktu rosyjsko-gruzinskiego®.

Konflikt Rosji z Ukraing zapoczatkowany w 2014 r. oraz
jego przebieg majg fundamentalne znaczenie dla regionu.
O ile premier Republiki Czeskiej Andrej Babis kilkukrotnie
wyrazit poparcie dla Ukrainy, w tym w trakcie oficjalnej wi-
zyty w2019 r’, o tyle stanowisko wtadz Stowacji pod rzada-
mi Roberta Ficy byto o wiele bardziej zbilansowane. Mozna
sadzi¢, ze wynikalo w pierwszej kolejnosci z uzaleznienia

3 Zob. szerzej: Polityka zagraniczna Rosji, red. S. Bieler, M. Ras, Warszawa 2008;
por. A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torur 2004.

4 A.Romanowska, Grupa Wyszehradzka wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, Warsaw
Institute, https://warsawinstitute.org/pl/grupa-wyszehradzka-wobec-rosyjskiej-
-agresji-na-ukraine/ [30.05.2020].

> A.Tatarenko, Wizyta czeskiej delegacji w Kijowie z gospodarkq w tle, ,Komentarze
IES" 2019, nr 82, https://ies.lublin.pl/komentarze/wizyta-czeskiej-delegacji-w-ki-
jowie-z-gospodarka-w-tle-82-82-2019 [11.06.2020].
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Stowacji od zaopatrzenia w gaz ziemny i rope. Gdy podczas
kryzysu gazowego w 2009 r. Rosja odcieta dostawy gazu na
Ukraine, co zaklécito zaopatrzenie w energie na Stowacji,
o6wczesny premier tego panstwa Robert Fico obarczyt od-
powiedzialnos$cig za taki stan rzeczy Ukraine. Warto doda¢,
ze prezydent Republiki Czeskiej w swoich wypowiedziach
reprezentowat odmienne stanowisko niz premier tego pan-
stwa. Z kolei premier Wegier Viktor Orban systematycznie
krytykuje sankcje natozone na Rosje w nastepstwie aneksiji
Krymu w 2014 1.

Wybrane studia przypadkéw pokazaty, ze FR buduje swo-
ja strefe wptywow w Republice Czeskiej, na Stowacjiina We-
grzech przy pomocy tych samych instrumentéw wptywu.
Sa to: liczna reprezentacja dyplomatyczna, siatki wywia-
dowecze, finansowanie i wsparcie ideologiczne dla srodowisk
eurosceptycznych i antynatowskich, naciski energetyczne
oraz odwolywanie sie do wspélnych warto$ciiidei (szukanie
porozumienia wspélnotowego). W warunkach rozwoju tech-
nologicznego i cyfryzacji waznym elementem w rosyjskim
aparacie wywierania wptywu sg narzedzia polityki informa-
cyjnej, a wiec stacje informacyjne, portale internetowe, in-
stytucje, ktére rozpowszechniajg narracje zgodne z polityka
Rosji. Zjawisko to mozna zaobserwowac¢ wyraznie na przy-
ktadzie Repubiki Czeskiej. Jednoczesnie dobér konkretnych
narzedzi i czestotliwo$¢ ich stosowania uzaleznione sg od
specyfiki kazdego z panstw, zwlaszcza jego roli i znaczenia
w realizacji strategicznych celéw polityki FR.
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Z analiz przeprowadzonych na potrzeby tej pracy wy-
nika, ze do strategicznych celéw polityki Rosji w Europie
Srodkowej nalezy zwiekszenie dostaw energii. Ropa, gaz,
paliwo jadrowe i technologie jadrowe sg integralng czescig
rosyjskiej strategii oddziatywania w regionie. Jak pokazuje
analiza przeprowadzona przez Eukasza Lewkowicza, do-
brym przykitadem obrazujgcym taki stan rzeczy jest Stowa-
cja, ktéra niemal zupeinie uzalezniona jest od dostaw energii
itechnologii z Rosji. W raporcie Stowackiej Stuzby Informa-
cyjnej (st. Slovenskd informacnd sluzba) bezpieczenistwo
energetyczne tego kraju jest okreslane jako priorytet, zas
brak dywersyfikacji zrédet ropy i gazu —jako jedno z podsta-
wowych zagrozen®. Jednocze$nie wtadze Stowacji jak dotad
nie zmienily tej sytuacji. Réwniez Wegry w swojej polityce
energetycznej w duzym stopniu sg uzaleznione od Rosji. Jak
stusznie zauwaza Dominik Héjj, Wegry wpisujg sie w dzia-
tania Rosji, ktérych celem jest zwiekszanie wptywéw w Eu-
ropie poprzez maksymalizacje uzaleznienia energetycznego
gléwnie panstw Europy Srodkowej’. Problem ten dotyczy
takze Republiki Czeskiej, cho¢ w mniejszym stopniu - jak
dowodzi Szczepan Czarnecki. Czechy znajdujg sie w grupie
panstw UE o mniejszej Sredniej zaleznosSci energetycznej,

& SIS, Sprdva o ¢innosti SIS za rok 2017, https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-cin-
nosti-2018.html [30.05.2020].

7 Naten temat zob. takze: D. Héjj, Polityka energetyczna Wegier uzalezniona od Ro-
sji, ,Komentarze IES” 2019, nr 83, https:/ies.lublin.pl/komentarze/polityka-ener-
getyczna-wegier-uzalezniona-od-rosji-83-83-2019 [3.05.2020].

18 Prace IES = Nr8/2020



Wstep

jednoczesnie posiadajg jeden z najdynamiczniej rozwija-
jacych sie wskaznikéw wzrostu zalezno$ci energetycznej
ze wszystkich panstw cztonkowskich UE. Warto doda¢, ze
panstwo to w przypadku dostaw gazu stara sie zachowac
dywersyfikacje Zrédet dostaw.

Waznym elementem oddzialywania Rosji na obszarze
objetym analizg jest destabilizacja, zaréwno w wymiarze
regionalnym, jak i poza nim. Wynika to z dlugoterminowego
ijednego z gtéwnych celéw polityki zagranicznej Rosji w ob-
szarze euroatlantyckim, ktérym jest zachwianie zachodnie-
go porzadku rzeczywistosci, a wiec destabilizacja UEi NATO.
Mechanizmy te mozna byto obserwowacé juz na poczatku lat
90., 0 czym wspomniano wyzej. W rozdziale poswieconym
Wegrom Dominik Héjj zauwaza, Ze zacie$niona wspétpraca
wtladz wegierskich z rosyjskimi byta wielokrotnie krytyko-
wana przez amerykanskie stuzby. W tym kontek$cie warto
przypomnie¢, ze Wegry regularnie sprzeciwialy sie sank-
cjom natozonym na Rosje w nastepstwie aneksji Krymu.
Wsréd argumentéw wypowiadanych przez Viktora Orbana
padto stwierdzenie, Ze odpowiedzig na dziatania militarne
nie mogg by¢ dzialania gospodarcze, a gtéwne koszty poli-
tyki UE wobec Rosji ponosza kraje Europy Srodkowej. De-
stabilizacyjny aspekt dziatan Rosji sensu largo wynika takze
zanalizy przeprowadzonej przez Eukasza Lewkowicza, ktéry
dostrzega go miedzy innymi za czaséw Vladimira Meciara.
Prorosyjski ,przyjacielski pragmatyzm” spowodowat kilku-
letnie op6Znienie w integracji Stowacji z NATO oraz w ne-
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gocjacjach z UE. Podobne wnioski wyptywaja z rozdziatu
poswieconego Czechom. Szczepan Czarnecki omawia w nim
szereg dzialan o charakterze destabilizacyjnym, w tym m.in.
wspieranie $rodowisk antyunijnych i antynatowskich, ma-
jacych na celu ostabienie panstwa i jego pozycji na arenie
miedzynarodowe;j.

Analizy na temat wpltywéw Rosji w Republice Czeskiej,
na Stowacjiina Wegrzech zostaty podzielone na kilka czesci:
wplywy polityczne, gospodarcze, w zakresie bezpieczenstwa
(w tym cyberbezpieczenistwo i wptywy militarne), spoteczne
ikulturowe. Taki format rozwazan wynika z najbardziej pod-
stawowych, dostrzegalnych obszaréw oddziatywania FR na
terenie tych panstw. Podziat ten nie jest sztywny i w wielu
przypadkach zaciera sie, zgodnie z naturg samego zjawiska,
jakim jest wptyw w stosunkach miedzynarodowych. Na po-
trzeby przeprowadzonych rozwazan przyjeliSmy szeroka
definicje wptywu, rozumianego jako stosowanie instrumen-
tow (Srodkéw), przy uzyciu ktérych podmioty stosunkéw
miedzynarodowych mogg ksztaltowac pozgdane postawy
i dziatania u innych podmiotéw?. Za Kalevim J. Holstim
postrzegamy wplyw jako jeden z aspektéw wiladzy, w kto-
rego badaniu nalezy zrekonstruowac sieci relacji oparte na

& M.Gorecki, Cztery modele wywierania wptywu na podmioty stosunkéw miedzyna-
rodowych w perspektywie konstruktywistycznej. Studium przypadku — Unia Euro-
pejska: Chorwacja, Turcja, Izrael, Tunezja, ,Swiat Idei i Polityki” 2013, t. 12, 5. 142.
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konsensusie, jawnej manipulacji, korelacji oraz sile®. Typo-
logizacja instrumentéw ekonomicznych i politycznych oraz
mechanizméw politycznych i militarnych, zaproponowana
przez Holstiego, rowniez byta pomocna w niniejszej anali-
zie. Rosyjskie wptywy w Republice Czeskiej, Republice Sto-
wackiej i na Wegrzech zostaty przesledzone w perspektywie
chronologiczne;j.

Temat wplywu Rosji w regionie jest przedmiotem roz-
wazan zaréwno w pracach o charakterze naukowym, jak
i w analizach think tankéw. Wér6d wazniejszych tekstéw,
ktére uwzgledniliSmy, przygotowujac niniejszg analize, na-
lezy przywotaé m.in. The Kremlin Playbook: Understanding
Russian Influence in Central and Eastern Europe', prace
Atlantic Council z serii The Kremlin's Trojan Horses" oraz
studia nad poszczegélnymi panstwami, np. analize Alzbéty
Chmelarovej poswiecong Republice Czeskiej? czy tez Juraja
Marusiaka dotyczacg Stowacji®. Nalezy podkreslié, ze praca

® K. J. Holsti, International Politics. A Framework for Analysis, New York 1977, s. 164-
165, 171-181.

1 H.A.Conley, J. Mina, R. Stefanov, M. Vladimirov, The Kremlin Playbook. Understan-
ding Russian Influence in Central and Eastern Europe, CSIS, 2016.

" Zob.np. A. Polyakova, M. Laruelle, S. Meister, N. Barnett, The Kremlin’s Trojan Hor-
ses: Russian Influence in France, Germany, and the United Kingdom, Atlantic Council,
wyd. 3, 2016; A. Polyakova, F. Splidsboel-Hansen, R. van der Noordaa, @. Bo-
gen, H. Sundbom, The Kremlin’s Trojan Horses 3.0: Russian Influence in Denmark,
The Netherlands, Norway, and Sweden, Atlantic Council, 2018.

2 A, Chmelatova, Cesko-ruské vztahy: ¢as na zménu, AMO Policy Paper, nr 16, listo-
pad 2017.

B J. Marusiak, Slovakia’s Eastern policy - from the Trojan horse of Russia to Eastern

2

Lmultivectoralism”, ,International Issues&Slovak Foreign Policy Affairs” 2013,

Prace IES = Nr8/2020 21



Wstep

ta w zadnym stopniu nie rosci sobie prawa do wyczerpania
tematu oddziatywania FR w Czechach, na Stowacji i na We-
grzech, stanowi raczej zarys problematyki i przyczynek do
szerszej dyskusji.
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Szczepan Czarnecki

Wptywy rosyjskie
w Republice Czeskiej

Uwarunkowania wplywéw Rosji w Czechach

Wspbéiczesne relacje Republiki Czeskiej (Czech) i Federa-
cji Rosyjskiej (FR, Ros;ji), tak jak w przypadku pozostatych
panstw bytego bloku wschodniego, sg w istotnym stopniu
determinowane wydarzeniami okresu powojennego. Spe-
cyficzna czeska percepcja Rosji przecina catg wspoétczesng
historie Czech. Mys$lenie obecnych pokolen i mysl polityczng
poszczegblnych partii politycznych ksztattowalty zwtaszcza
wydarzenia ostatnich dziesiecioleci. Ponad cztery dekady
monopolu wtadzy KSC (Komunistyczna Partia Czechosto-
wagcji), przerwane wydarzeniami z konca lat 80. XX w., roz-
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poczely jeszcze w Czechostowacji, a od 1993 r. w Czechach
proces transformacji, oparty na wdrazaniu idei demokracji
i pluralizmu politycznego. Czerwcowe wybory w 1990 r. nie
przyniosty jednak katastrofalnej porazki komunistéw. Ko-
munistyczna Partia Czech i Moraw (cz. Komunistickd strana
Cech a Moravy, KSCM), uzyskujac 13,26% poparcia’®, znacz-
nie przekroczyla 5-procentowy prog, umozliwiajacy wejscie
do parlamentu.

Na podstawie analizy programéw partii politycznych,
ktére startowaty w wyborach do Czeskiej Rady Narodowej
W 1992 r., mozna przyja¢, ze istniat konsensus najwazniej-
szych 6wczeénie aktoréw politycznych, dotyczacy prode-
mokratycznej orientacji panstwa oraz zacie$niania relacji
z NATO i Unig Europejskg (UE). Relacje z Federacjg Rosyj-
ska stracily na znaczeniu tak w aspekcie politycznym, jak
iw pewnym stopniu ekonomicznym. Juz na poczatku okresu
transformacji zmienity sie kierunki handlowe Czech. Doszlo
do przesuniecia z kierunkéw bytego bloku wschodniego na
rynki rozwinietych gospodarek rynkowych i gospodarek
rozwijajacych sie. Republika Czeska szybko i efektywnie
zwrocila sie w strone panstw wspélnoty europejskiej w sfe-
rze polityki, handlu i wymiany. Giéwnym partnerem gospo-
darczym Republiki Czeskiej staly sie Niemcy, w mniejszym

% 0.Tlma, Transformacja systemu politycznego w Czechostowacji/Republice Czeskiej,
[w:] Procesy transformacyjne w Polsce i Czechostowacji/Czechach po 1989 roku,
red. J. J. Burski, E. Maur, M. Putaski, J. Vykoukal, Wroctaw 2002, s. 25.
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stopniu Stowacja, Austria, Polska, Wlochy oraz Francja®.
Federacja Rosyjska odgrywata istotna role w relacjach han-
dlowych Czech po stronie czeskiego importu, dostarczajac
do Czech surowce energetyczne, gtéwnie rope naftowg oraz
produkty ropopochodne i gaz's. W tym konteks$cie proble-
mem czeskiej gospodarki stala sie rozbiezno$¢ pomiedzy im-
portem z Federacji Rosyjskiej a nieproporcjonalnie nizszym
eksportem czeskich produktéw na rynek rosyjski. Mimo to
stosunki pomiedzy Republikg Czeska (do 1993 r. Czechosto-
wacja) a Federacjg Rosyjska (do 1991 r. ZSRR) pozostawaty
wzglednie stabilne. W 1993 r. Republika Czeska oraz Fede-
racja Rosyjska podpisaty umowe o przyjaznych stosunkach
iwspoétpracy pomiedzy panstwami (cz. Smlouva o pratelstvi
a spoluprdci s Ruskem)", zgodnie z ktérg wiadze obu panstw
deklarowaty m.in. stosunki oparte na réwnosci, szacunek
wobec suwerennosciiintegralnoéci terytorialnej przy braku
ingerencji w sprawy wewnetrzne oraz wspotprace w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego na terytorium kazdej ze
stron. Mimo to pierwsza dekada transformacji ustrojowej
byla okreslana jako okres chiodnych relacji miedzypan-

5 Observatory of Economic Complexity, The Czech Republic: Exsports, https://oec.
world/en/profile/country/cze/#Exports [10.05.2020].

®  |bidem.

7" Ministerstvo zahrani¢nich véci, Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o sjedndni
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Ruskou federaci o pfdtelskych vztazich a spo-
luprdci, Sdéleni ¢.99/1996 Sb., https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996=99-?fbclid-
IwARo8chSovIkuEb84fQqEOMkiBvOBWeeGoWT_PmtP7IWFVRDyPjEKW2ySR3A
[10.05.2020].
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stwowych, czego przyczyne upatruje sie m.in. w rosyjskim
kryzysie finansowym z 1998 r., skutkujacym ograniczeniem
znaczenia Rosji w handlu miedzynarodowym w ogéle'®.

Rosyjskie wplywy polityczne i spoleczne

Wyznaczony przez czeskie wtadze kierunek przemian, za-
ktadajgcy wstgpienie w struktury NATO oraz UE, skutkowat
wzmozeniem rosyjskiej aktywnosci na dwéch ptaszczy-
znach, tj. w dziataniach wywiadowczych oraz dziatalno-
§ci radykalnych nieformalnych ugrupowan o charakterze
ekstremistycznym'®. W celu przeciwdziatania zagrozeniom,
w tym pochodzacym z zewnetrz, podjeto proby budowa-
nia instytucjonalnych struktur na rzecz bezpieczenstwa?.
15 lutego 1990 r. na mocy rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych Richarda Sachera rozwigzano stuzby spe-
cjalne Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej (cz. Statni
bezpecnost, StB). 16 lutego 1990 r. powotano Urzad Ochrony
Konstytucji i Demokracji Federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (cz. Urad na Ochranu Ustavy a Demokracie
Federdlniho ministerstva vnitra, UOUD FMV). W grudniu
1990 r. rozwigzano UOUD FMV, a w jego miejsce powstata

8 Zob.:V.Weichsel, Westintegration und Russlandpolitik der Tschechischen Republik,
Miinster 2000.

¥ Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o c¢innosti za rok 1996 a 1997, https://
www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/zprava-o-cinnosti-za-rok-
-1996-a-1997.pdf [10.05.2020].

% Bezpecnostniinformacni sluzba, Historie vzniku BIS, https://www.bis.cz/historie/
[10.05.2020].
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Federalna Stuzba Informacyjna Federalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (cz. Federdlni Informacni SluZba, FIS
FMV).22 pazdziernika 1992r. Czeska Rada Narodowa przyjeta
Ustawe nr 527/1992 o Informacyjnej Stuzbie Bezpieczefistwa
Republiki Czeskiej (BIS CR), za$ 30 lipca 1994 r. na podstawie
Ustawy nr154/1994 o Informacyjnej Stuzbie Bezpieczefistwa
CR powstata Informacyjna Stuzba Bezpieczeistwa (cz. Bez-
pecnostni informacni sluzba, BIS)™.

W raportach Informacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa Re-
publiki Czeskiej (BIS)%?za lata 1996-1999 podkreslano funkcjo-
nowanie na terytorium Czech skrajnie lewicowych (opartych
naideach komunistycznych) i skrajnie prawicowych (nacjo-
nalistycznych i panstowianskich) organizacji, dziatajacych
z duzym prawdopodobienstwem w interesie Federacji Ro-
syjskiej®. Podstawowym dlugoterminowym celem funkcjo-
nowania tych grup bylo propagowanie haset o charakterze
eurosceptycznym, a takze negacja realizowanej przez pan-

7 Zakon &.316/1993 S, Zdkon, kterym se ménizdkon Ceské ndrodnirady ¢ 527/1992 Sb,,
0 Bezpecnostniinformacni sluzbé Ceské republiky, 7.12.1993, https://www.zakony-
prolidi.cz/cs/1993-316 [10.05.2020].

2 Raporty BIS - uwzgledniajace informacje o zamiarach i dziataniach o charakterze
antydemokratycznym, mogacych ogranicza¢ suwerennos$c i integralno$c teryto-
rialng Republiki Czeskiej lub zaszkodzi¢ uzasadnionym interesom panstwa, po-
rzadkowi, suwerennosci, integralnosci terytorialnej i bezpieczerstwu panistwa.

3 Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o cinnosti za rok 1996 a 1997, https://
www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/zprava-o-cinnosti-za-rok-
-1996-a-1997.pdf, [10.05.2020]; Zprdva o ¢innosti za rok 1998 a 1999, https://www.
bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-
-1998-a-1999-6120897a.html [10.05.2020]; Vyrocni zprdva 2000, https://www.bis.cz/
public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-2000.pdf [11.05.2020].
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stwo polityki bezpieczenstwa, w tym cztonkostwa Repu-
bliki Czeskiej w strukturach euroatlantyckich. Istotnym,
a zarazem charakterystycznym elementem dziatalnosci
wskazanych organizacji byly préby infiltracji administracji
panstwowej, w tym sit bezpieczenstwa, oraz liczne kontakty
ze strong rosyjska?. Odwotujac sie do idei panstowianskich,
organizacje te postulowaty utworzenie (na wzér ZSRR) po-
nadnarodowego bytu politycznego z zachowang centralng
pozycja Federacji Rosyjskiej. Organizacje skrajnie lewico-
we charakteryzowata nadrzednos$¢ kategorii etnicznych
opartych na stowianskosci oraz nieche¢ do demokracji; or-
ganizacje prawicowe, rowniez odwotujagce sie do kategorii
etnicznych, cechowaty takze postawy rasistowskie i kseno-
fobiczne. Zgodnie z podkreslanymi postulatami, uksztal-
towany po 1989 r. system polityczny i gospodarczy, w tym
zainteresowanie Czech integracjg europejska, stanowit dla
tych grup agresywna forme ,germanizacji” obszaru Europy
Srodkowej.

Istotnym elementem rosyjskiej aktywnosci na teryto-
rium Czech byta takze odradzajaca sie dziatalnos¢ rosyjskich
stuzb wywiadowczych, zwigzana z postrzeganiem przez
Rosje proeuropejskich i euroatlantyckich aspiracji Repu-
bliki Czeskiej jako zjawiska jednoznacznie negatywnego

% Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o cinnosti za rok 1996 a 1997, https://
www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/zprava-o-cinnosti-za-rok-
-1996-a-1997.pdf [10.05.2020].
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dla rosyjskich wptywéw i intereséw?. W raporcie BIS z lat
1998-1999 wskazywano na szczegllne zainteresowanie rosyj-
skich stuzb polityka zagraniczng Czech, w gtéwnej mierze
w kontekscie integracji europejskiej oraz NATO%. Obszarem
zainteresowan Rosji byly takze kwestie ekonomiczne, w tym
monitorowanie rozwoju czeskiej gospodarki, systemu ban-
kowego i sektora prywatnego?.

Po przystapieniu w 1999 r. do NATO Republika Czeska
w 2000 r. dotgczyla do wszystkich dziatan Sojuszu. Zgod-
nie z wymogami NATO Czechy kontynuowaty reforme sit
zbrojnych i dokonaty niezbednych zmian w ustawodaw-
stwie dotyczacym bezpieczenstwa narodowego?. Réwniez
W 2000, po wyborze Wladimira Putina na prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej, zaobserwowano wzmozone dziatania rosyj-
skich stuzb na terenie Republiki Czeskiej. W raporcie Zprdava
o ¢innosti za rok 2000 Stuzba Informacyjna Czech podkre-
$lata duze zasoby ludzkie i finansowe, jakimi dysponowaty
rosyjskie stuzby wywiadowcze w Czechach w tym okresie®.
Oproécz tradycyjnych obszaréw zainteresowan Federacji Ro-

% lbidem.

% Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o cinnosti za rok 1998 a 1999, https://
www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/zprava-o-cinnosti-za-rok-
-1998-a-1999.pdf [10.05.2020].

7 lbidem.

3 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Zprdva o zahranicni politice Ceské
republiky za obdobi od ledna 2000 do prosince 2000, 2001, s. 23.

»  Bezpecnostniinformacnisluzba, Zprdva o Cinnostiza rok 2000, https://www.bis.cz/
public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-2000.pdf [10.05.2020].
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syjskiej, dotyczacych rozszerzenia NATO i UE, modernizacji
i reformy sit zbrojnych, Stuzby Informacyjne wskazywaty
na zwiekszone zainteresowanie Rosji nowymi technologiami
wojskowymi oraz cywilnymi, systemamiinformatycznymi,
a takze najnowszymi wynikami naukowymi w dziedzinie
medycyny*’. W 2000 r. Republika Czeska wydalita jednego
czlonka rosyjskiej misji dyplomatycznej z terytorium Czech
za proby uzyskiwania poufnych informacji o NATO3. W li-
stopadzie 2000 r. dekretem prezydenta Wtadimira Putina
utworzono w Rosji spoétke akcyjng Rosoboronexport (ros.
AO PocobopoHakcnopm) bedgcg posrednikiem w dziedzinie
wspotpracy wojskowo-technicznej Federacji Rosyjskiej z za-
granica. Zgodnie z nowg strategig polityczng Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej opracowato kon-
cepcje polityki zagranicznej, ktéra okreslata réwniez dostep
Federacji Rosyjskiej do bytych panstw satelickich z regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej. Opracowana przez Fede-

30 Bezpecnostniinformacni sluzba, Zprdva o ¢innosti za rok 2000, https://www.bis.cz/
public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-2000.pdf [10.05.2020].

3 Wedtug informacji prasowych asystent rosyjskiego attaché wojskowego musiat
opusci¢ Czechy w styczniu 2000 r. Dodatkowo w 2018 r. Republika Czeska wyda-
lita trzech rosyjskich przedstawicieli dyplomatycznych w odpowiedzi na zatru-
cie bytego rosyjskiego agenta Siergieja Skripala w Wielkiej Brytanii. Zostato to
ogtoszone na nadzwyczajnej konferencji prasowej przez premiera Andreja Babisa
(ANO). Wydalenie stanowito odpowiedz wobec wskazania przez strone rosyjska
Republiki Czeskiej jako jednego z czterech panstw, z ktérych mégt pochodzi¢
gaz paralizujacy wykorzystywany do zatrucia. Zob. Info.cz, SpiondZ i politické spo-
ry. Kdy a pro¢ uz Cesko vyhostilo diplomaty?, https://www.info.cz/svet/prehledne-
-spionaz-i-politicke-spory-kdy-a-proc-uz-cesko-vyhostilo-diplomaty-26586.html
[10.05.2020].
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racje Rosyjskg koncepcja zaktadata podziat bylych panstw
satelickich na trzy kategorie, wigczajac Republike Czeskg do
kategorii trzeciej, okreslanej jako grupa o konfrontacyjnym
podejsciu wobec Federacji Rosyjskiej*.

W kolejnych latach agenci wywiadu rosyjskiego kontynu-
owali dziatania na rzecz uzyskania dostepu do pracownikéw
zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej. W 2003 r.,
w zwigzku ze staraniami o zwiekszenie gospodarczego i mi-
litarnego potencjatu Federacji Rosyjskiej w celu przywré-
cenia znaczacej pozycji Rosji wéréd swiatowych mocarstw,
nastgpily rozlegte zmiany w zarzadzaniu i strukturze ro-
syjskich stuzb specjalnych®. W 2009 r. stuzby informacyjne
Czech zwracaly uwage na hybrydowy charakter dziatan FR
w Czechach, w tym wykorzystywanie rosyjskich podmiotéw
gospodarczych oraz stuzb wywiadowczych dziatajacych
w celu pozyskiwania i gromadzenia informacji niejawnych.
W procesie zbierania informacji stosowano takie metody;,
jak kontakty konspiracyjne oraz tworzenie sieci oficjalnych
kontaktéw. Priorytetowe dla dziatajgcych pod ostong dy-
plomatyczng agentéw rosyjskiego wywiadu byty kontakty
z czeskimi politykami, zwlaszcza cztonkami parlamentu, ich

2 Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o cinnosti za rok 2000, https://www.bis.
cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-2000.pdf [5.05.2020].

® Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o ¢innosti za rok 2004, https://www.bis.
cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-in-
formacni-sluzby-za-rok-2004.pdf [5.05.2020].
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asystentami i pracownikami3. Jest to zjawisko dlugotrwate,
ktérego poczatki siegajg jeszcze lat 9o.

Do znaczacej zmiany w polityce zagranicznej Czech do-
szlo w 2013 r,, kiedy prezydentem Republiki Czeskiej zostat
Milo$§ Zeman, akcentujgcy potrzebe relacji z Rosja®. Rosja
w postaci prezydenta Zemana znalazta znaczgcego zwo-
lennika, legitymizujacego prokremlowska dyskusje w Cze-
chach, szczegélnie w odniesieniu do sytuacji na Ukrainie®.
Problemem w Republice Czeskiej pozostajg takze partie
polityczne o prorosyjskim charakterze. Federacja Rosyjska
posiada w czeskim parlamencie widocznych sojusznikéw,
ktérzy gotowi sg poszerza¢ wptywy rosyjskie w Czechach
ilegitymizowaé rosyjskie dziatania wéréd obywateli Repu-
bliki Czeskiej*. Do partii tych nalezg m.in. czescy komunisci
wywodzacy sie z powstatej w marcu 1990 r. Komunistycznej
Partii Czech i Moraw (cz. Komunistickd strana Cech a Mo-
ravy, KSCM), bedacej spadkobierczynia KSC i posiadajacej

*  Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o ¢innosti za rok 2009, https://www.bis.
cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2009-vz-cz.pdf [10.05.2020].

% D, Baret, Tajnd sluzba varuje pred agenty Ruska a Ciny, vidda a prezident ale velebi
tyto dvé zemé,,Reflex’,;29.10.3014, https://www.reflex.cz/clanek/komentare/59945/
tajna-sluzba-varuje-pred-agenty-ruska-a-ciny-vlada-a-prezident-ale-velebi-tyto-
-dve-zeme.html [10.05.2020].

% A, Chmelatova, Cesko-ruské vztahy: ¢as na zménu, Asociace pro mezinarodni
otazky, ,Policy Paper’, 2017, nr 16, s. 3; J. Janda, How Czech President Milos Zeman
Became Putin’s Man, ,The observer’, 26.01.2018, https://observer.com/2018/01/ho-
w-czech-president-milos-zeman-became-vladimir-putins-man/ [10.05.2020].

¥ M. Krej¢i, V. Vichova, J. Janda, Aktudini stav zdjm( a vlivu Ruské federace v Ceské
republice, Evropske Hodnoty, Kremlin Watch Report, 2018, s. 8.
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obecnie 15 mandatéw w czeskim parlamencie®, oraz par-
lamentarzys$ci ze skrajnie prawicowego, populistycznego
ruchu Wolnoé¢ i Demokracja Bezposrednia (cz. Svoboda
a primd demokracie, SPD) z 19 mandatami w czeskim par-
lamencie, ktéremu przewodniczy eurosceptyk Tomio Oka-
mura®. Obecnie komuniéci z KSCM i skrajna prawica z SPD
sg najbardziej znaczgcymi sitami politycznymi pod tym
wzgledem.

O tym, ze w szeregach KSCM i SPD znajduja sie sojusz-
nicy Kremla, $wiadczy nie tylko potgczenie niektérych po-
stéw z czeskimi stronami dezinformacyjnymi, ale takze ich
bezposrednie kontakty w Rosji*. Partia SPD pod przewod-
nictwem Tomio Okamury jest bardzo przyjazna dla Kremla,
czego dowodem jest fakt, ze pieciu deputowanych z ramienia
SPD jest czlonkami grupy w mediach spoteczno$ciowych
o nazwie ,Chcemy wyj$¢ z UE i NATO - Rosja jest naszym
prawdziwym przyjacielem’, za$ czterech postéw z ramienia
partii nalezalo do spotecznosciowej grupy ,Przyjaciele Ro-

3% Wwyborach parlamentarnych w Republice Czeskiejz 2017 r. Komunistyczna Par-
tia Czech i Moraw uzyskata 7,76%, gtoséw, przektadajacych sie na 15 mandatéow
w parlamencie: Zob. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
konané ve dnech 20.10. - 21.10.2017, https://www.volby.cz/pls/ps2017nss/ps2?xja-
zyk=CZ [10.05.2020].

¥ W wyborach parlamentarnych w Czechach w 2017 r. skrajnie prawicowa partia
Wolnos¢ i Demokracja Bezposrednia (SPD) zdobyta 22 mandaty w 200-osobowej
Izbie Deputowanych. Zob. Volby do Poslanecké snémovny... [10.05.2020].

4 M. Krejci, V. Vichova, J. Janda, op.cit., s. 10.
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sji w Republice Czeskiej". Dodatkowo w 2017 r., w rocznice
aneksji Krymu, z wizytg na okupowane terytorium udat
sie Jaroslav Holik, poset izby nizszej czeskiego parlamen-
tu z ramienia SPD*. W kwietniu oraz lipcu 2018 r. poset do
Parlamentu Europejskiego z KSCM Jaromir Kohli¢ek oraz
senator z regionu Usti nad Labem Jaroslav Doubrava z ru-
chu Severoéesi.cz (do 2010 r. cztonek KSCM) w ramach wi-
zyty .czeskiej delegacji” odwiedzili okupowany przez Rosje
Krym*. W maju 2019 r., w ramach obchodéw Dnia Republi-
ki, z wizytg do tzw. Donieckiej Republiki Ludowej udat sie
takze poset Zdenék Ondracek z KSCM. W Doniecku zostat
powitany z honorami wojskowymi przez Dienisa Wtadimi-
rowicza Puszylina - przywddce samozwanczej republiki®.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w Republice Czeskiej ma
miejsce znaczgca polaryzacja sceny politycznej wobec po-
lityki Federacji Rosyjskiej. Na czeskiej scenie politycznej

4 ). Zelenka, Podivali jsme se pod ruce Okamurovych poslancu. Jejich stopa je dlo-
uhd. A Rusko je opravdovy Pritel, ,Aktualne.cz’, 30.10.2017, https://zpravy.aktual-
ne.cz/domaci/chteji-z-eu-i-nato-a-fandi-putinovi-seznamte-se-s-okamurovym/
r~e979ebb8bb2111e7811f002590604f2¢/ [10.05.2020].

4 ). Kopecky, Poslanec Okamurova hnuti slavil na Krymu obsazeni tizemi Ruskem,
,iDnes’, 28.03.2017, https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/poslanec-okamuro-
va-hnuti-slavil-na-krymu-jeho-obsazeni-ruskem.A170328_125537_domaci_kop
[10.05.2020].

3 R.Brestan, Cestipolitici jsou opét na okupovaném Krymu. Ukrajina proti nezdkonné
ndvstévé protestuje, HlidaciPes.org’, 30.07.2018, https://hlidacipes.org/__trashed/
[10.05.2020].

4 iDNES.cz, Komunistu Ondrdcka uvitali ukrajinsti separatisté. Jako séfa ceské dele-
gace, ,iDNES’; 19.05.2019, https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ondracek-posla-
nec-donecka-republika-ostuda.A190515_152659_domaci_zaz [10.05.2020].
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obecne sg partie o widocznym sceptycyzmie w stosunku do
rosyjskiej polityki miedzynarodowej. Wéréd nich wymieni¢
nalezy centrolewicowg Czeskg Partie Piratéw, prawicowa
partie TOP 09 czy konserwatystéw z ODS. Z inicjatywy Cze-
skiej Partii Piratoéw 27 lutego 2020 r. placowi przy ambasa-
dzie Federacji Rosyjskiej w Pradze nadano imie rosyjskiego
opozycjonisty Borisa Niemcowa. Tego samego dnia wladze
Pragi upamietnily posta¢ zamordowanej w 2006 r., sceptycz-
nej wobec Wladimira Putina rosyjskiej dziennikarki Anny
Politkowskiej, nazywajac jej imieniem promenade w miej-
skiej czeSci Praga 7%. Z inicjatywy burmistrza Pragi 6 On-
dfeja Kolara (TOP 09) ,3 kwietnia 2020 r. zdemontowano
rzezbe przedstawiajaca marszatka Koniewa. [..] Dziatania
wtadz lokalnych zostaty skrytykowane przez prezydenta
Republiki Czeskiej MiloSa Zemana, ktéry okreslit je jako nie-
uzasadnione. Usuniecie rzezby krytycznie ocenili réwniez
przedstawiciele KSCM™, Partig sceptyczna wobec polityki
Federacji Rosyjskiej jest takze Obywatelska Partia Demo-
kratyczna (cz. Ob¢anskd demokratickéd strana, ODS), okre-

% Sz.Czarnecki, Czechy: polityka miejska Pragi w wymiarze miedzynarodowym, ,Ko-
mentarze IES"2020, nr133, https://ies.lublin.pl/komentarze/czechy-polityka-miej-
ska-pragi-w-wymiarze-miedzynarodowym-133-36-2020 [10.05.2020].

4 A.Tatarenko, Demontaz pomnika marszatka Koniewa w Pradze: kryzys w relacjach
czesko-rosyjskich,,Komentarze IES"2020, nr166, https://ies.lublin.pl/komentarze/
demontaz-pomnika-marszalka-koniewa-w-pradze-kryzys-w-relacjach-czesko-ro-
syjskich-166-69-2020 [10.05.2020].
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$lajgca wspblczesne ,imperialne ambicje” Rosji wprost jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa Republiki Czeskiej?.

Wptywy gospodarcze
W relacjach gospodarczych Czech i Rosji widoczna jest nie-
réwnowaga w stosunkach handlowych istniejgca od poczat-
ku procesu przemian. Bilans handlu pomiedzy Czechami
iRosja przedstawia sie dodatnio dla Rosji gtéwnie ze wzgledu
na czeski import w sektorze energii. Na podstawie ustalen
BIS z 2008 r. stwierdzono, ze rosyjska dyplomacja i stuzby
wywiadowcze od lat 90. stale wzmacniajg swéj wptyw na
czeskie struktury gospodarcze, podobnie jak wptyw i zdolno-
$ciinformacyjne w dziedzinie ekonomii i nauki*. Dziatania
stuzb byty skoncentrowane wokét stworzenia warunkéw do
ozywienia i konsolidacji wiezi gospodarczych miedzy Fede-
racjg Rosyjska a Republika Czeskg oraz przywrdcenia przy-
najmniej czeSciowej zaleznosci czeskiej gospodarki od Rosji.
Analizy BIS wskazuja, ze wiele rosyjskich podmiotéw
stara sie uzyskac dostep do czeskiego rynku za pomocg sp6-
tek z rosyjskim kapitatem, zarejestrowanych w innych pan-
stwach UE. Celem rosyjskiego zainteresowania stat sie takze
udziatl czeskich instytucji w miedzynarodowych projektach
naukowych i technologicznych, ktére wigzaly sie z mozli-

7V, Benes, Cesky diskurz o mezindrodni roli Evropské unie, [w:] Hleddni ceskych zdj-
mu: Mezindrodni bezpecnost, red. P. Druldk , V. Stfitecky i in., Praha 2010, s. 31-51.

4 Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o ¢innosti za rok 2008; https://www.bis.
cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2008-vz-cz.pdf [10.05.2020].
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woscig dostepu do funduszy z uzyskanych przez Czechy
grantéw europejskich. Wedtug portalu $ledczego Neovlivni
w Czechach funkcjonuje 16 370 firm, ktérych wiasciciela-
mi sg Rosjanie®. Firmy te posiadajg kapital przekraczajg-
cy 9,5 mld koron czeskich. Blizsze spojrzenie na strukture
rosyjskiego biznesu w Czechach pokazuje jednak, ze tylko
116 firm osigga sprzedaz na poziomie min. 25 mln koron. Duza
cze$¢ rosyjskich firm stanowi tzw. przykrywki i nie dyspo-
nuje wiecej niz jednym biurem. Motywacje do prowadzenia
rosyjskiej dziatalnosci gospodarczej w Czechach stanowiag
nierzadko préby uzyskania wiz pracowniczych badz bizne-
sowych na czas nieokre$lony®.

Konflikt rosyjsko-ukrainski z 2014 r. oraz aneksja Krymu
pogtebity polaryzacje czeskiej sceny politycznej zar6wno
pod wzgledem interpretacji rosyjskich motywéw, jak i moz-
liwych zagrozen dla Czech. ,Debata na temat sankcji wobec
Federacji Rosyjskiej zostata w duzym stopniu odpolitycznio-
na, a rzad Republiki Czeskiej powigzat ich los z ustalonym
stanowiskiem w UE i wolatl przenie$¢ proces decyzyjny na
poziom UE™. W tym okresie nastgpit istotny spadek wza-
jemnych obrotéw handlowych pomiedzy dwoma panstwa-
mi. Wedtug Ministerstwa Przemystu i Handlu udziat Rosji

% Neovlivni.cz, Po stopdch ruského byznysu v Cesku,,Neovlivni.cz’; 7.03.2016, https://
neovlivni.cz/po-stopach-ruskeho-byznysu-v-cesku/ [10.05.2020].

0 Ibidem.

% L. Tichy, N. Odnitsov, Rusko v ¢eské zahrani¢ni polityce, [w:] Ceskd zahrani¢ni po-
litika v roce 2015, red. M. Kofan i in., Analyza UMV, 2016, s. 141-171.
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w czeskim eksporcie ogétem spadl ponizej 3% w 2014 1. (3,7%
w 2013 1.) i do 2% w 2015 r.%* \W skali roku (2015/2016) czeski
eksport do Rosji spadt z 3,203 mld USD do 3,075 mld USD, tj.
0 4%, a czeski import z Rosji spadt 0 30,4%, z 4,210 mld USD
do 2,971 mld USD. Ogétem handel wzajemny spadt o 18,4%,
z 7413 mld USD do 6,046 mld USD™3. Jesli chodzi o Rosje, jej
udziat w catkowitym eksporcie Czech wynosi okoto 2,1%,
przez co znajduje sie ona w drugiej dziesigtce panstw pod
wzgledem znaczenia dla czeskiego eksportu.

W przypadku czesko-rosyjskiej nieréwnowagi handlowej
gléwnym czynnikiem warunkujgcym pozostaje eksport ro-
syjskich paliw do Czech, a zalezno$¢ energetyczna stanowi
znaczacy problem polityczny. W 2011 r. wzmocniono rosyj-
skie zdolnosci wywiadowcze i intensywnos$¢ pracy w Cze-
chach, zwtaszcza jesli chodzi o wywiad naukowy i techniczny
(w tym dotyczacy energii)*. Dziatania Rosji ukierunkowane
na uzyskanie dominacji na czeskim rynku energii konty-
nuowane byly nie tylko poprzez dostawy surowcéw ener-
getycznych, ale takze przez podmioty, ktérych strukture

2 Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky, Hlavni tendence primyslové
vyroby a zahranic¢niho obchodu CR v 1.pololeti 2016 a tvahy o dalsim vyvoji, 2016,
https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/statistiky-zahranicniho-ob-
chodu/2016/10/MSV-Brno-2016_09_14.pdf [10.05.2020].

% Businessinfo.cz, Obchodni a ekonomickd spoluprdce s CR, ,Businessinfo.cz”
15.12.2019, http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rusko-obchodni-a-ekonomic-
ka-spoluprace-s-cr-19086.html [10.05.2020].

% Bezpecnostniinformacni sluzba, Vyrocni zprdva Bezpecnostniinformacnisluzby za
rok 2011, https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2011-vz-cz.
pdf [10.05.2020].
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wlasnosci tworzg spoétki rejestrowane w panstwach euro-
pejskich®. Prawdopodobne jest, ze celem ztozonej struktury
wlasnosci w niektérych przypadkach jest ukrycie zwigzku
spoétek obecnych na rynku czeskim z Federacjg Rosyjska.
Rosyjskie starania, aby wej$¢ do czeskiego sektora ener-
getycznego, okazaly sie szczegblnie waznym elementem
w 2012 r., kiedy czeski sektor energetyczny, zwlaszcza sek-
tor nuklearny, naftowy i gazowy, narazony byl na rosnace
starania rosyjskich podmiotéw majace na celu utrzymanie
i wzmocnienie swoich wplywéw3¢. W dalszym ciggu utrzy-
mywatlo sie zainteresowanie rosyjskich firm energetycznych
zakladaniem spotek, ktére mogg wygrac kontrakty na przy-
szle projekty energetyczne w Czechach®. W poréwnaniu
z poprzednimi latami wzrosto rosyjskie zainteresowanie
energia jadrowg oraz odpowiedzialnymi za nig podmiotami
administracji rzgdowej, co miato zwigzek z przygotowanym
w Czechach dokumentem, jakim byta Koncepcja energetycz-
na Republiki Czeskiej™.

Analiza zmian importu produktéw energetycznych w la-
tach 2007-2017 wskazuje na wzrost zalezno$ci Czech od im-

%5 Bezpecnostniinformacni sluzba, Vyrocni zprdva Bezpecnostniinformacnisluzby za
rok2012, https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2012-vz-cz.
pdf [10.05.2020].

% |bidem.

% Ibidem.

% Ministerstvo Prumyslu a Obchodu, Aktualizace Stdtni energetické koncepce Ceské
republiky, 2014, https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52041/59168/618616/
prilohaoo1.pdf [10.05.2020].
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portu energii w celu zaspokojenia potrzeb energetycznych,
,C0 mozna w duzym stopniu przypisa¢ malejgcej produkcji
energii pierwotnej zwigzanej z wyczerpywaniem sie zaso-
béw surowcowych™. Niemniej Republika Czeska znajduje
sie w grupie panistw UE o mniejszej $redniej zaleznosci ener-
getycznej —36,74%% (Srednia UE w2018 1. - 58,7%)®, przy czym
posiada jeden z najdynamiczniej rozwijajacych sie wskazni-
kéw wzrostu zaleznosci energetycznej ze wszystkich panstw
cztonkowskich UE. W przypadku dostaw gazu Republika
Czeska stosuje dywersyfikacje dostaw. Okoto 63,44% gazu
pochodzi z Federacji Rosyjskiej, 2,95% z Krolestwa Norwegii
133,59% z UE® Istotna pozostaje zaleznos¢ Republiki Cze-
skiej od importu ropy naftowej. W 2019 r. az 45,6% importu
ropy pochodzito z Federacji Rosyijskiej®, za$ pozostate zasoby
Republika Czeska importowata z Azerbejdzanu, Kazachsta-
nu, USA oraz Arabii Saudyjskiej. Wedtug danych Czeskiego

% Eurostat, Produkcja i import energii, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports/pl#UE_i_wszyst-
kie_jej_pa.C5.84stwa_cz.C5.820nkowskie_s.C4.85_importerami_netto_energii
[10.05.2020].

€ lbidem.

¢ Eurostat, Energy dependence, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=ta-
ble&init=1&language=en&pcode=t2020_rd320&plugin=1[10.05.2020].

& Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Audit ndrodni bezpec¢nosti, 2016,
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpec-
nosti-20161201.pdf, s. 115 [10.05.2020].

8 D.Redek, Do Ceské republiky proudinejvice ropy z Ruska,,Statistika&My — mési¢nik
Ceského statistického Ufadu’, 2016, https://www.statistikaamy.cz/2016/10/do-ce-
ske-republiky-proudi-nejvice-ropy-z-ruska/ [10.05.2020].
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Urzedu Statystycznego zalezno$¢ Czech od importu rosyj-
skiej ropy w2019 r. zanotowata blisko 14-procentowy spadek.

Istotng zalezno$¢ od rosyjskich surowcéw w Republice
Czeskiej przedstawia takze sektor energetyki jgdrowej. Elek-
trownie jagdrowe w Republice Czeskiej odpowiadaty za 34,5%
produkcji energii elektrycznej (2018 r.)®*. Dostawy z Federacji
Rosyjskiej sg o tyle istotne, ze do czeskich elektrowni jadro-
wych (EJ Temelin i EJ Dukovany) paliwo dostarcza TVEL
(ros. TB3JI) - rosyjska spétka patistwowa zajmujaca sie pro-
dukcjg paliwa do elektrowni jadrowych. W 2004 r. Czeskie
Przedsiebiorstwo Energetyczne CEZ (cz. Ceské energetické
zdvody) ogtosito przetarg na dostawy paliwa. Wnioski ztozyty
woéwecezas zaréwno TVEL (Rosja), jak i Westinghouse (USA).
Istotna w tym kontekscie stata sie m.in. pierwsza wizyta pre-
zydenta Rosji Wiadimira Putina w Pradze w2006 r., podczas
ktoérej wsrdd kluczowych tematé4w znalazla sie problema-
tyka dotyczaca sektora energii w Republice Czeskiej®. Jak
donoszg przekazy medialne, przestanie ze strony Federacji
Rosyjskiej dotyczyto wspétpracy w zakresie modernizacji EJ
Temelin oraz mozliwych kontraktéw w przypadku budowy
nowych elektrowni jgdrowych. Niedtugo po oficjalnej wizy-

¢ The Power Reactor Information System, Nuclear Share of Electricity Generation in
2018, https://pris.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/NuclearShareofElectricityGene-
ration.aspx [10.05.2020].

65 Ceska tiskova kancelai, Ndvstéva Vladimira Putina v Praze, ,CTK’, 2.03.2006,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/navsteva-vladimira-putina-v-praze/175747
[10.05.2020].
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cie prezydenta Rosji, 17 maja 2006 r. spotka CEZ oglosita, ze
od 2010 r. rosyjska firma TVEL stanie sie nowym dostawcg
paliwa do elektrowni jadrowej Temelin, czyli w roku za-
koniczenia obowigzujgcego kontraktu z amerykanska firmg
Westinghouse. W wyniku podpisania kontraktu na dostawe
paliwa jadrowego do dwoch reaktoréw VVER-1000 rosyjska
spotka TVEL stata sie dostawcg paliwa do elektrowni jgdro-
wej Temelin od 2010 r,; TVEL dostarcza takze paliwo do elek-
trowni jagdrowej Dukovany?®®.

Bezpieczenstwo:

wplywy militarne i cyberprzestrzen

W dziedzinie bezpieczenistwa dziatania Federacji Rosyjskiej
widoczne sg w kilku obszarach. Rosyjskie stuzby wywia-
dowcze koncentruja sie na kampaniach dezinformacyjnych,
podwazajgcych integralno$¢ UE oraz NATO®. Dtugofalowym
problemem bezpieczenstwa Republiki Czeskiej pozostaje
nadmiernie rozbudowana osobowo misja dyplomatyczna FR
w Pradze, ktéra tworzy zagrozenie poprzez narazenie oby-
wateli Czech na dziatania zagranicznych stuzb wywiadow-
czych. W 2018 r. cztonkowie i wspétpracownicy wszystkich

6 Skupina CEZ, Dukovany dostaly nejmodernéjsi palivo od spole¢nosti TVEL, ,Ceské
energetické zdvody’, 2.06.2008, https://www.cez.cz/cs/pro-media/aktuality-z-
-jadernych-elektraren/dukovany-dostaly-nejmodernejsi-palivo-od-spolecnosti-
-tvel-54517 [10.05.2020].

¢ Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o ¢innosti za rok 2007, https://www.bis.
cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2007-vz-cz.pdf [10.05.2020].
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rosyjskich stuzb wywiadowczych, tj. wywiadu cywilnego
SVR, wywiadu wojskowego GRU oraz stuzb bezpieczenstwa
wewnetrznego i wywiadu ESB, byli obecni i zaangazowani
w dziatania wywiadowcze w Czechach™:. Rosyjski korpus
dyplomatyczny jest dla obywateli Czech najpowazniej-
szym zrédlem ryzyka nieSwiadomego kontaktu z agenta-
mi wywiadu®. W diuzszej perspektywie rosyjskie stuzby
wywiadowcze doprowadzity do wzrostu ryzyka zwigzanego
z dzialaniami szpiegowskimi wobec pracownikéw admini-
stracji publicznej oraz politykéw.

Zgodnie z dzialaniami FR, majgcymi na celu wywieranie
wplywu na podejmowanie decyzji przez przywodcéw poli-
tycznych w Czechach, agenci wywiadu rosyjskiego starajg
sie budowa¢é powigzania oraz wptywowg baze w poblizu po-
litykéw, ktérzy mogg mieé wpltyw na rozwéj obszaréw zain-
teresowan Federacji Rosyjskiej. W latach 2013-2015 r. stuzby
wywiadowcze Rosji umacniaty swoje wptywy w Czechach
poprzez proby wykorzystania otwartych i tajnych wptywow
politycznych, medialnych i spotecznych na rzecz wspierania

% Bezpecnostniinformacni sluzba, Vyrocni zprdva Bezpecnostniinformacni sluzby za
rok 2018, https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2018-vz-
-cz.pdf.pdf [10.05.2020].

% N.Vejvodovd, Ruskd ambasdda v Praze jako brdna Spionii na Zdpad. Méli bychom
se zbavit ruskych diplomatu?,,Seznam Spravy’, 4.12.2018, https://www.seznamz-
pravy.cz/clanek/ruska-ambasada-v-praze-jako-brana-spionu-na-zapad-meli-by-
chom-se-zbavit-ruskych-diplomatu-61832 [10.05.2020]; Ceska Televize, Na ruské
ambasddé v Praze ptisobi 140 lidi. Podle BIS i politikd je to bezpe¢nostni'riziko, ,CT',
27.03.2018, https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2431759-na-ruske-ambasade-v-
-praze-pusobi-140-lidi-podle-bis-i-politiku-je-bezpecnostni-riziko [10.05.2020].
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interes6éw gospodarczych Rosji”. W obszarze gromadzenia
informacji rosyjskie stuzby wywiadowcze koncentrowaty sie
na czeskim sektorze energetycznym i jego przysztych kie-
runkach oraz na sferze naukowej i technologicznej, dostepie
do urzednikéw panstwowych oraz poufnych niepublicznych
informacji. Wedtug raportéw BIS w latach 2015-2016 rola
i intensywno$¢ dziatan rosyjskich stuzb wywiadowczych
w Czechach istotnie wzrosty w poréwnaniu z poprzednimi
latami™ W latach 2016-2019" miaty réwniez miejsce ataki
w cyberprzestrzeni skierowane na sieci Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Armii Republiki Czeskiej (przypadki naru-

70 Bezpecnostniinformacni sluzba, Vyrocni zprdva Bezpecnostniinformacni sluzby za
rok 2014, https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2014-vz-
-cz.pdf [10.05.2020].

7 Bezpecnostniinformacnisluzba, Vyrocni zprdva Bezpecnostniinformacni'sluzby za
rok 2016, https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2016-vz-
-cz.pdf [10.05.2020].

7 0.Kundra, Ceské ministerstvo zahranici napadli pfed Rusy i ¢insti hackefi,Respekt’;
2.10.2018, https://www.respekt.cz/politika/exkluzivne-ceske-ministerstvo-zah-
ranici-napadli-pred-rusy-i-cinsti-hackeri [10.05.2020]; Bezpe¢nostni informacni
sluzba, Zprdva o ¢innosti za rok 2016, https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/con-
tent/vyrocni-zpravy/2016-vz-cz.pdf [10.05.2020]; Ministerstvo zahranicnich véci
Ceské Republiky, Tiskové zprdvy, https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_me-
dia/archiv_zprav/rok_2017/tiskove_zpravy/x2017_01_31_mzv_celilo_kyberuto-
kum.html [10.05.2020]; Bezpec¢nostni informacni sluzba, Zprdva o cinnosti za rok
2017, https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2017-vz-cz.
pdf [10.05.2020]; O. Golis, V Cesku probihd informaéni vdlka, jsme testovaci la-
boratoti Ruska, pfizndvd brigddni generdl Rehka, ,iRozhlas’, 31.08.2018, https:/
www.irozhlas.cz/zpravy-domov/karel-rehka-informacni-valka-rusko-armada-
-rozhovor_1808310600_0go0 [10.05.2020]; Bezpecnostniinformacni sluzba, Zprdva
o ¢innosti za rok 2018, https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-z-
pravy/2018-vz-cz.pdf.pdf [10.05.2020].
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szenia kont osobistych oficeréw Armii Republiki Czeskiej).
Uzyskane informacje sugeruja, Ze najprawdopodobniej byta
to rosyjska dziatalno$¢ szpiegujgca w cyberprzestrzeni®.
Jedno z najpowazniejszych zagrozen dla Republiki
Czeskiej po 2016 r. stanowig dziatania prorosyjskich akty-
wistéw zaangazowanych w rozpowszechnianie dezinforma-
cji”. Kampanie dezinformacyjne, stanowigce cze$¢ ogdlnej
strategii dezinformacyjnej Rosji skierowanej przeciwko
NATO i UEP, staty sie priorytetem w rosyjskich dziataniach
w Czechach po 2016 r. Prowadzone (najczesciej w przestrzeni
internetowej) dziatania dezinformacyjne zyskaty na znacze-
niu w odniesieniu do kryzyséw ukrainskiego i syryjskiego.
W kontekscie kryzysu ukrainskiego dziatania Federacji Ro-
syjskiej wykazywatly podejmowanie Srodkéw propagando-
wych, w tym ukrywanie wtasnych dziatan oraz podkres$lanie
lub demonizowanie reakcji pafistw zachodnich. W przypad-
ku kryzysu syryjskiego dziatania te odnosity sie do kryzysu
uchodzczego, w tym dezaprobaty wobec polityki UE doty-
czacej relokacji uchodzcow™. W tym celu szeroko wyko-
rzystywane byly internetowe portale informacyjne, ktére

7 Bezpecnostni informacni sluzba, Zprdva o Cinnosti za rok 2018, https://www.bis.
cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2018-vz-cz.pdf.pdf [10.05.2020].

" Ibidem.

% lbidem.

Q. Golis, Itdlie, Cesko, Némecko. Kremelské dezinformace uz podle experta zasdhly
16 voleb v Evropé, iRozhlas’, 31.07.2019, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/
fake-news-dezinformace-volby-evropa-rusko-jakub-kalensky 1907310600_ace
[10.05.2020].
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nieustannie kwestionujg wszystko, co wigze sie z szeroko
rozumianym ,Zachodem”. Wedlug Frantiska Vrabela, anali-
tyka Semantic Visions, dwie trzecie falszywych informacji
w Czechach publikowanych jest na okoto 22 stronach inter-
netowych (m.in. Sputnik.cz, ac24.cz, Svét kolem nds, Aeronet,
Prvni zprdavy, Nova republika, NWOO, Parlamentni listy,
Protiproud, Zvédavec, EUportdl, Free glob, Pravdive.eu, Alma-
nach, Bez politické korektnosti). Stanowig one 7% wszystkich
tresci online publikowanych w Republice Czeskiej”. Wedlug
badania przeprowadzonego przez Instytut Badan Empi-
rycznych STEM (cz. STEM Ustav empirickych vyzkumii)™
w 2016 r., okolo jednej czwartej Czechow (25,5%) wierzyto
w cze$¢ dezinformacji, ktére pojawiaty sie w czeskiej prze-
strzeni medialnej, szczegélnie w mediach internetowych,
postrzegajac Rosje czesciej jako sojusznika i kwestionujac
czlonkostwo Czech w strukturach UE oraz NATO. Wedtug
ekonomisty Tomasa Prouzy ,gtéwnym celem rosyjskiej pro-
pagandy w Czechach jest zasianie w spoteczenistwie watpli-
woéci, czy demokracja jest najlepszym systemem organizacji
panstwa; tworzenie negatywnych obrazéw Unii Europejskiej

77 0. Golis, Dokdzal, Ze Rusko na nds utoci dezinformacemi, ,iRozhlas’, 13.03.2019,
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/frantisek-vrabel-dezinformace-fake-new-
s-rusko-facebook_1903130001_0go [10.05.2020].

7 ). Janda, M. Blazejovska, J. Vlasak, Dopady dezinformacnich operaci v Ceské repu-
blice. Shrnuti specializovaného sociologického Setfeni agentury STEM, Evropské
Hodnoty, Kremlin Watch Report, 2016.
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iNATO oraz zniechecanie ludzi do uczestnictwa w procesach
demokratycznych™>.

Czeskie dokumenty strategiczne sg do$¢ precyzyjne pod
wzgledem identyfikacjiiopisu rosyjskich wpltywéw i opera-
cji dezinformacyjnych. W strategii bezpieczenstwa z 2015 r.8°
wspomniano juz o hipotetycznym zagrozeniu hybrydowy-
mi operacjami wywiadowczymi w zakresie dziatahh wojen-
nych i dezinformaciji, chociaz nie wskazano konkretnie Rosji
jako sprawcy. W dtugoterminowej perspektywie obrony do
2030 .8 Ministerstwo Obrony Czech podkreslito, ze ,nie-
wlasciwe” wykorzystanie informacji, technologii i mediéw
bedzie odgrywac¢ coraz to bardziej znaczaca role w wojnie
informacyjnej. W zwigzku zagrozeniami wynikajgcymi
ze wzrostu dziatan dezinformacyjnych ze strony panstw
trzecich, w 2016 r. zostato utworzone Centrum ds. Terrory-
zmu i Zagrozen Hybrydowych przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Czech (dziatalno$é rozpoczeto w styczniu
2017 r.). Centrum monitoruje zagrozenia zwigzane z bez-
pieczenstwem wewnetrznym Republiki Czeskiej, w tym

7% R.Tait, Czech Republic to fight ‘fake news’ with specialist unit, ,The Guardian”
28.06.2016, https://www.theguardian.com/media/2016/dec/28/czech-republic-
-to-fight-fake-news-with-specialist-unit [10.05.2020].

&  Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Bezpecnostni strategie Ceské
republiky, 2015, https://www.mzv.cz/file/1386521/Bezpecnostni_strategie_2015.
pdf, s. 8 [10.05.2020].

8 Ministerstvo obrany Ceské republiky, Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, 2015,
http://www.acrarmy.cz/assets/technika-a-vyzbroj/dlouhodob__ v__hled_pro_
obranu_2030.pdf, s. 6 [10.05.2020].
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m.in. rosyjskie kampanie dezinformacyjne. Do jego zadan
nalezy réwniez doradzanie rzgdowi w zakresie zagrozen
w przestrzeni informacyjnej i publiczne obalanie dezinfor-
macji dotyczacych spraw wewnetrznych. W maju 2016 r. Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych Czech poinformowato
o powolaniu specjalnego zespotu do spraw monitorowania
m.in. rosyjskiej oraz innej zagranicznej propagandy?®2. Grupa,
utworzona w ramach tzw. audytu bezpieczenstwa narodo-
wego, polaczyla dzialania Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa
Obrony, majgce na celu zapobieganie prowadzonym przez
Rosje oraz inne panstwa dzialaniom dezinformacyjnym
w przestrzeni medialnej. 14 grudnia 2016 r. rzad Republiki
Czeskiej uchwalil audyt bezpieczenstwa narodowego, w kté-
rego przygotowaniu partycypowato ponad 120 ekspertéw
w dziedzinie bezpieczenstwa. W pracach nad dokumentem
skoncentrowano sie na dziesieciu priorytetowych obsza-
rach, uznanych za najpowazniejsze zagrozenia dla pahistwa,
wlaczajac w to zagrozenia hybrydowe. 1 grudnia 2016 r. éw-
czesny premier Bohuslav Sobotka (CSSD) wraz z ministrem
spraw wewnetrznych Milanem Chovancem (CSSD) przed-
stawili wnioski z audytu bezpieczenstwa narodowego®. Au-

&  Ceské Televize, V Cesku vznikd novy tym, ktery bude provéfovat cizi propagandu,
,CT",25.05.2016, https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1796021-v-cesku-vznika-novy-
-tym-ktery-bude-proverovat-cizi-propagandu [10.05.2020].

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Audit ndrodni bezpecnosti, https://www.mvcr.
cz/cthh/clanek/audit-narodni-bezpecnosti.aspx, 2016, [10.05.2020].
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dyt weryfikowal dwie podstawowe mozliwosci panstwa,
a mianowicie zdolnoé¢ do zidentyfikowania konkretnego
zagrozenia bezpieczenstwa i podjecia wobec niego Srodkéw
zapobiegawczych oraz zdolnoéé¢ reagowania na kryzysy,
ktére nalezy rozwigza¢. W dokumencie wskazano propa-
gande i dezinformacje jako narzedzia wojny informacyijnej,
za pomocg ktérych obce mocarstwa starajg sie wptywac na
Republike Czeska®. Zgodnie z wiedza wynikajaca z infor-
macji dostarczonych przez stuzby wywiadowcze, mozliwa
jest identyfikacja zagrozen ze strony Federacji Rosyjskiej,
Chinskiej Republiki Ludowej, ale takze niektérych podmio-
téw niepanstwowych, takich jak Panstwo Islamskie. W tresci
dokumentu zwrécono uwage na budowe sieci dostepu do
czeskich instytucji publicznych i préby wptywu rosyjskich
stuzb wywiadowczych na przedstawicieli czeskich partii
politycznych i urzednikéw rzgdowych®. W raporcie mini-
sterialnym zwrdcono réwniez uwage na wspieranie ruchéw
ekstremistycznych, m.in. ze strony Federacji Rosyjskiej.

W strategii obrony Republiki Czeskiej z 2017 r.8 podkresla
sie, ze Federacja Rosyjska stosuje zestaw hybrydowych na-
rzedzi w kampanii przeciwko NATO i panistwom cztonkow-
skim UE, w tym ukierunkowane dziatania dezinformacyjne

& |bidem.

& |bidem.

8 Ministerstvo obrany Ceské republiky, Obrannd strategie Ceské republiky, http://
www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Obrann___strategie_2017_-_
CZ.pdf, 2017 [10.05.2020].
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icyberataki. W 2018 r. Informacyjna Stuzba Bezpieczenistwa
(BIS) i Narodowe Centrum przeciwko Przestepczoéci Zorga-
nizowanej (NCOZ) odkryly i rozwigzaly cyberprzestepcza
sie¢ utworzong w Czechach przez rosyjski wywiad FSB, co
potwierdzit Michal Koudelka, dyrektor BIS, na konferencji
dotyczacej bezpieczenstwa, odbywajacej sie w Izbie Depu-
towanych. Sie¢ zostala sfinansowana przez FR, a jej czlon-
kowie mieli dokonywa¢ cyberatakéw na cele w Republice
Czeskiej¥”. Z dniem 1 wrze$nia 2019 r. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych utworzyto nowe stanowisko specjalnego
przedstawiciela (komisarza) ds. odpornosci i nowych za-
grozen (cz. Zmocnénce pro odolnost a nové hrozby) w walce
z dezinformacja i wrogim wptywem obcych mocarstw, ktére
zajat byty dyrektor wykonawczy Europejskiej Agencji Obro-
ny oraz ambasador Czech przy NATO Ji¥i Sedivy®.

Whnioski

We wspoétczesnej historii Czech mozna zaobserwowac kon-
kretne wydarzenia powodujace wzmozenie rosyjskich dzia-
tan na terytorium panstwa. Niewatpliwie wéréd tych, ktére
wzbudzily szczegblng reakcje Rosji, znalazlo sie przystgpie-

¥ 0. Rojeik Tajné sluzby rozbily sit, kterou v Cesku vytvdreli Rusové, ,Ceské Televize”,
21.10.2019, https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2955386-tajne-sluzby-rozbily-sit-
-kterou-v-cesku-vytvareli-rusove [10.05.2020].

& ). Zelenka, Ministerstvo zahranici reaguje na nové hrozby, ,Denik N’, 28.08.2019,
https://denikn.cz/188162/ministerstvo-zahranici-reaguje-na-nove-hrozby-bu-
de-mit-cloveka-na-boj-proti-dezinformacim-a-ruskemu-vlivu/ [10.05.2020].
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nie Republiki Czeskiej do NATO oraz UE. W pézZniejszym cza-
sie byty to kryzysy: ukrainski oraz syryjski. Po 2000 r. w celu
przywrdcenia pozycji Federacji Rosyjskiej na arenie miedzy-
narodowej, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i mi-
litarnym, dokonano znaczgcych zmian w zarzadzaniu oraz
strukturze rosyjskich stuzb specjalnych. Stuzby specjalne
coraz bardziej koncentrowaly sie na uzyskiwaniu informacji
ekonomicznych, naukowych i technicznych. Zgodnie z poli-
tyka gospodarczg Federacji Rosyjskiej stuzby wywiadowcze
wspierajg strategiczne rosyjskie intencje gospodarcze, ktére
w przypadku Republiki Czeskiej koncentrujg sie gtéwnie na
utrzymaniu rosyjskich wptywoéw gospodarczych, zwlaszcza
w dziedzinie energii.

Jednym z gtéwnych narzedzi wptywu Federacji Rosyj-
skiej w Czechach pozostaje misja dyplomatyczna Federacji
Rosyjskiej. Ambasada FR w Pradze jest nieproporcjonalnie
wieksza niz jakakolwiek inna misja dyplomatyczna w Cze-
chach®. Wsréd personelu administracyjnegoitechnicznego
dzialajgcego w ambasadzie Federacji Rosyjskiej w Pradze
oraz w dwéch konsulatach Federacji Rosyjskiej w Brnie
i Karlowych Warach znajdujg sie osoby majgce powigzania

8 Wedtug danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej z 2017 1.,
w placédwkach dyplomatycznych i konsularnych Rosji w Czechach przebywato
53 akredytowanych dyplomatéw rosyjskich oraz 87 cztonkéw personelu tech-
niczno-administracyjnego. Dla poréwnania, w tym samym okresie w placoéw-
kach dyplomatycznych Stanéw Zjednoczonych w Czechach zatrudnionych byto
70 0s6b, z ktérych 44 posiadato paszport dyplomatyczny. W Czechach znajdo-
wato sie réwniez 22 akredytowanych dyplomatéw z Chin.
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z rosyjskimi stuzbami wywiadowczymi SVR i GRU, a takze
agenci rosyjskiego kontrwywiadu FSB. Udziat zidentyfiko-
wanych agentéw rosyjskiego wywiadu w gronie rosyjskich
dyplomatéw w Czechach czeskie stuzby informacyjne okre-
$lajg jako bardzo wysoki.

Dziatania rosyjskich stuzb wywiadowczych na obszarze
Czech ulegaly istotnym zmianom na przestrzeni trzech de-
kad transformacji ustrojowej w Czechach i byly zwigzane
ze zmianami wiadzy w obu panstwach. Celem dziatalnosci
rosyjskiego wywiadu na terytorium Czech jest wykonywa-
nie dwéch podstawowych zadan, tj. pozyskiwanie informacji
oraz prowadzenie dziatan o charakterze destabilizacyjnym,
majacych na celu ostabienie panstwa ijego pozycji na arenie
miedzynarodowej. Aby wypelni¢ swoje zadania, rosyjskie
stuzby wywiadowcze tworzg niezbedng baze informacyj-
na. Nawigzujg odpowiednie kontakty, pozwalajace na prze-
nikanie zaréwno do sfery publicznej, jak i prywatnej oraz
zdobywanie wiedzy o zyciu gospodarczym i politycznym
w Czechach. Oprécz rosyjskich agentéw wywiadu akredy-
towanych w rosyjskich misjach dyplomatycznych, pracuja-
cych jako dyplomacii personel techniczno-administracyjny;,
naterytorium Czech obecni sg agenci stuzb wywiadowczych
przenikajgcy do lokalnych spotecznosci.

Rosja buduje w Czechach struktury propagandystyczne,
ktérych celem jest promowanie i ochrona rosyjskich intere-
soéw gospodarczych i politycznych ze szkodg dla intereséw
Czech oraz UE. Spektrum rosyjskich narzedzi propagando-
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wych w Czechach zaczyna sie od manipulacji spotecznej,
skutkujacej wsparciem dla rosyjskiej propagandy, a konczy
na aktywnosci profesjonalistéw $wiadomie wspétpracuja-
cych z Rosja. Juz od poczatku lat 90. zadaniem rosyjskich
stuzb wywiadowczych bylo monitorowanie polityki we-
wnetrznej, w tym dziatan legislacyjnych, wynikéw wyboréw,
polityki zagranicznej, gospodarki, polityki energetycznej,
telekomunikacji, bankowosci i strategicznie waznych tech-
nologii. Zadaniem rosyjskiego wywiadu w Czechach bylo
budowanie systemu wptywéw na procesy decyzyjne w rza-
dzie oraz samorzgdach, rozpowszechnianie dezinformacji
i kwestionowanie wiarygodnosci Czech za granica.
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Uwarunkowania obecnosci rosyjskiej na Stowacji

Relacje Republiki Stowackiej (Stowacji) z Federacjg Rosyjska
(Rosja) sa szczegdblnie wazne na trzech ptaszczyznach: po-
litycznej, gospodarczej i historyczno-kulturowej. Pierwsza
plaszczyzne mozna analizowaé pod katem prowadzonej
przez to panstwo polityki zagranicznej po 1993 r. Alexan-
der Duleba wyréznit trzy podej$cia w polityce zagranicznej
Stowacji wobec wschodnich sgsiadéw, tozsame z okresami
rzadoéw trzech stowackich lideréw politycznych: Vladimira
Meciara, Mikulasa Dzurindy i Roberta Ficy. V. Meciar byt
szefem trzech rzagdéw w latach 1992-1998 i jest uznawany za
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najbardziej prorosyjskiego premiera wspoétczesnej Stowacji,
prozachodni M. Dzurinda byt premierem dwéch rzadéw
w latach 1998-2006, natomiast uzywajacy prorosyjskiej reto-
ryki R. Fico petnit funkcje premiera w latach 2006-2010i 2012-
2018. Nalezy jednak pamieta¢ o krotkim okresie rzgdéw
prozachodniej koalicji pod przywdédztwem Ivety Radicovej
w latach 2010-2012 oraz Petera Pellegriniego w latach 2018-
2020% Juraj Marusiak charakteryzuje polityke zagraniczng
Stowacji wobec Europy Wschodniej w dwéch aspektach:
podejscia do wspodtpracy z Rosjg i stosunku do integracji
euroatlantyckiej. Podkresla przy tym, ze na poczatku lat
90. XX w. brakowato konsensusu wsréd elit politycznych co
do celéw i priorytetéw polityki wschodniej tego panstwa?.
Po 1989 r. doszto do znacznego rozluZznienia wiezi gospo-
darczych taczacych Rosje z Europa Srodkowa. Jednak w dal-
szym ciggu panstwa tego regionu pozostaja w znacznym
stopniu uzaleznione od dostaw rosyjskich surowcéw ener-
getycznych. Zupelnie wyjatkowa sytuacja panuje natomiast
na Stowacji, ktéra réwniez w duzym stopniu uzalezniona jest
od dostaw rosyjskiej ropy i gazu ziemnego, a ponadto istotng
role w jej miksie energetycznym odgrywajg dwie elektrow-

' Zob. A. Duleba, Slovakia’s relations with Russia and Eastern Neighbours, [w:] EU-
Russian relations and the Eastern Partnership — Central-East European member state
interests and positions, red. G. Foti, Zs. Ludvig, Budapeszt 2009, s. 7.

2 J. Marusiak, Slovakia’s Eastern policy — from the Trojan horse of Russia to Eastern
~multivectoralism”, ,International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs” 2013,
nr1(22),s. 43.
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nie atomowe dzialajgce w oparciu o rosyjska (radziecka)
technologie i catkowicie uzaleznione od dostaw rosyjskiego
paliwa jadrowego. Tak wysoki stopien uzaleznienia stanowi
spuscizne po czasach komunizmu. Nalezy jednak podkresli¢,
ze Stowacja jest tym panstwem Grupy Wyszehradzkiej (V4),
ktore nie podjeto istotnych dziatan zmierzajgcych do zmiany
tej niekorzystnej sytuacji’. Przyktadowo w Polsce w ramach
polityki dywersyfikacji dostaw gazu zaklada sie do konca
2022 r. mozliwo$é¢ importu 17,5 mld m?3 tego surowca z Kata-
ru, Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA) i Norwegii z wy-
korzystaniem trzech zrédet: Terminala LNG w Swinoujéciu,
Terminala FSRU w Gdansku oraz gazociggu Baltic Pipe®.
Oproécz instrumentéw politycznych i ekonomicznych Ro-
sja wykorzystuje rowniez ideologie panslawizmu, a $ciSlej jej
wspblczesng postac, definiowang w literaturze stowackiej
jako idea stowianskiego braterstwa. Panslawizm powstat
w XIX w. jako ideologiczna odpowiedZ cze$ci narodéw sto-
wianskich na zagrozenie ich bytu ze strony potezniejszych
panstw narodowych (m.in. Krélestwa Wegierskiego, Impe-
rium Osmanskiego), przy czym carskiej Rosji przypisano
role obroncy jako jedynemu stowianskiemu mocarstwu®.

®  R. Morawiec, Rosyjska obecnos¢ w Republice Stowackiej, ,Biuletyn PISM” 2001,
nro(9),s.on.

4 Bezpieczenstwo energetyczne. Dywersyfikacja dostaw surowcéw to koniecznosc,
https://polskieradio24.pl/7/129/Artykul/2259795,Pawel-Salek-Nord-Stream-
-2-chce-uzaleznic-cala-UE-od-jednego-zrodla-dostaw-gazu [10.03.2020].

5 Zob. M. Martinkovi¢ M., Slovanskd utdpia? Poslednd vizia Ludovita Stura, ,Histo-
ricka revue” 2015, nr 10 (26), s. 42-46; A. Duleba, Panslavizmus - zmftvychvstanie
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Przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce w latach 90.
XX w. w Europie Srodkowej réwniez mogty wywotywaé po-
czucie zagrozenia, to zas stworzylo odpowiednig przestanke
do ideowego i politycznego ozywienia my$li panslawistycz-
nej. Dotyczylo to gtéwnie panstw batkanskich, ale takze
do pewnego stopnia bylej Czechostowacji. W kregach opi-
niotwérczychielitach politycznych Czech i Stowacji zawsze
istniaty grupy kultywujace ideowe tradycje panslawizmu
i rusofilstwa. We wspotczesnych warunkach oczekiwania
zwigzane ze stowianskag misjg Rosji w wymiarze politycz-
nym ujawnity sie m.in. na Stowacji®.

Wplywy polityczne

Uzasadniony jest wniosek, ze najlepsze relacje z Rosjg Sto-
wacja miata w okresie rzgdéw V. Meciara. W latach 1993-
1997 podpisano ok. 90 nowych uméw stowacko-rosyjskich.
Ponadto do uktadéw z tym panstwem nalezy zaliczy¢ ok.
40 umoéw z bytym Zwiazkiem Radzieckim, ktére nadal miaty
obowigzywa¢ po 1993 r. W dniu 1 kwietnia 1992 r. pomiedzy
Federacja Rosyjska a Czeska i Stowacka Republikg Federa-
cyjng zawarty zostat traktat o przyjacielskich stosunkach
i wspodtpracy. Ze wzgledu jednak na rozpad Czechostowacji
dokument nie wszedt w zycie. Ostatecznie stowacko-rosyjski
uktad o przyjazni i wspétpracy podpisany zostat 26 sierp-

zabudnutej ideologie?, ,Medzindrodne otdzky” 1994, nr 3, 5. 29-34.
¢ R.Morawiec, op.cit., 5. 91-92.
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nia 1993 r., podczas wizyty prezydenta Rosji Borysa Jelcyna
w Bratystawie’. Po wyborach parlamentarnych z1994 r. trze-
cirzad V. Meciara (1994-1998) powaznie zastanawiat sie nad
rozwojem relacji z Rosjg i Wspélnotg Niepodlegtych Panstw
jako alternatywa dla integracji euroatlantyckiej. W przypad-
ku realizacji tego scenariusza wtadze stowackie oczekiwaty
od Rosji gwarancji bezpieczeistwa dla neutralnosci tego
panstwa oraz specjalnego statusu ekonomicznego. Miato
to by¢ rodzajem rekompensaty za straty polityczne i ekono-
miczne spowodowane brakiem zblizenia z Unig Europejska
(UE) i Sojuszem Péinocnoatlantyckim (NATO)S.
Naruszanie zasad demokracji przez rzagdzgca w tym okre-
sie ekipe powodowatlo coraz ostrzejsza krytyke ze strony
partneréw zachodnich. Fakt ten szybko wykorzystata Ro-
sja do swoich celéw politycznych. Role rzecznika stowac-
kich intereséw przyjat na siebie 6wczesny ambasador Rosji
w Bratystawie Siergiej Jastrzembski (p6Zniejszy doradca
irzecznik prasowy prezydenta B. Jelcyna). Dyplomata ten
w stowackich i rosyjskich mediach bronit prowadzonej
przez V. Meciara polityki wewnetrznejizagranicznej, ajedno-
cze$nie krytykowatl Zachéd za brak zrozumienia dla miode-
go panstwa. Podczas oficjalnej wizyty stowackiego premiera
w maju 1998r. B. Jelcyn pochwalit V. Me¢iara za prowadzenie

7 K.Zarna, Od Meciara do Dzurindy. Gléwne kierunki polityki zagranicznej Republiki
Stowackiej w latach 1993-2002, Rzeszdw 2015, s. 305-309.
& A.Duleba, Slovakia’s relations..., s. 8.
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przyjaznej polityki wobec Rosji i nieuleganie naciskom wy-
wieranym przez Zachéd®. O duzym uzaleznieniu Stowacji od
Rosji swiadczyt réwniez fakt wspotpracy Stowackiej Stuzby
Informacyjnej (st. Slovenskd informacnd sluzba, SIS) z rosyj-
skimi stuzbami informacyjnymi. Chodzito przede wszystkim
o prowadzenie operacji, ktére miaty stuzyé¢é wptywaniu na
sytuacje polityczng w panstwach sgsiednich i na nastroje
polityczne we wiasnym panstwie. Zdaniem Rafata Moraw-
ca, Stowacja pod rzagdami V. Meciara stata sie eksponentem
rosyjskich intereséw w Europie Srodkowej*.

Rzad M. Dzurindy, ktéry doszed!t do wiadzy w1998 r., cal-
kowicie zmienil priorytety stowackiej polityki zagraniczne;j.
Stowacja powrdcita na droge integracji euroatlantyckiej.
Przyktadem dziatan stuzgcych ponownemu wigczeniu tego
panstwa do proceséw integracyjnych z NATO bylto aktywne
poparcie dla Sojuszu w jego akcji na Batkanach w1999 r., co
krytycznie odebraty wtadze rosyjskie. Wzmocniona zostata
wspoélpraca regionalna w ramach V4. Wspomniane zmiany
nie oznaczaly jednak utraty przez Rosje wszystkich mozli-
woéci oddziatywania na stowacka scene polityczng. Wcigz
relatywnie wysokim poparciem cieszyly sie prorosyjskie
ugrupowania tworzgce trzon poprzedniej koalicji rzgdowej:
Partia Ludowa-Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji

°  R.Morawiec, op.cit., s. 88-89.
0|, Lesnd, Slovenskd informacnd sluzba a jej zneuZitie v rokoch 1993-1998, [w:] Slo-
vensko 1998-1999 Sthrnnd sprdva o stave spolo¢nosti, Bratislawa 1999, s. 797.
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(st. Hnutie za demokratické Slovensko, HZDS) i Stowac-
ka Partia Narodowa (st. Slovenskd ndrodnd strana, SNS).
W 1999 r. na scenie politycznej Stowacji pojawita sie nowa
socjaldemokratyczna partia Kierunek (st. Smer, nastepnie
Smer - socidlna demokracia, Smer-SD), ktéra w dziedzinie
polityki zagranicznej, a zwlaszcza w kwestii stosunkéw
stowacko-rosyjskich, zajeta stanowisko zblizone do HZDS,
co zostato zauwazone w Rosji. Podczas zorganizowanej
z rosyjskiej inicjatywy wizyty delegacji tego ugrupowania
w Moskwie w styczniu 2001 r. R. Fico skrytykowat polityke
rzadu M. Dzurindy wobec Ros;ji.

W 2010r. po raz pierwszy premierem Stowacji zostata ko-
bieta, Iveta Radic¢ova, byta kandydatka na urzad prezydenta
zramienia Stowackiej Unii Chrzescijaniskiej i Demokratycz-
nej (st. Slovenskda demokratickd a krestanska tinia — Demo-
kratickd strana, SDKU-DS). I. Radi¢ova uznawana jest za
kontynuatorke prozachodniej polityki rzgdu Dzurindy. Pro-
gram nowego centroprawicowego rzgdu koalicyjnego przed-
stawila w parlamencie wlipcu 2010 r. Premier podkreslita na
wstepie, ze polityka zagraniczna Stowacji ,bedzie czytelna,
wiarygodnaiodzwierciedlajgca warto$ci wyznawane przez
Stowakéw oraz wspdlnote euroatlantyckg”. Istotne miejsce
w przemoéwieniu I. Radicovej zajeta rola praw cztowieka
inorm miedzynarodowych dla rozwoju pokojowego wspot-
istnienia. Méwita réwniez o bezpieczenstwie cybernetycz-

" R.Morawiec, op.cit,, s. 89.
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nym i energetycznym. Jednocze$nie nowa premier podjeta
prébe resetu relacji stowacko-rosyjskich. W Rosji widziata
partnera, ktéry moze odegra¢ wazng role w Europie, pod
warunkiem podazania $ciezkg modernizacji i przestrzega-
nia praw czlowieka. Stwierdzita takze, ze Stowacja poprze
czlonkostwo Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu. Zaled-
wie dwuletni okres rzgdéw I. Radi¢ovej byl jednak zbyt kroét-
ki, aby jednoznacznie oceni¢ jej podejscie do tego panstwa2.

Trwajacy 12 lat okres rzgdéw socjaldemokratéw z koali-
cjantami charakteryzowat sie ambiwalentnym stosunkiem
kluczowych stowackich politykéw do Rosji i niekonsekwent-
na polityka zagraniczng wobec Rosji. Premier R. Fico, ktéry
na poziomie oficjalnym wspierat sankcje unijne, przy wielu
okazjach wyrazatl swoje poparcie dla umacniania wiezi sto-
wacko-rosyjskich i pozytywny odbiér polityki Wiadimira
Putina. Juz podczas swojego pierwszego wystgpienia w roli
premiera w parlamencie, w sierpniu 2006 r., 0 wiele wiecej
uwagi niz jego poprzednicy posSwiecit relacjom z Rosja i jej
znaczeniu na arenie miedzynarodowej. Okreslil réwniez
Rosje jako wazny czynnik bezpieczenstwa i pomyslnosci go-
spodarczej UE®. Przyjazne gesty R. Ficy wobec W. Putina po-
zwalaly rosyjskiej propagandzie podwazac¢ sp6jnos¢ polityki
UE w stosunku do Rosji. Kiedy w marcu 2018 r. na czele rzgdu

2 P.Bajda, Mate paristwo europejskie na arenie miedzynarodowej. Polityka zagranicz-
na Republiki Stowackiej w latach 1993-2016, Krakéw-Warszawa 2018, s. 112-113.
5 Ibidem, s. 111-112.
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stanal P. Pellegrini, zmienila sie retoryka prorosyjska. Nowy
premier deklarowat zakotwiczenie Stowacji w strukturach
europejskich i transatlantyckich. Jednocze$nie w dniach
4-7 czerwca 2019 r. Pellegrini ztozy! oficjalng wizyte w Rosji.
Tematyke rozméw zdominowaty kwestie energetyczne. Po-
wrocil réwniez pomyst budowy kolei szerokotorowej przez
terytorium Stowacji. Minister spraw zagranicznych Stowacji
Miroslav Laj¢ak wspoélnie ze swoim rosyjskim odpowiedni-
kiem Siergiejem Eawrowem oméwili stowacka prezyden-
cje w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
ijej priorytety. Szczegblng uwage zwrécono na sytuacje na
wschodzie Ukrainy. Rozmawiano takze o relacjach Rosja-
NATO i przywroéceniu Rosji prawa glosu w Radzie Europy™.

Na scenie politycznej coraz wieksze znaczenie odgrywa
skrajnie prawicowa Partia Ludowa Nasza Stowacja (st. Ludo-
va strana — NasSe Slovensko, LSNS) Mariana Kotleby, ktéra
popiera ideologie ekstremistyczng, prezentuje sie jako anty-
unijnaiantynatowska, utrzymuje réwniez stosunki z rézny-
mi organizacjami paramilitarnymi. Mimo braku dowodéw
na bezposrednie kontakty cztonkéw partii z wladzami lub
stuzbami specjalnymi Rosji, widoczne jest ich zaangazowa-
nie w sprzyjajgce temu panstwu dziatania dezinformacyjne.

" L. Lewkowicz, Wizyta premiera Stowacji Petera Pellegriniego w Rosji: implikacje dla
wspdipracy energetyczneji politycznej w Europie Srodkowej,,Komentarze IES" 2019,
nr 39, https://ies.lublin.pl/komentarze/wizyta-premiera-slowacji-petera-pelle-
griniego-w-rosji-implikacje-dla-wspolpracy-energetycznej-i-politycznej-w-eu-
ropie-39-39-2019 [15.03.2020].
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L.SNS zajeta jednoznaczne stanowisko wobec konfliktu na
Ukrainie. Zdaniem M. Kotleby, wydarzenia na Euromajdanie
stanowily walke UE o nowe rynki zbytu oraz che¢ zblizenia
sie ,terrorystycznej organizacji NATO" do granic Rosji. De-
monstrujgcych w Kijowie Ukraincéw polityk okreslit jako
Jterrorystéw”, zktérymi ,nie powinno sie negocjowaé”. Pod-
czas wizyty prokremlowskiego klubu motocyklowego Nocne
Wilki w Banskiej Bystrzycy wywiesit rosyjska flage w siedzi-
bie samorzadu krajowego®. LSNS od lat ma do$¢ stabilne
poparcie polityczne na Stowacji. W ostatnich wyborach par-
lamentarnych zajeta czwarte miejsce. Nacjonalisci zdobyli
7.97% gloséw i otrzymali 17 mandatéw'.

Wptywy gospodarcze

Waznym elementem rosyjskich wplywéw gospodarczych na
Stowacji w latach 90. XX w. byta dziatalno$¢ komercyjnego
Banku Devin. Zostat on zatozony w 1992 r. jako bank pry-
watny przy wspétudziale funduszy konfederacji stowackich
zwigzkéw zawodowych. Prawdopodobnie w nastepnych
latach zostat w sposéb nieformalny podporzadkowany ro-
syjskim grupom finansowym. Formalnie wiekszo$¢ akcji

5 |dem, Ekstremizm prawicowy Partii Ludowej Nasza Stowacja: wyzwanie dla syste-
mu demokratycznego Stowacji, Komentarze IES’, 2019, nr 25, https:/ies.lublin.pl/
komentarze/ekstremizm-prawicowy-partii-ludowej-nasza-slowacja-wyzwanie-
-dla-systemu-demokratycznego-slowacji-25-25-2019 [15.03.2020].

% |dem, Wybory parlamentarne na Stowacji: wielkie zwyciestwo centroprawicy, ,Ko-
mentarze IES” 2020, nr 131, https://ies.lublin.pl/komentarze/wybory-parlamen-
tarne-na-slowacji-wielkie-zwyciestwo-centroprawicy-131-34-2020 [15.03.2020].
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Banku Devin nalezalo do stowackich podmiotéw (68%),
udzialowcami byty réwniez rosyjskie firmy Energia i Mie-
dzynarodowa Korporacja Finansowa, ktére posiadaty 38%
akcji. Faktycznie jednak za wiedzg i aprobatg rzgdu stowac-
kiego bank miat sie znajdowaé¢ w rekach rosyjskich. Chodzi-
1o o kluczowgq role stowackiej firmy Apis, dysponujacej 15%
akcji, w ktérej tajne udziaty mieli posiada¢ Rosjanie i w ten
sposéb de facto kontrolowac te instytucje finansowa. Bank
Devin zostal przez stowacki rzagd wyznaczony do prowa-
dzenia wszystkich rozliczenn w handlu z Rosjg, odgrywat
réwniez kluczowa role w rozliczeniach stowackiego ditugu
wobec Rosji. Wedlug doniesien bytego szefa SIS Igora Cibuli
przedsiebiorcy i politycy skupieni wokét banku umozliwia-
li V. Meciarowi nieformalne kontakty z ré6znymi grupami
politycznymi i gospodarczymi w Rosji. Zgodnie z donie-
sieniami prasowymi bank miat przejgé¢ na siebie sptate po-
zostatych rosyjskich zobowigzan wobec Stowacji, co bylo
dementowane przez jego wiadze".

W 2000 r. doszlo do sporu wokét projektu panstwowego
przedsiebiorstwa Gazprom, ktére zamierzato tak zmienic tra-
se drugiej nitki gazociggu z Pétwyspu Jamalskiego przez Pol-
ske do Europy Zachodniej, aby omijata terytorium Ukrainy.
Nowa inicjatywa dotyczyta réwniez Stowacji, poniewaz ga-
zocigg miat przekraczaé granice Polski ze wschodnig Stowa-

7 A. Grajewski, Polityka Rosji wobec Czech, Stowacji i Wegier w latach 1994-1997. Wy-
brane zagadnienia, Warszawa 1997, s. 19-20.
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cja i konczyé sie w miejscowosci Wielkie Kapuszany, tgczac
sie ze ,starym” gazociagiem. Strona polska nie zgadzala sie
nate alternatywe i domagata sie rekompensaty dla Ukrainy
w sytuacji realizacji projektu. Owczesna ambasador Stowa-
cji w Polsce Magdaléna Vasaryova krytycznie oceniata po-
lityke Gazpromu, ktéry wykorzystywat gazo- i ropociagi do
uzalezniania panstw od dostaw rosyjskich weglowodoréw.
Wskutek braku wspoélnej strategii V4 wobec Rosjii Ukrainy
przetozono polsko-stowackie konsultacje w sprawie gazu®®.

W okresie rzagdéw R. Ficy Rosja pozostata dla Stowacji
niemal wylgcznym dostawca ropy, gazu, paliwa jagdrowego
itechnologii jadrowych. Rosyjski gaz byt dostarczany przede
wszystkim przez terytorium Ukrainy. Wyzwaniem dla Sto-
wacji byty konflikty rosyjsko-ukrainskie, z ktérych najwiek-
szy mial miejsce w 2009 r. Inwestycje podejmowane przez
stowackie wtadze po kryzysie gazowym z 2009 r. sprawity
jednak, ze panstwo to nie jest juz skazane na wspotprace
z Rosjg®. Stowacja niemal caty konsumowany gaz kupuje od
Gazpromu, ale dzieki modernizacji potaczen gazowych na
granicy z Austrig i Czechami, z technicznego punktu widze-
nia mogtaby zrezygnowac z kontraktu rosyjskiego i zaopa-
trywac sie w gaz na zachodnich gietdach. Bezpieczenstwo
energetyczne Stowacji wzmacniajq tez inwestycje w ramach

8 K.Zarna, op.cit., s. 309-310.
¥ k. Wojcieszak, Bezpieczeristwo gazowe Stowacji. Perspektywy i bariery dywersyfika-
¢ji, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2019, nr 4, s. 175-176.
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budowy Korytarza Péinoc-Potudnie. Gotowe jest potgczenie
gazowe z Wegrami, a interkonektor z Polskg ma by¢ gotowy
w najblizszej przysztosci. Gdy we wrzes$niu 2014 r. Bratysta-
wa uruchomita najwiekszy w Europie Srodkowej rewers
gazowy na Ukraine, silnie uderzajgc w interesy Gazpromu,
Rosjanie niemal o potowe obnizyli poziom dostaw gazu na
Stowacje pod pretekstem koniecznosci uzupelniania ma-
gazynéw. Retorsje te trwaty do marca 2015 r., ale nie odbi-
ly sie negatywnie na stowackiej gospodarce. W rosyjskich
mediach pisano, ze Stowacja ptacita w ostatnich latach Gaz-
promowi jedng z najnizszych w UE stawek za gaz. Dzieki
modernizacji naftowego tacznika stowacko-wegierskiego,
zakonczonej w lutym 2015 r., Stowacja zyskata mozliwos¢
pelnego zaspokojenia potrzeb rafinerii Slovnaft przy wy-
korzystaniu ropy z chorwackiego terminala w Omi$alj. Ze
wzgledéw ekonomicznych Slovnaft traktowat te trase do-
staw jako alternatywna i w grudniu 2014 r. Stowacja pod-
pisata ze strong rosyjska umowe o dostawach i tranzycie
ropy na kolejnych 15 lat?.

Stowacja wcigz utrzymuje z Rosjg bliska wspotprace
w energetyce jadrowej. Spotka Slovenské elektrarne (kontro-
lowana przez wloski koncern Enel) konczy budowe dwéch
blokéw jgdrowych w Mochowecach, realizowang w tech-

2 ). Groszkowski, S. Kardas, Rosyjska karta premiera Ficy, ,Komentarze OSW" 2015,
nr1ys, s.3-4, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-07-01/
rosyjska-karta-premiera-ficy [15.03.2020].
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nologii rosyjskiej. Wspoélpraca z Rosjanami obejmuje tez
modernizacje istniejgcych elektrowni oraz dostawy paliwa
jadrowego do obecnych i przysztych blokéw. Pomimo wielu
lat bezproblemowej wspétpracy Slovenské elektrarne po-
stanowily uniezalezni¢ sie od Rosji, podpisujagc umowe na
dostawy wzbogaconego uranu z alternatywnym dostawca,
ktéry zabezpiecza stowackie elektrownie przed problemami
zrealizacjg kontraktu rosyjskiego. Ograniczone zaufanie do
rosyjskich partneréw nie przeszkadza jednak stowackiemu
rzadowi rozmawiaé o perspektywach stowacko-rosyjskiej
wspolpracy przy planowanej budowie nowych blokéw ja-
drowych w Jastowskich Bohunicach, cho¢ projekt ten w naj-
blizszych latach ma niewielkie szanse na realizacje?.
Podczas wizyty Petera Pellegriniego w Moskwie w czerw-
cu 2019 r. premier Rosji Dmitrij Miedwiediew zaoferowat
stronie stowackiej przytaczenie sie do projektéw energe-
tycznych Nord Stream 2 i Turk Stream. Podkreslit, ze w tej
kwestii prowadzone sg juz prace na poziomie ministerial-
nym. Po spotkaniu podpisane zostalo memorandum o wza-
jemnym porozumieniu w sprawie wykorzystania energii
atomowej do celé6w pokojowych miedzy rosyjskim Rosato-
mem a Ministerstwem Gospodarki Stowacji oraz prolongo-
wana do 2030 r. umowa na dostawy paliwa jadrowego do

2 |bidem.
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stowackich elektrowni atomowych przez rosyjska spoétke
TVELZ

Pewne wyzwanie dla Stowacji stanowi réwniez utrzy-
manie sankcji UE wobec Rosji, ktére uderzyly w niektére
sektory stowackiego przemystu, m.in. sektor samochodowy
irolnictwo. Spadajacy popyt ze strony Rosji dotknat takze
inne stowackie przedsiebiorstwa, zlokalizowane w regio-
nach o wysokiej stopie bezrobocia (m.in. firma Rail Casted
Components Company, produkujgca wagony kolejowe dla
kolei rosyjskich, zwolnita wiekszo$é swoich pracownikow)?.
Z tego powodu w okresie rzgdéw Smer-SD krytycznie pod-
chodzono do przedtuzania i rozszerzania antyrosyjskich
sankcji UE. Jednak wbrew pozorom realne znaczenie sank-
cji dla stowackiej gospodarki byto bardzo ograniczone, po-
niewaz udziat rosyjskiego rynku w stowackim eksporcie
byt w ostatnich latach niewielki. Wbrew publicznym de-
klaracjom 6wczesnego rzadu stowackiego wprowadzenie
unijnych sankcji wobec Rosji nie wptyneto negatywnie na
gospodarke Stowacji. W 2014 r. wzrést zaréwno stowacki
import, jak i eksport, a PKB wzrést o 2,4% w poréwnaniu
z 1,4% w 2013 r. Konflikt ukrainsko-rosyjski spowodowat
natomiast spadek liczby turystéw na Stowacji, cho¢ jedno-

2}, Lewkowicz, Wizyta premiera Stowacji... [15.03.2020].

3 P.Krekd, L. Gydri, D. Milo, J. Marusiak, J. Széky A. Lencsés, Marching towards Eu-
rasia. The Kremlin connections of the Slovak far-right, Budapest 2015, s. 22, https://
www.politicalcapital.hu/wp-content/uploads/PC_Study_Russian_Influence_Slo-
vakia_ENG.pdf [20.03.2020].
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cze$nie w 2014 r. wydali oni w tym panstwie wiecej pienie-
dzy niz rok wczedniej*.

Wplywy kulturowe

W analizie wptywoéw Rosji na Stowacji nie mniej wazna wy-
daje sie popularnos¢ ideologii panslawizmu, a konkretnie
jej wspélczesnej postaci, opisywanej w literaturze stowac-
kiej jako idea stowianskiego braterstwa. W panteonie sto-
wackich bohateréw narodowych znajduje sie udovit Stur,
XIX-wieczny dziatacz narodowy, ktéry postulowat unifika-
cje narodéw stowianskich z Rosja, przyjecie prawostawia,
uzywanie jezyka rosyjskiego. W przeciwienstwie do Polski
lub panstw battyckich, Stowacja nie miata tak negatyw-
nych do$wiadczen historycznych z imperializmem rosyj-
skim. Po II wojnie $wiatowej w Czechostowacji nastapit
szybki proces modernizacji ekonomicznej Stowacji. Z tego
wzgledu cze$¢ starszego pokolenia Stowakéw wcigz z sen-
tymentem spoglada na okres socjalizmu. Istotne znaczenie
w budowaniu stowackiej tozsamos$ci narodowej ma Stowac-
kie Powstanie Narodowe z 1944 r., wsparte przez partyzan-
téw radzieckich. Pewien problem we wzajemnych relacjach
stanowi interwencja wojsk Uktadu Warszawskiego w1968 r.,
ktéra jest odbierana krytycznie przez wiekszo$¢ komenta-
toréw stowackich. Przedmiotem rozméw ministerialnych
w czerwcu 2019 r. w Moskwie byta propozycja deputowa-

). Groszkowski, S. Kardas, op.cit., s. 6.
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nego Dumy Panstwowej z Komunistycznej Partii Federacji
Rosyjskiej, aby uzna¢ zotnierzy radzieckich uczestniczacych
w okupacji Czechostowacji w 1968 r. za weteranéw wojen-
nych. Minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Eawrow
zapewnil strone stowacka, ze jest to indywidualna inicjatywa
poselska i oficjalne stanowisko Rosji, sformutowane w sto-
wacko-rosyjskim traktacie z 1993 r., pozostaje wcigz wazne.
W dokumencie tym potepiono totalitaryzm, ztamanie prawa
miedzynarodowego w 1968 r. i nieuzasadniong interwencje
wojsk radzieckich na terytorium Czechostowacji®.
Wspolczesny stowacki dyskurs polityczny charakteryzuje
quasi-rusofilia. Badania opinii publicznej panstw V4, prze-
prowadzone przez think tank Globsec w 2018 r.,, pokazuja, ze
Stowacy s3 generalnie mniej krytyczni wobec Rosjii bardziej
antyamerykanscy i antynatowscy niz Czesi, Wegrzy czy Po-
lacy. O tym, ze ideologia panslawizmu jest wcigz istotnym
elementem stowackiego dyskursu politycznego, $wiadczy
frazeologia uzywana przez stowackich politykéw z ré6znych
stron sceny politycznej. Za politykéw prorosyjskich uwaza
sie zaréwno przedstawicieli bytej koalicji rzadzacej (np. byte-
go przewodniczgcego Rady Narodowej z SNS Andreja Danke,
bytego premiera Roberta Fice, posta Smer-SD LubosSa Blahe),
jak i pozostajacych w opozycji przedstawicieli skrajnej pra-
wicy (Mariana Kotlebe z LLSNS). Prorosyjskie jest réwniez
$rodowisko bylego dysydenta i lidera chadeckiego Ruchu

. Lewkowicz, Wizyta premiera Stowacji... [20.03.2020].
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Chrzescijanisko-Demokratycznego (st. Krestanskodemokra-
tické hnutie, KDH) Jana Carnogurskiego®.

Istotng role w szerzeniu rosyjskiego soft power odgry-
wa ambasada Rosji w Bratystawie, ktéra stanowi gtéwny
punkt kontaktu dla dziatan prokremlowskich. Placéwka
organizuje wydarzenia kulturalne oraz uroczystosci upa-
mietniajgce i celowo udostepnia materialy przygotowane
przez réznego rodzaju prorosyjskie media. Wedtug danych
z 2017 r. na Stowacji przebywato 23 akredytowanych dyplo-
matow rosyjskich, co bylo liczbg wysoka jak na tak mate
panstwo. Dla poréwnania w tym samym okresie znajdo-
wato sie tam 26 dyplomatéw amerykanskich oraz zaledwie
14 niemieckich. Ponadto wiele organizacji pozarzadowych
promowato kulture rosyjska i idee wspoétpracy stowacko-
-rosyjskiej. W celu wywarcia wplywu na spoteczenistwo
stowackie czesto wykorzystywana byta retoryka pansla-
wistyczna oraz antyeuropejska i antynatowska. Organi-
zacje te stuzyly réwniez jako platformy szerzenia teorii
spiskowych i prorosyjskiej narracji. Jednym z przyktadéw
organizacji prowadzacej tego rodzaju dziatalnoé¢ jest To-
warzystwo Stowacko-Rosyjskie, kierowane przez wspo-
mnianego Jana Carnogurskiego. Ten byty polityk osobiécie
i poprzez swojg strone internetowg szerzy dezinformacje

% Globsec Trends 2019: Central and Eastern Europe 30 years after the fall of the Iron
Curtain, https://www.globsec.org/wp-content/uploads/2017/05/GLOBSEC-
-Trends2019.pdf [20.03.2020].
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inarracje prokremlowskg opartg na sfabrykowanych infor-
macjach. Cztonkowie Towarzystwa regularnie organizujg
antynatowskie demonstracje.

Nalezy zauwazyg¢, ze prorosyjska dezinformacja na Sto-
wagcji od 2014 r. przezywa swéj rozkwit. Stowacki serwis
konspiratori.sk donosi, ze istnieje 108 czeskich i stowackich
serwiséw rozpowszechniajgcych nieprawdziwe tresci. Do
najwazniejszych z nich zalicza sie: Hlavné spravy, Slobodny
vysiela¢, Zem & Vek, Slovenské slovo, DéleZité, PGn obcan.
Pomimo orientacji prorosyjskiej zadne z tych mediéw nie
deklaruje bezposredniej zaleznosci od Rosji. Istniejg tyl-
ko nieformalne wiezi miedzy redaktorami alternatywnych
mediéw a strong rosyjska. Wpltywy rosyjskie siegaja poza
Internet. W 2016 r. stowacka agencja informacyjna TASR z Ja-
roslavem Reznikiem na czele (obecnie dyrektorem stowackiej
publicznej telewizjii radia) podpisata kontrakt z nalezagcym
do wtadz rosyjskich Sputnikiem. Kontrakt zostat szybko roz-
wigzany z powodu naciskéw mediéw i spoteczenistwa, ktére
sprzeciwialy sie tego rodzaju wspotpracy?.

Wptywy militarne
W komunistycznej Czechostowacji przemyst zbrojeniowy
Stowacji wytwarzat ok. 60% wojskowej techniki tego pan-

¥ |.Varenyiova, D.Fischer, Slovakia, [w:] United We Stand, Divided We Fall: The Kremlin’s
Leverage in the Visegrad Countries, red. l. Smolerova, B. Chrzova, Praga 2017, s. 27-
30, http://www.pssi.cz/download/ docs/490_final-publication.pdf [20.03.2020].
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stwa. Ponad polowa produkcji byla przeznaczona na eks-
port. Po 1989 r. rynek ten catkowicie sie zatamat. Stowacki
przemyst caly czas szukatl partnera dla swojej produkcji
w Europie Wschodniej. W lutym 1995 r., podczas wizyty pre-
miera Wiktora Czernomyrdina w Bratystawie, podpisano
porozumienie wojskowe pomiedzy oboma panstwami. Ro-
sjanie byli zainteresowani przekazaniem stronie stowackiej
uzbrojenia w ramach sptaty rosyjskiego dtugu. Do armii sto-
wackiej trafily m.in. maszyny szyfrowe, samoloty MIG-29,
$miglowce bojowe i system rakietowy S-300. Na przetomie
199611997 . trwata dyskusja na temat rosyjskiej strefy wpty-
wéw w Europie Srodkowej. Pojawity sie m.in. pogtoski o pré-
bach silniejszego powigzania Stowacji z Rosjg i szerzej — ze
Wspélnotg Niepodlegtych Panistw. W dniach 28-30 kwietnia
1997 r. na Stowacji ponownie przebywat premier Rosji Wiktor
Czernomyrdin. Podczas tego spotkania ustalono, ze 1,3 mld
dolaréw starego dtugu wobec Stowacji Rosja sptaci dostawa-
mi sprzetu wojskowego oraz samolotéw typu Tupolew-154.
Intensywnos$¢ kontaktéw stowacko-rosyjskich stawata sie
coraz wieksza w okresie staran o wejscie Stowacji do NATO.
Podczas wizyty delegacji rosyjskiej w Bratystawie, w dniach
30 maja—1czerwca 1997 r., przewodniczacy rosyjskiej Dumy
Panstwowej Giennadij Sielezniow przekonywat prezydenta
Michala Kovaca, ze Stowacja powinna oglosi¢ neutralnosc¢,
awtedy Rosja udzieli jej gwarancji bezpieczenstwa. Chwalit
on Stowakéw za odrzucenie w referendum staran o czton-
kostwo w NATO. Pewne kontrowersje wzbudzita wizyta
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w Moskwie premiera Vladimira Meciara i szefa SIS Ivana
Lexy. Niejasne sg rowniez losy poradzieckiego arsenatu ra-
kietowego, pozostatego na terytorium Stowacji po podziale
Czechostowacji. Chodzito o rakiety SS-23, mogace przenosi¢
glowice bojowe na odlegto$¢ do 350 km. Strona stowacka
odmawiata informacji o losie rakiet, powotujac sie na pod-
pisany w latach 80. XX w. uktad radziecko-czechostowacki®.

Po wyborach parlamentarnych 1998 r. renegocjowano
szereg umoéw stowacko-rosyjskich, w tym przede wszystkim
te dotyczace sojuszu wojskowego oraz zaopatrzenia Stowa-
cji w bron rosyjska. Rzad wycofat sie z umowy podpisanej
przez V. Meciara na dostawy rosyjskiego systemu antyra-
kietowego S-300. System byt juz instalowany w jednej ze
stowackich baz wojskowych?.

Utworzony w 2006 r. pierwszy rzad R. Ficy w swoim pro-
gramie politycznym zadeklarowat kontynuowanie polityki
zagranicznej M. Dzurindy. Jednocze$nie gabinet Ficy zinten-
syfikowat stosunki gospodarcze z Rosja. Wykazal réwniez
wiecej zrozumienia dla pewnych dziatan rosyjskich w za-
kresie bezpieczenstwa miedzynarodowego, m.in. premier
Stowacji negatywnie ocenit lokalizacje elementéw amery-
kanskiej tarczy antyrakietowej na terytorium Czech i Polski
oraz usprawiedliwit akcje militarng Rosji w Gruzji w sierpniu
2008 r. W trakcie swojej pierwszej kadencji premier przefor-

% K. Zarna, op.it, 5. 306-309; A. Grajewski, op.cit., s.17-18.
» K. Zarna, opdcit, s.309.
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sowat takze przedterminowe wycofanie stowackich wojsk
z Iraku®, Opinie premiera w wymienionych kwestiach nie
zawsze byty toZzsame z opiniami prezentowanymi publicznie
przez ministra spraw zagranicznych Jana Kubi$a, a w przy-
padku dyskusiji o tarczy — z opinig prezydenta Ivana Gaspa-
rovica. Powodowato to nieczytelno$¢ polityki zagranicznej
Stowacji®.

W 2012 r. Robert Fico po raz drugi zostat premierem Sto-
wacji. Kurs prorosyjski w stowackiej polityce byt konty-
nuowany. W polskich mediach postawiono nawet teze, ze
Stowacja pod rzgdami Ficy stala sie najbardziej prorosyjskim
panstwem UE. Najwazniejszym testem dla stowackiej poli-
tyki zagranicznej byto wtedy podejécie do konfliktu ukrain-
sko-rosyjskiego. Od jego poczatku lewicowy rzad Stowacji
zajat niejednoznaczne stanowisko wobec Rosji. Stowacja
zaakceptowata wymierzone w Rosje sankcje UE oraz plan
wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Jednocze$nie rzad
premiera R. Ficy utrzymywat bliskie stosunki polityczne
z Rosja, zabiegatl o intensyfikacje stowacko-rosyjskich sto-
sunkéw gospodarczych i regularnie krytykowat sankcje,
wpisujgc sie tym samym w kremlowskg propagande. Pre-
mier Stowacji liczyl na to, ze odgrywajac role jednego z naj-
bardziej otwartych na wspétprace z Rosjg lideréw UE i NATO,

% A.Duleba, Slovakia’s relations..., s. 9.

3 A.Duleba, A. Eberhardt, Polityka wschodnia Polski i Stowacji: réznice i podobieri-
stwa, [w:] Wspdtczesne stosunki polsko-stowackie, red. M. Gniazdowski, P. Same-
rek, T. Strazay, Bratystawa 2016, s. 106.
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osiggnie korzysci gospodarcze i zyska nowych wyborcow
przed wyborami parlamentarnymi w 2016 r.*2

Podczas szczytu NATO w Newport w dniach 4-5 wrze$nia
2014 r.delegacja Stowacji starata sie zaprezentowac jako lojal-
ny sojusznik. Prezydent Andrej Kiska zaoferowal utworzenie
centrum logistycznego w Popradzie i zapowiedzial wzmoc-
nienie stowackiej obecnosci w dowo6dztwie w Szczecinie, za-
checajacjednocze$nie sojusznikéw do ¢wiczen w bazach na
Stowacji. Zadeklarowat ponadto, ze Stowacja do 2020 r. zwiek-
szy budzet obronny do poziomu 1,6% PKB. Zobowigzanie
to potwierdzil minister obrony, jednak po szczycie zostato
one zanegowane przez premiera Fice, ktéry byt przeciw-
ny zwiekszaniu wydatkéw na obrone oraz statej obecnosci
dodatkowych sit NATO na Stowacji. Réznice miedzy prezy-
dentem a premierem Stowacji dotyczyly samej istoty kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego. Zdaniem prezydenta A. Kiski,
na wschodzie Ukrainy od poczatku walczyty wojska rosyj-
skie przeciwko sitom ukrainskim, natomiast premier R. Fico
uwazal, ze jest to geopolityczny konflikt miedzy USA i Ro-
sja. W jego opinii na skutek tego, ze UE wigczyla sie w ten
konflikt, Stowacja — jako mate panstwo — mogta ucierpie¢*.

2 ). Groszkowski, S. Kardas, op.cit., s. 1.

3 ). Groszkowski, M. Gniazdowski, A. Sadecki, Wyszehradzka kakofonia wobec kon-
fliktu rosyjsko-ukrairiskiego, ,Analizy OSW" 2014, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2014-09-10/wyszehradzka-kakofonia-wobec-konfliktu-rosyj-
sko-ukrainskiego [20.03.2020].
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W ostatnich latach Stowacja do$wiadcza coraz wieksze-
go wplywu paramilitarnych grup prorosyjskich. Niektére
z nich sg bezposrednio lub posrednio zwigzane z rosyjskim
wsparciem ideologicznym i ekonomicznym. Ponadto liczni
czlonkowie stowackich grup paramilitarnych brali udziat
w walkach na Donbasie po stronie prorosyjskich separaty-
stéw. Prorosyjskie organizacje stanowig powazne zagrozenie
dla bezpieczenistwa narodowego Stowacji i dla obronnosci
panstwa, gdyzich cztonkowie prébujg przenikna¢ do oficjal-
nych struktur sitowych (policji, wojska). Na przyktad grupa
Stowaccy Rekruci (st. Slovenski branci, SB) wykorzystuje
bron klasy wojskowej nabytg za posrednictwem kontaktéw
w wojsku stowackim lub od wojskowych. Grupa Dziatania
Op6r Kysuce (st. Akénd skupina Vzdor Kysuce, VK) wezwata
swoich cztonkéw, aby przenikali do szeregéw wojska i policji.
Prywatna Srednia Szkota Zawodowa Ochrony Oséb i Mienia
w Bratystawie (st. Stikromnd strednéd odbornd Skola ochra-
ny os6b majetku) w swoim programie nauczania umieszcza
tresci antyzachodnie i antynatowskie. Placéwka ta zostata
zatozona przez Stefana Kurille, certyfikowanego instruktora
Specnazu, ijest finansowana przez rosyjskich udziatowcow.
Szkota przygotowuje studentéw do pracy w policji, strazy
miejskiej, stuzbie celnej, zandarmerii wojskowej, budujac
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dzieki temu kontakty ze stowackimi instytucjami zwigza-
nymi z bezpieczenstwem3,

Whnioski

Dla Stowacji w pierwszych latach niepodlegtosci Rosja sta-
nowila jednego z istotnych partneréw politycznych. Strona
rosyjska przekonywata stowackich politykéw do ogloszenia
neutralnosci Stowacji, co spowodowatoby udzielenie przez
Rosje gwarancji bezpieczefistwa temu panstwu. Celem Ro-
sjan bylo utrzymanie Stowakéw w swojej strefie wptywow.
W konsekwencji prorosyjski ,przyjacielski pragmatyzm”
ekipy V. Mec¢iara spowodowat kilkuletnie opéZnienie w inte-
gracji Stowacji z NATO oraz w negocjacjach z UE. Po wybo-
rach parlamentarnych z1998 r. nowa proeuropejska koalicja
rzadzaca zaczeta organizowac stosunki z Rosjg na nowych
zasadach. Pod rzadami M. Dzurindy Rosja stracita swoja
uprzywilejowang pozycje. Skutkowato to ,zamrozeniem”
relacji z tym panstwem, szczegdlnie w latach 1998-2001. Pod
rzadami socjaldemokratéw doszto do nowego otwarcia w re-
lacjach stowacko-rosyjskich. Jednoczes$nie niektére decy-
zje lub wypowiedzi politykéw éwczesnej koalicji rzgdzacej

¥ @G.Meseznikov, R. Branik, Stowacja, [w:] Pozdrowienia z Rosji. Dziatalno$¢ prorosyj-
skich ekstremistycznych grup szerzqcych nienawis¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej,
red. P. Kreko, L. Gy6ri, E. Zgut, Budapeszt 2017, s. 24-28, https://www.politicalcapi-
tal.hu/pc-admin/source/documents/PC_NED_summary_analysis_PL_20170428.
pdf [20.03.2020].
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stanowily wyzwanie dla wspoétpracy sSrodkowoeuropejskiej
i transatlantyckie;j.

Wplywy gospodarcze na Stowacji miaty charakter wielo-
wymiarowy. U progu niepodleglosci istotng role w relacjach
stowacko-rosyjskich odgrywat Bank Devin, ktéry umozliwiat
6wczesnym przedstawicielom rzgdu stowackiego niefor-
malne relacje z elitami politycznymi i gospodarczymi Rosji.
Przez caly analizowany okres Rosja pozostata dla Stowacji
dominujgcym dostawcg weglowodoréw oraz paliwa jgdro-
wego i technologii jgdrowych. Dopiero po kryzysie gazowym
z 2009 r. stowackie wladze zaczely podejmowacé inwestycje
majace na celu dywersyfikacje dostaw energii. Aktualnie
bezpieczenistwo energetyczne Stowacji wzmacniaja projekty
realizowane w ramach Korytarza Péinoc—Potudnie (potgcze-
nie gazowe z Wegrami, interkonektor z Polska). Wcigz duze
uzaleznienie od technologii rosyjskich wystepuje w energe-
tyce jadrowej. Pewne koszty gospodarcze ponosi réwniez
Stowacja w zwigzku z antyrosyjskimi sankcjami UE.

Istotna role we wzajemnych relacjach odgrywaja wptywy
kulturowe. Rosja w swoich dziataniach dezinformacyjnych
wobec Stowacji wykorzystuje wcigz popularng ideologie
panslawizmu. Do wzmacniania wplywéw Rosji stuzg tak-
ze polityka historyczna i pewien sentyment czesci spote-
czenstwa do okresu komunizmu. Od poczatku konfliktu na
Ukrainie bardzo aktywne sg na Stowacji réznego rodzaju
alternatywne media, prezentujgce antyzachodnig i anty-
ukrainska narracje. Na stowackiej scenie politycznej coraz
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wieksze znaczenie odgrywaja skrajnie prawicowe i antyza-
chodnie partie, chociaz postawy prorosyjskie obecne sg tak-
Ze na lewicy.

Pewng role na Stowacji ogrywajg réwniez rosyjskie wpty-
wy militarne. W okresie rzgdéw V. Meciara Stowacja han-
dlowata z Rosjg bronig. Kolejny rzad renegocjowat jednak
wiekszo$¢ podpisanych woéwczas uméw stowacko-rosyj-
skich, w tym dotyczgcych sojuszu wojskowego oraz za-
opatrzenia Slowacji w uzbrojenie z Rosji. Premier R. Fico
negatywnie ocenit lokalizacje elementéw amerykanskiej
tarczy antyrakietowej na terytorium Czech i Polski, uspra-
wiedliwit akcje militarng Rosji w Gruzji, miat réwniez
ambiwalentny stosunek do konfliktu na Ukrainie. Socjal-
demokraci przeforsowali przedterminowe wycofanie sto-
wackich wojsk z Iraku. Od wielu lat Stowacja doswiadcza
takze duzego wptywu paramilitarnych grup prorosyjskich,
szkolonych przez doradcéw z Rosji.

W marcu 2020 r. na Stowacji powstat nowy centropra-
wicowy rzad. Po wstepnych deklaracjach lideréw czterech
zwycieskich ugrupowan mozna stwierdzi¢, ze priorytetem
tego panistwa w najblizszych latach bedzie zdobycie jak naj-
silniejszej pozycji w UE i NATO, a takze rozwoj wspoétpracy
regionalnej, szczeg6lnie w ramach V4. W programie nowego
rzadu nie wspomniano w ogdle o Rosji, po$rednio zostata za
to skrytykowana rosyjska agresja na Ukraine — napisano
o nieakceptowaniu naruszania integralnoéci terytorialnej
tego panstwa. USA okre$lono w dokumencie jako kluczo-
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wego sojusznika w stowackiej polityce obronnej. Nalezy
zatozy¢, ze w obecnej kadencji wiadze stowackie bedg pre-
zentowa¢ bardziej krytyczne stanowisko wobec Rosji niz
poprzedni rzad.
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Uwarunkowania obecnosci rosyjskiej na Wegrzech

0d 1945 r. Wegry pozostawaly w radzieckiej strefie wptywoéw.
Radziecka polityka wobec tego panstwa byta w pierwszej
fazie, tj. do1956 ., bardzo brutalna, dazaca do wyeliminowa-
nia przeciwnikéw politycznych, a takze wyplenienia wszel-
kich kietkujgcych ziaren demokratyzacji. 23 pazdziernika
1956 r. na Wegrzech wybuchto powstanie przeciwko radziec-
kiemu uciemiezeniu, krwawo sttumione przez wojska Armii
Radzieckiej. Wraz z inwazjg na Wegry przyjechat przebywa-
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jacy w Zwigzku Radzieckim Janos Kadar, ktéry petnit kie-
rownicze funkcje w panstwie niemal do konca swojego zycia
w 1989 r. Rok ten stanowi zresztg przetom dla wegierskiej
demokratyzacji i odchodzenia od systemu komunistyczne-
g0, zwienczony wiosng 1990 r. pierwszymi w peini wolnymi
wyborami parlamentarnymi. Dzien 16 czerwca 1992 r., tj.
moment opuszczenia przez wojska radzieckie Wegier, sta-
nowil szczegélny punkt w relacjach pomiedzy obydwoma
panstwami, w ktérych panstwo wegierskie po raz pierwszy
miato stac¢ sie suwerenne. Byla to takze data symboliczna,
poniewaz trzy lata wczeéniej na placu Bohateréw w Buda-
peszcie odbyt sie symboliczny pochéwek ofiar 1956 r., w tym
premiera Imre Nagya, ktéry zostat stracony w 1958 r.
Nalezy podkresli¢, ze stosunkéw wegiersko-rosyjskich
nie mozna postrzega¢ jedynie jako bilateralnych i trakto-
wac w oderwaniu od szerokiego kontekstu —sg one bowiem
wypadkowg wielu zmiennych, a sama materia jest bardzo
delikatna i kontrowersyjna'. Relacje te ze wzgledu na wiel-
kos¢ panstw nie sg réwnowazne. Klasycznie mozna bytoby
wskazywaé, ze panstwo tak doSwiadczone ze strony Ro-
sji bedzie prowadzilto polityke wywazong i zdystansowang
wobec Moskwy. Potwierdzeniem przynalezno$ci panstwa
wegierskiego do Europy Zachodniej byly dwa wydarzenia:

! Zob. ). Terényi, Reflections on External Views about Russia and the Hungarian-Rus-
sian Relations, ,Foreign Policy Review" 2009, nr1, s. 16.

9% Prace IES = Nr8/2020



Wplywy rosyjskie na Wegrzech

przystgpienie do NATO w marcu 1999 r. oraz do Unii Euro-
pejskiej w maju 2004 r.

Interesujgcy wydaje sie fakt, ze wzrost wspétpracy po-
litycznej pomiedzy Wegrami a Rosjg przypada na okres po
przystapieniu Wegier do Unii Europejskiej, w czasie rzagdéw
lewicowo-liberalnej koalicji MSZP-SzDSz (Wegierska Partia
Socjalistyczna i Stowarzyszenie Wolnych Demokratéw)?,
a konkretnie na lata 2004-2009, w ktérych urzad premiera
sprawowat Ferenc Gyurcsany. Jednakze wieloptaszczyzno-
we zacieSnienie wspotpracy przypada przede wszystkim
na okres od wiosny 2010 r., tj. od objecia rzgdéw przez ko-
alicje Fidesz-KDNP. Ciekawe jest rowniez to, ze akcesja do
NATO nastapita w okresie pierwszego rzadu Viktora Orbana
(Fidesz), a wejscie do UE podczas rzadéw MSZP-SzDSz3.

Wplywy polityczne

Na sposéb postrzegania relacji wegiersko-rosyjskich wptyw
maja dwa istotne wydarzenia historyczne, ktére przez de-
kady determinowaly pamie¢ zbiorowg spoteczenistwa we-
gierskiego. Pierwszym z nich jest bitwa w zakolu rzeki Don,
w poblizu Woroneza, ktéra toczyla sie od lata1942r. w ramach
operacji Fall Blau. Brata w niej udziat 2 Armia Krélestwa We-

2 Koalicja ta sprawowata wladze w latach 2002-2010, a na czele jej rzaddw stali ko-
lejno: Péter Medgyessy (2002-2004), Ferenc Gyurcsany (2004-2009) oraz przez
kilkanascie miesiecy Gordon Bajnai (2009-2010).

3 Prawie pot roku po przytaczeniu do UE Péter Medgyessy zostat zastapiony przez
Ferenca Gyurcsénya.
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gierskiego, ktéra w styczniu 1943 r. poniosta niezwykle dotkli-
we straty i zostata zdziesigtkowana. Bylo to konsekwencjg
m.in. bardzo ciezkiej zimy oraz probleméw z zaopatrzeniem
ze strony wojsk hitlerowskich, ktére wszystkie Srodki prze-
rzucily na oblezenie i zdobycie Stalingradu. Smier¢ poniosto
ponad 120 000 zotnierzy. Co ciekawe, do wzrostu znaczenia
bitwy w pamieci zbiorowej, a takze zwiekszenia zaintereso-
wania tym tematem przyczynita sie partia Jobbik, okresla-
na do 2016 r. mianem skrajnie prawicowej. Ugrupowanie to
podkreslato, ze brakuje filmu, ktéry w odpowiedni sposéb
uczcilby te historyczng tragedie, podczas gdy na Wegrzech
kreci sie filmy po$wiecone Holokaustowi. Stanowisko to zo-
stalo zaprezentowane najmocniej w 2015 r., gdy Oscara dla
najlepszego filmu nieanglojezycznego otrzymat obraz Laszlé
Némesa pt.,Syn Szawta”. Nastepnie pamiec o bitwie zostata
takze wprowadzona do polityki partii Fidesz.

Drugim wydarzeniem, jednakze o nieporé6wnywalnie
wiekszym znaczeniu, jest powstanie wegierskie 1956 r. Jed-
nym z pierwszych postulatéw protestujgcych przed blisko
65 laty bylo wyprowadzenie wojsk radzieckich z teryto-
rium Wegierskiej Republiki Ludowej, a takze wyjscie We-
gier z Uktadu Warszawskiego i ogloszenie przez Budapeszt
neutralnosci. Te dwa punkty zostaly podjete przez premiera
Imre Nagya, ktéry 1listopada 1956 r. oglosit neutralnos¢ We-
gier. Grupa negocjacyjna, ktéra pod wodzg ministra obrony
narodowej Pala Malétera 3 listopada 1956 r. udata sie do Mo-
skwy celem oméwienia szczegétéw wyjscia wojsk radziec-
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kich z Wegier, zostata podstepnie aresztowana. W wyniku
powstania, a takze zbrojnej interwencji Armii Radzieckiej
$mier¢ poniosto 2500 oséb, a 200 000 wyemigrowato.

W pamieci zbiorowej Wegréw przez dziesieciolecia zyto
przekonanie, ze nie ma na Wegrzech rodziny, ktéra nie zo-
stataby dotknieta konsekwencjami powstania. Komponent
rosyjski na dtugo statl sie synonimem systemu opresyjne-
go, w ktérym Wegry stracily podmiotowo$¢ i suwerennos$c.
Stad tez tak zywe reakcje w lutym 2015 r. wywotata wizyta
Wiladimira Putina na cmentarzu Kerepesi w Budapeszcie,
zlozona przy okazji oficjalnej podrézy do stolicy Wegier. Na
cmentarzu tym pochowanych jest kilka tysiecy zoinierzy
Armii Radzieckiej, w tym gros tych, ktérzy w 1956 r. ttumili
wegierski zryw wolnoséciowy. Chociaz Putin nie ztozyt wieni-
ca doktadnie pod pomnikiem upamietniajgcym zoinierzy
pacyfikujacych powstanie, to uczynit to kilka metréw da-
lej, co zostato jednoznacznie zinterpretowane jako policzek
wymierzony w bohateréw 1956 r.

Wegierska dyplomacja stata jednakze na stanowisku,
ze faktéw historycznych nie nalezy miesza¢ z interesami
gospodarczymi. Partia Fidesz, ktéra nawet w czasie rzg-
déw socjalistéw i liberatéw (2002-2010) kontestowata relacje
wegiersko-rosyjskie, okreslajgc je mianem zbyt zaciektych
idazacych do wyprzedazy majgtku narodowego Rosjanom,
po dojéciu do wiadzy doprowadzita do reorientacji polityki
zagranicznej, wzmacniajgc w niej komponent wschodni.
Wielu wyborcéw partii nie byto w stanie tego zrozumie¢,
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bowiem pozostajgc w opozycji, Fidesz wskazywal na zagro-
Zenie, jakim sg bliskie relacje z Rosjg. Co wiecej, w czasie swo-
ich pierwszych rzad6w (1998-2002) Viktor Orban uroczyscie
otworzyt Dom Terroru (weg. Terror Hdza) w Budapeszcie.
Jest to placowka muzealna, ktéra opowiada o najtragiczniej-
szych losach Wegier — o nazizmie i komunizmie. W ostatniej
sali ekspozycji znajduje sie ekran, na ktérym emitowany jest
film z uroczystosci otwarcia muzeum. W przeméwieniu z tej
okazji Orban wskazuje takze na krzywdy, jakich ze strony
Rosji radzieckiej doswiadczyty Wegry.

Przy okazji spotkania Orban-Putin w 2015 r. wegier-
skie wtadze zostaty skrytykowane przez polskich polity-
kow. Péter Szijjartod, szef wegierskiej dyplomacji, ttumaczyt
wowczas, ze rozumie polskie stanowisko, bedgce wynikiem
trudnej historii i doSwiadczen polsko-rosyjskich. Dodat, ze
chociaz podobnie tragiczne wydarzenia historyczne znaj-
duja sie w historii Wegier, to nie determinujg one polityki
gospodarczej. Te nalezy bowiem oddzieli¢ od pamieci. Wypo-
wiedzZ ministra Szijjarté wiernie oddaje stanowisko Wegier
wzgledem Rosji, ktére mozna stresci¢ w zdaniu: historia to
przeszio$¢, polityka — terazniejszo$¢ i przysztosé.

Jednakze to, co wegierska dyplomacja uznaje za dobrg
wspolprace, to, co ma Swiadczy¢ o wegierskiej suwerenno-
$ci w relacjach miedzynarodowych — braku uzaleznienia od
Unii Europejskiej, poszukiwania alternatywnych sojuszy na
Wschodzie — ewoluuje w systemowy wzrost uzaleznienia od
Rosji w wielu obszarach. Rosja zwieksza w sposéb systema-
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tyczny wplywy na Wegrzech. Dowodem na to w wymiarze
politycznym jest chociazby brak sprzeciwu wobec wizyty
Putina na grobie Zolnierzy radzieckich. Pod koniec sierpnia
2017 r. Wiadimir Putin przyleciat z wizytg na Wegry. Cel nie
byljednak oficjalnie polityczny, bowiem prezydent Federacji
Rosyijskiej chciat uczestniczy¢ w finale mistrzostw $wiata
w judo. Jak komunikowatly wegierskie wiadze, Putin przy-
lecial na osobiste zaproszenie Viktora Orbana. Dziennikarze
$ledczy wegierskiego portalu Direkt36 ustalili jednak, ze wi-
zyta ta zostala Wegrom narzucona. Ich zdaniem, chodzito
o to, by pokazaé premierowi Orbanowi, ze rosyjski prezydent
moze przyby¢ na Wegry, kiedy tylko zechce.

Od 2010 r. dochodzi do systematycznych spotkan na
najwyzszym szczeblu politycznym pomiedzy Viktorem
Orbanem a Wiadimirem Putinem. Odbywajg sie one naprze-
miennie-raz w Budapeszcie, raz w Moskwie. W czasie konfe-
rencji prasowych padaja istotne deklaracje. Dobry przyktad
stanowi zacie$nienie wspélpracy przy gazociagu Turecki
Potok. W 2018 r., w czasie swojej wizyty Moskwie, premier
Wegier podczas wspélnej konferencji prasowej z Wiadimi-
rem Putinem zakomunikowal, Zze skierowat do prezydenta
Rosji prosbe, by ten rozwazyt mozliwo$¢ przedtuzenia od-
nogi Tureckiego Potoku az na Wegry. W czasie ostatniej wi-
zyty Putina na Wegrzech, ktéra odbyta sie w pazdzierniku
2019 r., prezydent Rosji zapewnial, ze przylaczenie Wegier
do budowanego gazociggu lezy w interesie obydwu krajéw.
Polityczna idea przeistoczyla sie w konkretne dziatanie.
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Wegry chcg pelnié role pewnego pomostu pomiedzy
Wschodem a Zachodem Europy —jako tgcznik pomiedzy UE
a Rosja. Rosja ma stanowi¢ takze element pewnej kontry,
alternatywy wobec kierunku zachodniego. Viktor Orban
podkresla w swoich przemoéwieniach upadek Zachodu,
a takze demokracji liberalnej. Jednocze$nie wskazuje, ze
Wschéd pozostaje wierny swoim warto$ciom, w tym silnej
i centralnej wiadzy, ktéra wzbudza podziw wegierskiego
premiera. Wiadze rosyjskie doskonale zdajg sobie z tego
sprawe, z jednej strony prowadzac polityke podkreslaja-
cg znaczenie bilateralnych relacji, z drugiej za$ dazac do
zwiekszenia wpltywoéw takze poprzez swoje stuzby oraz
instytucje, o czym mowa bedzie w dalszej czesci tekstu.
Rosyjska propaganda wykorzystuje m.in. konflikt wegier-
sko-ukrainski do powazenia suwerennosci panstwowej
Ukrainy. Dla urzednikéw NATO Wegry sg wrecz wysunietg
na zachéd bazg operacji wywiadowczych. Niejednokrotnie
spotkac sie mozna z opiniami, ze przy wegierskich urzedni-
kach nalezy powstrzymac sie od przekazywania informacji
niejawnych?. Dowodem na infiltracje Wegier ma by¢ m.in.
wielokrotny wzrost liczby rosyjskich dyplomatéw akre-
dytowanych na Wegrzech - chodzi tu o liczbe od 300 do

4 L. Bayer, Moscow spooks return to Hungary, raising NATO hackles, https://www.
politico.eu/article/moscow-spooks-return-to-hungary-raising-nato-hackles/
[15.04.2020].
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nawet 800 oséb®. Z kolei wptywy w obszarze energetyki,
dotyczace m.in. bardzo niskich optat, przektadajg sie na
wegierska polityke, ktéra stoi w sprzecznosci z duchem
unii energetycznej.

Wptywy gospodarcze

W czasach gospodarczego prosperity w wymianie handlo-
wej pomiedzy Wegrami a Rosjg, przypadajacy na lata 2005-
2012 eksport do Rosji jako procent PKB wzrost 2,5-krotnie
Z1% do 2,6%°. W rekordowym 2011 r. wegierski import z Rosji
siegat prawie 9 mld dolaréw, a eksport przekraczat 3,5 mld
dolaréw. Od czasu aneksji Krymu i sankcji natozonych przez
UE (2014 r.) odsetek ten zasadniczo sie zmniejszyl, dlatego
poréwnywanie literalne niektérych indykatoréw z géry ska-
zane jest na niepowodzenie. Jednakze jeszcze w 2015 r. Fede-
racja Rosyjska byla trzecim partnerem handlowym Wegier’.
Zadne sankcje nie mialy jednak wptywu na to, ze Federa-
cja Rosyjska jest, byta i zapewne pozostanie (przynajmniej
w najblizszym czasie) najwiekszym dostawcg gazu i ropy na
Wegry. W 2007 r. odsetek ten siegat 92% dostaw gazu®. Cho-
ciaz w2019 r. udziat rosyjskiego gazu, przy zapotrzebowaniu

5 D. Hinshaw, M. Walker, In Orban’s Hungary, a Glimpse of Europe’s Demise,
https://www.wsj.com/articles/in-orbans-hungary-a-glimpse-of-europes-demi-
se-1533829885 [15.04.2020].

¢ M. Leonard, N. Popescu, A Power Audit of EU-Russia Relations, EFCR 2007, s. 46.

7 Trading Economics, Trade economics — Hungary, https://tradingeconomics.com/
hungary [15.04.2020].

& Ibidem.
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rzedu 10 mln m3, wynosit 60%, to nie nalezy uznawac tego za
dowdd zmniejszenia uzaleznienia energetycznego od Rosji,
to bowiem systematycznie sie zwieksza®.

Obszar rosyjskich wpltywoéw w najwiekszej mierze skupia
sie wlaénie w energetyce. Wegry przygotowaty jednak przed-
pole do zwiekszenia wpltywoéw w panstwie, bowiem Rosja
stala sie jednym z filaréw tzw. ,otwarcia na Wschod” (weg.
keleti nyitds), oficjalnej polityki gospodarczej Wegier. Po-
wstala ona po 2010 r., w czasie gdy Wegry probowaty dZzwig-
nac sie z kryzysu finansowego, ktéry dotkliwie doswiadczyt
wegierska gospodarke i spoteczenistwo. W opinii wegierskie-
go rzadu panstwa Wschodu byly atrakcyjnym partnerem,
bowiem w najmniejszym stopniu zostaty dotkniete przez
kryzys finansowy, a co za tym idzie, dysponowaty kapitatem,
ktéry umozliwiat szybsze odbudowanie wegierskiej gospo-
darki. Jednym z najwazniejszych elementéw ,otwarcia na
Wschéd” sg wspomniane wegiersko-rosyjskie spotkania na
najwyzszym szczeblu. Rzad Wegier komunikowal, ze jego
celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej 30% wegier-
skiego eksportu kierowane bedzie do krajéw niebedacych
cztonkami UE.

0Od 2015 r. Wegry regularnie krytykowaly sankcje bedace
nastepstwem aneksji Krymu w 2014 r. Argumentacja wegier-

9 Zob. D.Héjj, Polityka energetyczna Wegier uzalezniona od Rosji,,Komentarze IES”
2019, nr 83, https://ies.lublin.pl/komentarze/polityka-energetyczna-wegier-uza-
lezniona-od-rosji-83-83-2019 [15.04.2020].
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skiego rzadu sprowadzata sie do twierdzenia, ze odpowiedzig
na dziatania militarne nie moga by¢ dziatania gospodarcze.
Z kolei gtéwne koszty polityki UE wobec Rosji ponoszone
sa przez kraje Europy Srodkowej. W 2018 r., w trakcie Uni-
wersytetu Letniego odbywajacego sie dorocznie w Sied-
miogrodzie w Rumunii, Viktor Orban podkreslal, ze jezeli
w Europie sg kraje, ktére nie boja sie Rosjiichcg z nig wsp6t-
pracowag, to powinny mie¢ mozliwos¢ prowadzenia takiej
wspolpracy®. W tym samym przemoéwieniu gazocigg Nord
Stream 2 zostatl przez Orbana okreslony mianem ,gazocig-
gu, ktéry realizuje obietnice Rosji w sprawie dostaw gazu do
Europy z pominieciem Ukrainy™. Zgodnie z tym pogladem
Nord Stream 2 zwieksza bezpieczenistwo energetyczne, bo-
wiem zabezpiecza Europe przed wstrzymaniem transferu
gazu przez terytorium Ukrainy.

Wegry wpisuja sie w polityke Rosji dotyczaca zwieksza-
nia jej wpltywéw w Europie, a takZze dazenia do uzaleznienia
energetycznego panstw Europy Srodkowej. Na Wegrzech
znajduja sie jedne z najwiekszych w Europie magazynéw

0 Tres¢ przemdwenia Viktora Orbana dostepna na stronach wegierskiego rzadu:
Prime Minister Viktor Orbdn’s speech at the 29th Bdlvdnyos Summer Open University
and Student Camp, https://www.kormany.hu/en/the-prime-minister/the-prime-
-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-speech-at-the-29th-balvany-
os-summer-open-university-and-student-camp [15.04.2020].

" D. Héjj, Po spotkaniu Trump-Orbdn wiecej wqtpliwosci anizeli konkretnych de-
klaracji, ,Komentarze IES” 2019, nr 24, https://ies.lublin.pl/komentarze/
po-spotkaniu-trump-orban-wiecej-watpliwosci-anizeli-konkretnych-deklara-
Cji-24-24-2019 [15.04.2020].
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podziemnych gazu, ktére, jak zapewniajg wegierskie wia-
dze, sg pelne i zabezpieczajg juz zime 2020/2021. Jednym
z pierwszych krajow, ktére odwiedzit szef wegierskiej dyplo-
macji po wiosennym lockdownie spowodowanym pandemig
COVID-19, byla Rosja. Potwierdzono woéweczas (24 czerwca
2020r.) zakup 4 mld m3*gazu ziemnego, ktéry zasili podziemne
magazyny takze przez odnoge Tureckiego Potoku®?. Obecna
umowa gazowa dobiega kofica w 2021 r. Panstwo wegierskie
jest niejako gwarantem monopolu rosyjskich dostaw gazu
na Wegry. Ceny gazu nie sg regulowane przez rynek, ale
zostaly zamrozone na poziomie z 2013 r., co oznacza, ze We-
grzy mogliby za gaz ptaci¢ mniej anizeli obecnie. Kiedy nie-
miecki koncern E.ON w styczniu 2018 r. wprowadzit obnizki
cen gazu dla swoich nielicznych klientéw, zostat oskarzony
przez cztonkéw Fideszu o probe wplywania na kampanie
wyborczg przed wyborami parlamentarnymi. Takie zarzu-
ty nie byty i nie sg nigdy kierowane pod adresem Rosjan.
W 2015 r. parafowano umowe gazowa, zgodnie z ktérg Wegry
nie musialy placi¢ ani za rewers gazu, ani za niewykorzy-
stany wolumen, w zwigzku z czym zaoszczedzily 1500 mld
forintéw. Obecny program ratowania gospodarki od na-
stepstw pandemii COVID-19 wynosi 1490 mld forintéw, co
W uproszczeniu oznacza, ze zostat on w catosci sfinansowa-

2 Trade agreement signed for Hungary to purchase 4.2 billion cubic meters of gas
from Russia’s Gazprom, http://abouthungary.hu/news-in-brief/trade-agreement
-signed-for-hungary-to-purchase-42-billion-cubic-meters-of-gas-from-russias-
-gazprom/ [1.07.2020].
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ny ze srodkéw przeplywajgcych pomiedzy Rosjg a Wegrami.
To najlepiej ukazuje znaczenie relacji wegiersko-rosyjskich,
w ktérych historia, zdaniem rzadu, istnieje tylko w pamieci,
a rzeczywisto$¢ wypelniajg konkretne korzysci finansowe.

Bez watpienia jednak najwiekszym wspélnym projektem
energetycznym pozostaje rozbudowa elektrowni atomowej
w Paksu. Kooperacja ta zostata sformalizowana stosow-
nym porozumieniem w Moskwie w 2014 r. Pierwotne zato-
zenia dotyczyly udzielenia przez Rosje kredytu w wysokosci
10 mld euro, co stanowi¢ miato 80% inwestycji rozbudowy
elektrowni. Pozostate 2,5 mld euro (20%) miato pochodzié
zbudzetu panstwa wegierskiego. Udzielony kredyt miat by¢
przeznaczony na zaprojektowanie, wybudowanie i urucho-
mienie dwéch nowych blokéw energetycznych i ma zostaé
sptacony w ciggu 30 lat, a jego zmienne oprocentowanie
waha¢ sie bedzie w przedziale 3,95-4,95%. Ostatecznie jed-
nak Federacja Rosyjska finansuje 100% inwestycji, ktéra de
factowciaz nie ruszyta. Co wiecej, wegierskie wladze uznaty
rosyjski kredyt za zbyt drogi, co jednak nie skutkuje préba-
mi jego renegocjacji®.

W lipcu 2019 r. do Budapesztu przeprowadzono siedzibe
Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego, okreslanego
mianem ,rosyjskiego konia trojanskiego’. Wegry przyznaty
placéwece status placoéwki dyplomatycznej, a jej pracownicy
oraz rodziny pracownikéw otrzymaty immunitet dyploma-

B D. Héjj, Atomic Question Mark, ,Aspen Review" 2019, nr 1, s. 68-72.
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tyczny. Oznacza to, ze siedziba banku pozostaje poza wszelkg
kontrolg wtadz wegierskich, a osoby jg odwiedzajace moga
bez wzgledu na swoje obywatelstwo dotrze¢ na Wegry, do
Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego w Budapeszcie.
Oznacza to rowniez, ze placowka moze wystawiac¢ niejako
.Zielone wizy” na wjazd na terytorium UE. Co wiecej, plano-
wana nowa siedziba instytucji potozona bedzie nieopodal
kancelarii premiera. Bank, postrzegany jako podmiot powig-
zany z KGB, ma zatem nieograniczong mozliwo$¢ w prowa-
dzeniu dziatalnosci w panstwie UE*.

Cytowany przez portal Direkt36 Ferenc Gyurcsany, pre-
mier w latach 2009-2014, miat powiedzie¢, ze kiedy w marcu
2009 r. odbyto sie wspdlne posiedzenie rzadéw Wegier i Ro-
sji w Moskwie, to po zakohczeniu oficjalnej cze$ci Wiadimir
Putin, pelnigcy woéwczas funkcje premiera, zaprosit Gyur-
csanya na spotkanie w cztery oczy, w trakcie ktérego dat do
zrozumienia wegierskiemu partnerowi, ze wie, iz ten nieba-
wem poda sie do dymisji. Dziato sie to niespetna 14 dni przed

¥ Informacje te pojawialy sie gtéwnie w mediach, m.in. J. Cordell, Russian spy
bank prepares for awkward birthday celebrations, https://www.themoscowtimes.
com/2020/02/27/russian-spy-bank-prepares-for-awkward-birthday-celebrations
-a69425 [1.07.2020]; D. Istrate, Hungary promises to monitor Russian spy bank in
Budapest, https://emerging-europe.com/news/hungary-promises-to-monitor-
-russian-spy-bank-in-budapest/ [1.07.2020]; M. Apuzzo, B. Novak, Hungary Rolls
Out Red Carpet for Obscure Russian Bank, Stoking Spy Fears, https://www.nyti-
mes.com/2019/03/18/world/europe/hungary-russian-bank-spy-orban-putin.html
[15.04.2020]; Russian ‘Trojan horse’ bank stokes unease in Hungary, https://www.
bangkokpost.com/world/1782334/russian-trojan-horse-bank-stokes-unease-in-
-hungary [1.07.2020].
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rezygnacjg Gyurcsanya. Sam premier twierdzit, ze tg infor-
macja dzielit sie tylko z zong i gronem najblizszych wspoét-
pracownikéw. O naciskach stuzb i prowokacjach w obszarze
biznesu méwili takze politycy kolejnego gabinetu premiera
Gordona Bajnaia. Jeden z rozméwcéw portalu o§wiadczyt:
~Rosjanie szukali haczyka na wszystkich i szans na szantaz
w ramach wspélnych intereséw”. Stuzby rosyjskie zbieraty
takze informacje z obszaru zycia prywatnego i erotycznego
politykéw, aby méc je potem wykorzysta¢®®. W najnowszej
historii politycznej rosyjskim szpiegiem okazat sie poset do
PE Béla Kovécs, startujacy z list Jobbiku. Jobbikowi wielo-
krotnie zarzucano, ze jest partig finansowang przez Kreml],
jednakze przeciwnicy polityczni nigdy tego nie poparli do-
wodami. Przed wizytg Orbana w Rosji 6wczesny szef Jobbi-
ku, Gabor Vona, méwit nawet, by premier zapytat wreszcie
Putina, czy finansuje on Jobbik, bowiem partia majuz dosy¢
odrzucania tego zarzutu.

W latach 2013-2017 z programu wiz rezydencyjnych, ktéry
prowadzony byt przez wegierski rzad, skorzystali obywatele
pochodzacy z 59 krajéw. Wérdd nich najwyzsza liczba doty-
czy obywateli Rosji® — tgcznie 1265 oséb. Nie ma watpliwo-

5 A.Pethd, A. Szabo, The Eight Most Interesting Revelations from Our Orbdn-Putin
Story, https://www.direkt36.hu/en/a-nyolc-legerdekesebb-resz-az-orban-pu-
tyin-kapcsolatot-feltaro-cikkunkbol/ [15.04.2020].

' T.Wiedemann, 59 orszdgbdl jott Magyarorszdgra a huszezer letelepedési kotvényes,
https://g7.hu/kozelet/20190116/59-orszagbol-jott-magyarorszagra-a-husze-
zer-letelepedesi-kotvenyes/ [15.04.2020].
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$ci, ze w grupie tej znaleZli sie takze u$pieni szpiedzy, ktorzy
pozostajg do dyspozycji rosyjskiego wywiadu. Dotyczy to
takze masowego przyznawania wegierskiego obywatelstwa
Wegrom z Zakarpacia. W opinii CIA cze$¢ z tych oséb mogta
zagrazaé bezpieczenstwu Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Péinocnej, do ktérych Wegrzy mogg podrézowac bez wiz od
ponad dekady”. Istniato woéwczas realne zagrozenie wyda-
leniem Wegier z programu Visa Waiver. Kolejnym elemen-
tem istotnym dla bezpieczefistwa Wegier jest fakt, ze jedng
ze stron internetowych w domenie rzgdowej (kormany.hu)
realizowata firma pracujaca dla rosyjskich wtadz, co jednak
zostalo zupetnie przemilczane przez wegierskie wiadze. Z ko-
lei kiedy na Wegrzech ztapano dwéch szpiegéw pracujacych
dla GRU, wiadze wegierskie wydality ich bez rozglosu, co
dziennikarze portalu Direkt36, specjalizujacego sie sledze-
niu wegiersko-rosyjskich relacji, skwitowali stwierdzeniem,
ze odbylo sie to ,jak zwykle™. W innym przypadku zatrzy-

7" P.Erdélyi, S.Roman, B. Z6ldi, Members of Putin’s state machine received Hungarian
residence permits through controversial Golden Visa program, https://www.direkt36.
hu/en/putyin-gepezetenek-tagjai-kaptak-magyar-papirokat-orbanek-kotveny-
programjaban/ [15.04.2020]; A. Pethé, B. Z6ldi, People close to Viktor Orbdn’s top
advisor were involved in controversial golden visa program, confidential documents
show, https://www.direkt36.hu/en/kiszivargott-dokumentumok-is-bizonyitjak-
-hogy-habony-kore-benne-volt-a-kotvenyuzletben/ [15.04.2020]; Hungary’s re-
sidency bond program: The Russian connection, https://budapestbeacon.com/
istvan-szaraz-bunch-interesting-russians-around-hungarys-residency-bond-pro-
gram/ [15.04.2020].

8 Sz.Panyi, Russian diplomats caught spying in Hungary get expelled quietly as usual,
https://www.direkt36.hu/en/orosz-diplomatakat-ertek-kemkedesen-magyaror-
szagon-es-szep-csendben-ki-is-szoritottak-oket/ [15.04.2020].
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manych na Wegrzech rosyjskich szpiegéw, wbrew prosbie
CIA, wydalono do Rosji, a nie do USA. Nie jest jasna polityka
wegierskich stuzb wywiadowczych w obszarze przeciwdzia-
fania rosyjskim wplywom. W jednej z analiz dotyczacych
wplywoéw rosyjskich na Wegrzech mozna wrecz znalezé
informacje, ze cywilna agencja wywiadowcza, zajmujgca
sie gtéwnie pozamilitarnymi operacjami wywiadowczymi
za granicg, jest takze podejrzewana o wptywanie na lokal-
nych dziennikarzy wegierskich lub nawet grozenie im'. Nie
jest réwniez pewne, czy stuzby dziatajg w celu zapobiezenia
wplywom obcych mocarstw, z wyjgtkiem by¢ moze propa-
gandy islamskiej, w zwigzku z kryzysem migracyjnym?,
Kiedy w latach 2014-2019 stolicg Wegier rzadzit mer popie-
rany przez wiekszo$¢ koalicyjna Fidesz-KDNP, Istvan Tarlds,
przy modernizacji przestarzatej trzeciej linii wegierskiego
metra (M3) nie zdecydowat sie na zakup nowych wagondéw,
lecz na modernizacje starych. W 2015 . zlecenie na te ustuge
wystawiono firmie Metrowagonmash. Zaméwienie o lacznej
wartosci 69 mld forintéw (ok. 256,6 mln dolaréw) obejmowa-
o modernizacje 222 wagonéw metra. Co interesujace — i co
udowodnili dziennikarze portalu Index.hu — renowacja sta-

¥ A. Christopher, How Hungary’s intelligence agency tried to intimidate a journalist
into becoming an informant, http://hungarianfreepress.com/2016/09/07/how-
-hungarys-intelligence-agency-tried-to-intimidate-a-journalist-into-becoming-
an-informant/ [15.04.2020].

2 HUNGARY, https://www.kremlinwatch.eu/countries-compared-states/hungary/
[15.04.2020].

Prace [ES = Nr8/2020 109



Dominik Héjj

rych pociggéw metra byla drozsza o 19% od zakupu zupet-
nie nowych?. Kiedy pociggi wtaczono z powrotem do stuzby;,
odnotowywano masowe problemy z niedomykajgcymi sie
drzwiami, ktére potrafilty sie otworzy¢ takze w trakcie jaz-
dy. Jak wskazal mer Tarlés, nie mozna wykluczyé¢, iz awarie
powodowane sg przez sabotaz opozycji. Nalezy nadmieni¢,
ze sktady nie zostaly wyposazone w klimatyzacje. Oficjalna
przyczyna zamoéwienia renowacji pociggéw zamiast zakupu
nowych podyktowana byta wzgledami ekonomicznymi. Jed-
nakze w opinii ekspertéw koszt renowacji i dalszej obstugi
sktad6éw przewyzszy zakup nowoczesnych pociggdéw metra.

W obszarze kolei znajduje sie jeszcze jedna interesu-
jaca inwestycja. W 2017 r. Egipskie Koleje Narodowe (ang.
Egyptian National Railways, ENR) w ramach programu
modernizacji egipskich kolei ogtosity przetarg na dostawe
1300 wagonow. Do przetargu stanety podmioty m.in. z Ru-
munii, Indii, Chin, a takze z Wegier - firma Ganz. Mozna zna-
lez¢ informacje wskazujace, ze wegierski rzad miat wptywac
na ten podmiot, aby wycofat on swojg oferte i w ten sposéb
umozliwil wygranie przetargu na dostawy pociggéw firmie
rosyjskiej, wywodzacej sie z konsorcjum Transmaszholding.
Spoéika celowa Transmaszholding Hungary zostala zatozona
w 2016 1. Rok pdzZniej wygrata przetarg na dostawy wago-
néw do Egiptu. Transmaszholding rozpoczat sfinalizowany

2 G.Tenczer, Drdgdbb a feljitott orosz metrd, mint az uj, https://index.hu/belfold/bu-
dapest/2017/11/06/dragabb_a_felujitott_orosz_metro_mint_az_uj/[16.07.2020].
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W czerwcu 2020 r. proces przejmowania zaktadéw naprawy
iprodukcji taboru kolejowego w Dunakészi (weg. Dunakészi
Jarmtjavité Kft.). Budowane tam wagony beda odtad trafia-
ty do konncowego montazu w Twerze. 680 spoéréd 1300 wa-
gonéw zamoéwionych przez Egipskie Koleje Narodowe ma
zosta¢ wyprodukowanych witasnie w Dunakészi. Aspiracje
rosyjsko-wegierskiego konsorcjum majg dotyczy¢ uzyskania
dominujacej pozycji na rynku Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Rosyjski inwestor ma zainwestowa¢ w zaktady ponad
10 mld euro. Wegierska firma jest partnerem finansowym
i producentem Transmaszholdingu. Jak podano w komuni-
kacie Wegierskiej Agencji Prasowej (MTI), projekt wspierany
jest przez rzady Egiptu, Wegier i Rosji, co $wiadczy¢ moze
0 zaangazowaniu rozmaitych érodkéw w celu budowania
pozycji przedsiebiorstwa?. Kontrakt z kolejami egipskimi
opiewa na 1 mld euro.

Warto takze odnotowa¢ rosngcg systematycznie liczbe
inwestycji Rosjan w nieruchomosci zlokalizowane w miej-
scowosciach turystycznych — gléwnie w rejonie Héviz
iKeszthely - w ktérych tworzone sg pensjonaty i sanatoria.
W 2019 r. na 65 nieruchomo$ci nabytych przez obcokrajow-
cow w miejscowosci Héviz — 49 nabyli Rosjanie, a 10 Ukra-

2 M.Halasz-Szabo, Russian-Hungarian Consortium Signs EUR 1bn Contract with Egypt
Rail, https://hungarytoday.hu/russian-hungarian-consortium-signs-eur-1-bn-con-
tract-with-egypt-rail/ [16.07.2020].
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incy?. Liczba obywateli Rosji jest tak duza, ze pod koniec
grudnia 2019 r. Wegierski Kosci6ét Autokefaliczny Patriar-
chatu Moskiewskiego ufundowat specjalnie dla nich nowg
$wigtynie. Koszt inwestycji wynidst 400 mln forintéw?.
W catych Wegrzech w 2019 r. Rosjanie nabyli fgcznie 311 nie-
ruchomosci®.

Wptywy kulturowe

Wegry i Rosja nie majg wspdlnych stowianskich korzeni,
stad tez wzajemna obecno$¢ w kulturze, poza okresem We-
gierskiej Republiki Ludowej, nie byla duza. Jednakze inte-
resujaca zmiane w tym zakresie mozna zaobserwowa¢ od
2018 r., kiedy podczas wizyty Orbana w Moskwie jednym
z najwazniejszych punktéw byly rozmowy o pogtebianiu
wspblpracy w obszarze kultury, w tym ustalenie dwustron-
nego programu w tej dziedzinie na lata 2018-2020. W ramach
tej wspotpracy tak na Wegrzech, jak i w Rosji odbywaty sie
réznego rodzaju wydarzenia o charakterze kulturalnym.
Wedtlug nieoficjalnych informacji, katedry filologii rosyjskiej
na wegierskich uniwersytetach sg w sposéb szczegblny do-
towane z budzetu panstwa. Jednakze uznanie kultury za

3 G. Kovacs, Otszdzzal tébb ingatlant szereztek kiilféldiek Magyarorszdgon 2019-
ben, mint az el6z6 évben, https://hvg.hu/gazdasag/20200324_Otszazzal_tobb_
ingatlan_kerult_kulfoldi_kezbe_Magyarorszagon_2019ben?s=hk [15.04.2020].

# |bidem.

% Ibidem. Jako uzupetnienie wskaza¢ mozna, ze 1696 nieruchomosci nabyli Chin-
czycy, 748 obywatele UE, a 348 Izraelici.
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jeden z filaréw wspoétpracy ma znacznie bardziej wymierne
korzysci. Kultura bowiem nie podlega sankcjom natozonym
przez UE na Rosje w zwigzku z aneksjg Krymu.

Kiedy zbliZzenie z Rosjg nie jest przez niektérych partne-
réw dobrze postrzegane, akcent retoryczny ktadziony jest na
wsp6lng przynalezno$¢ do jednego, chrzescijanskiego kregu
kulturowego, niezaleznie od tego, jaki typ religii obecny jest
na Wegrzech czy w Rosji. Akcentowanie chrzescijanstwa
pozwala na podkreSlenie wspdélnoty wartoSci i intereséw,
mozliwo$¢ méwienia ,my” — chociazby w temacie imigra-
cji, ktorg tak Wegry, jak i Rosja odrzucaty. Kiedy pod koniec
2019 r. Putin przyleciat z wizytg do Budapesztu, jednym
z punktéw agendy byta wspélna walka Wegier i Rosji na
rzecz ochrony uci$nionych chrzescijan. Celowi temu stuzy-
to m.in. zdjecie Orbanai Putina na tle duchownych réznych
wyznan chrzescijaniskich. Szef wegierskiej dyplomacji pod-
kreslat, ze Rosja chroni dziedzictwo chrzescijafiskie poprzez
odrzucenie migracji, ochrone granic.

Aspekt kulturowy nalezy jednakze jednoznacznie utoz-
samia¢ z polityka. Jest on takze narzedziem do realizacji
roli pomostu pomiedzy UE a Rosjg, jakg chcg pelni¢ Wegry.
Viktor Orban wielokrotnie wskazywat, ze Europa Srodko-
wo-Wschodnia jest nierozumiana przez swoich zachodnich
partneréw. Do Europy tej w naturalny sposéb wliczyt Rosje.

Interesujgcym elementem, a takze pewnym wyzwaniem
w najblizszych latach bedzie takze polityka narodowoscio-
wa wegierskiego rzgdu. W prawodawstwie na Wegrzech
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funkcjonuje obecnie trzynascie narodowosci (mniejszosci
narodowych), ktére otrzymujg wsparcie ze strony skarbu
panstwa — zaréwno ochrone prawng, jak i gwarancje za-
chowania odrebnosci kulturowej oraz wsparcie finansowe.
Narodowo$¢ rosyjska nie jest obecnie ujeta w spisie. Znaj-
duje sie ona wéréd czterech wyszczegblnionych mniejszosci,
jednakze nieujetych w prawodawstwie (obok wietnamskiej,
arabskiej i chiniskiej).

Wedlug spisu powszechnego z 2011 r. narodowos¢ ro-
syjska zadeklarowaty 7382 osoby wedtug kryterium jezy-
ka ojczystego i 6170 os6b wedtug kryterium narodowosci.
W obydwu przypadkach w ciagu dekady (2001-2011) dostrzec
mozna blisko trzykrotny wzrost oséb deklarujacych ro-
syjska narodowosé. Jest to liczba wyzsza od wystepujacej
w przypadku innych ujetych w prawie narodowosci, m.in.
polskiej, ormianskiej, greckiej czy bulgarskiej. Otwarte pozo-
staje pytanie o wyniki z2021r., w ktérym odbedzie sie kolejny
spis powszechny. Nalezy pamieta¢ o wskazanych juz Rosja-
nach, ktérzy wykupili wizy rezydencyjne. Jest to 1256 oséb,
do ktérych nalezy prawdopodobnie doda¢ cztonkéw rodzin.

W przypadku uznania Rosjan za mniejszo$¢ narodowg
otrzymajg oni instytucjonalne wsparcie i $rodki finansowe
na prowadzenie dziatalnosci. Mozna spodziewa¢ sie takze
zwiekszenia zainteresowania tg grupg ze strony rosyjskich
wladz. Zgodnie z artykultem 1. ustawy o mniejszosciach na-
rodowych z 2011 r.: ,narodowos¢ to kazda grupa narodowa
zamieszkujgca terytorium Wegier od przynajmniej 100 lat,
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bedaca w liczebnej mniejszosci »wéréd mieszkancoéw pan-
stwag, ktérej cztonkami sg obywatele Wegier o odmiennym
jezyku, kulturze i tradycji, posiadajgcy poczucie wspélnoty
i pragnacy ja kultywowad”. Zalgcznik nr 1 do ustawy wy-
mienia narodowosci, ktérych dotyczy dokument: butgarska,
cyganska (romska), grecka, chorwacka, polska, niemiecka, or-
mianska, rumunska, rusinska, serbska, stowacka, stowenskg
iukrainska. Dokument ten stanowi takze podstawe organi-
zacji samorzadéw mniejszosci narodowych?.

Bezpieczenstwo

Wspbélpraca militarna pomiedzy Rosjg a Wegrami przebiega
w sposéb mniej badz bardziej formalny, a jej intensyfikacja
przypada na ostatnig dekade. W 2016 r. w trakcie wspélnej
konferencji prasowej Orbana i Putina podano informacje
o kontrakcie na modernizacje $migltowcéw Mi-24 i Mi-17 do
standardéw NATO. Kontrakt wart byt 70 mln euro i dotyczyt
dwunastu sztuk (po szes¢ sztuk Mi-24P i Mi-24V i jednego
Mi-17). Helikoptery byty gotowe w 2018 r. JednakZe pomimo
modernizacji, a w zasadzie przywrécenia do stuzby (pieé¢
lat maszyny staly nieuzywane), czas ich maksymalnej eks-
ploatacji uptynie pomiedzy 2023 a 2025 r. Zmodernizowane
w Rosji $miglowce reprezentowaly Wegry w czasie wielkiej

% D.Héjj, B. Olszewski, Polityka etniczna Wegier, [w:] Polityka etniczna wspdtczesnych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Ba-
luk, Lublin 2015, 5. 533-534.
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parady lotniczej NATO w lipcu 2018 r.,, co uzna¢ nalezy za
znamienne.

Wegierskie wiadze oglosily che¢ zakupu $migtowcéw
szturmowych Ka-52 Aligator, jednakze temat zniknat z prze-
strzeni publicznej. Wydaje sie, ze . kontrolowane przecieki”
pozwalajg na sprawdzenie stanowiska pozostatych partne-
réw NATO czy UE na zaopatrzenie militarne w Rosji. Stad
tez pogloski dotyczace udzielenia zamoéwienia na zakup
$miglowcéw transportowych Mi-8 bgdz Mi-17. Réwnolegle
do ,badania rynku” odbywajg sie prawdziwe zamoéwienia
na rézne typy statkéw powietrznych, w tym $miglowcow
w koncernie Airbus Helicopters (H145M oraz H225M). Roz-
wazane jest takze zastgpienie szwedzkich mysliwcéw Gripen
maszynami koncernu Lockheed Martin - F-35. Sondowanie
rynku przypada na szczeg6lny okres realizacji programu
modernizacji wegierskiej armii pod nazwa Zrinyi 2026, ktéra
Orban okresla mianem tworzenia armii od nowa. Unowo-
cze$nianie i dozbrajanie armii odbywa sie na wszystkich
poziomach sit zbrojnych.

Szerokim echem odbity sie takze doniesienia dotyczace
udzielenia pomocy Serbii w zakupie uzbrojenia z Rosji. In-
formacje te pojawity sie w lipcu 2019 r. Chodzito o dziesieé¢
rozpoznawczych transporteréw opancerzonych BRDM-2M.
Wegry —wbrew sankcjom UE — miaty udostepnié¢ swojg prze-
strzen powietrzng w celu przerzucenia pojazdéw do bazy
w Serbii. Sprzet wojskowy miatl by¢ takze transportowany
Dunajem. Oficjalnie wiadze tego nie potwierdzaja, a szef
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dyplomacji o§wiadczyl, ze Wegry nie przeswietlajg kazdego
tadunku, ktéry przejezdza przez terytorium panstwa.
Analizujac aspekt bezpieczenistwa, nalezy takze zwrdcié¢
uwage na specyficzne potozenie elektrowni atomowej w Pak-
suwzgledem systemu bezpieczenstwa NATO. Jest to newral-
giczne miejsce na mapie Wegier, a bez watpienia wéréd
rosyjskich naukowcéow, ktérzy beda pracowali w elektrowni,
znajda sie takze agencji rosyjskich stuzb. Paks potozone jest
ok. 120 km na potudnie od stolicy Wegier. W poblizu Paksu,
w miejscowosci Medina, usytuowanej niespetna 30 km na
potudniowy zachdd od elektrowni atomowej, znajduje sie
radar NATO RAT-31DL, wchodzacy w sktad Zintegrowanego
Systemu Obrony Powietrznej NATO (ang. NATO Integrated
Air Defense System). Na Wegrzech znajduja sie one takze
w miejscowos$ciach Békéscsaba i Bankat?. W zwigzku z roz-
budowa elektrowni atomowej w Paksu pojawity sie pogtoski
dotyczace modernizacjilotniska w Pécs, ktére obstugiwatoby
takze rosyjskie statki powietrzne zaopatrujgce inwestycje
Paks 2. Maszyny te mogtyby posiada¢ sprzet szpiegowski
umozliwiajgcy analize systemu obrony powietrznej NATO.
Nie bez znaczenia pozostaje réwniez relatywna bliskosé¢
tarczy antyrakietowej (baterii SM-3 Aegis Ashore), ktérej
stanowisko znajduje sie w Rumunii, w bazie wojskowej De-

¥ Medina NATO radar to be deployed, https://www.kormany.hu/en/ministry-of-
-defence/news/medina-nato-radar-to-be-deployed?fbclid=lwAR10R2T-Z3gNd-
SKXMAwpaE8vfYzwocsgbqR64k8VIIASAN_hTOykSHXJzYw [16.07.2020].
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veselu (700 km od Paksu i Pécs). Zaangazowanie Rosjan na
tym obszarze sprawia, ze mogg oni nieformalnie operowa¢é
niemal zwewnatrz systemu NATO. Na uwage zastuguje tak-
ze jeszcze jeden interesujacy fakt. O ile strategia bezpieczen-
stwa z2012r.za jeden z priorytetéw uznaje przeciwdziatanie
cyberzagrozeniom, o tyle w tym konteks$cie nie podejmuje
sie watku zwigzanego z aktywnoscig rosyjska na tym polu.
W dokumencie w ogéle nie ma mowy o Rosji?%. NATO nie jest
postrzegane przez wegierskie wladze jako pewnego rodzaju
gwarant bezpieczenstwa. Symptomatyczne jest, ze sympatia
do NATO wsrod wegierskiego spoteczenstwa zmalata w la-
tach 2017-2019 o 12 p.p. Z 60% do 48%. Jednocze$nie w son-
dazach nieche¢ wobec kanclerz Niemiec Angeli Merkel jest
wyzsza niz w stosunku do Wiadimira Putina?®.

Unijne sankcje, ktére wegierskie wtadze kazdorazowo
kontestuja, sg konsekwencjg aneksji Krymu przez Rosje
w 2014 r. Warto w tym miejscu prze$ledzi¢ reakcje Wegier na
aneksje Krymu. Wiadze Wegier — w kontrze do pozostatych
panstw cztonkowskich UE - nie nasility krytyki wiadz rosyj-
skich po aneksji Krymu. Orban wcigz wskazywat na koniecz-
noéc¢ realizowania tzw. porozumien minskich. Warto w tym
miejscu zaznaczyé, ze to na czas aneksji Krymu przypadta

% Hungary’s National Security Strategy, https://www.eda.europa.eu/docs/default-
-source/documents/hungary-national-security-strategy-2012.pdf [15.04.2020].

# M. Fagan, J. Poushter, NATO Seen Favorably Across Member States, https://www.
pewresearch.org/global/2020/02/09/nato-seen-favorably-across-member-states/
[15.04.2020].
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wypowiedZ premiera Wegier (maj 2014 r.), w ktérej sugerowat
on konieczno$¢ utworzenia autonomii na Zakarpaciu, tj. na
obszarze, ktéry zamieszkuje znaczna mniejszo$¢ wegierska.
Aneksja Krymu nasilita krytyke wiadz wegierskich pod adre-
sem Ukrainy - z okre$laniem jej mianem ,upadtego panstwa’
wigcznie. Stanowisko Wegier, w ramach ktérego blokujg one
jakiekolwiek wigzgce porozumienia Ukrainy z NATO badz
UE, podburza bezpieczenstwo przede wszystkim w Europie
Srodkowej - jest takze realizacja polityki rosyjskiej.

Co wiecej, w 2018 ., przy okazji przywotanego juz spotka-
nia w Siedmiogrodzie w Rumunii, Viktor Orban, analizujgc
porzadek geopolityczny, wskazywat, ze Rosja, czujgc zagro-
Zenie ze strony Zachodu, zaczeta tworzy¢ strefe buforowsg
w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Co jednak istotne,
wegierski premier wskazywal, ze ,niestety” w buforze tym
znalazita sie Ukraina — w domy$le — trwajgca wojna i zajecie
Krymu. Byl to pierwszy tak jawny przyktad usprawiedli-
wienia rosyjskiej agresji Rosji na Ukraine przez polityka
Unii Europejskiej. Sam premier nie poniést z tytutu swo-
jej wypowiedzi zadnych konsekwencji. Ambasada rosyjska
wielokrotnie w swoich komunikatach ,solidaryzowata si¢”
zmniejszoScig wegierskg na Zakarpaciu (ale takze z Polaka-
mi), ktéra jest ofiarg ukrainskiej ustawy o edukacji.

Interesujgca jest réwniez informacja zawarta w jednym
Z opracowan z 2007 r., gdzie przeczyta¢ mozna, ze Wegry
sg jednym z aktywnych panstw w ramach Partnerstwa
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Wschodniego®. Element ten powrécit po kilku latach i po-
jawil sie w biezacej narracji wegierskiej dyplomacji. Kiedy
Péter Szijjart6 udat sie 6 lipca 2020 r. do Gruzji, ponownie
przypomniano o istocie Partnerstwa Wschodniego i roli,
jaka Wegry mialyby przy nim petnié3.

Na relacje wegiersko-rosyjskie istotny wpltyw wywar-
a takze pandemia wirusa SARS-CoV-2. Wegierskie wiadze
w dniu, w ktéorym w mediach pojawila sie informacja doty-
czaca wynalezienia przez Federacje Rosyjska szczepionki
Sputnik V (11 sierpnia 2020 r.), zakomunikowaty che¢ za-
kupu 5 mln szczepionek z kazdego mozliwego zrédta. Ofi-
cjalny komunikat w sprawie zakupu rosyjskiej szczepionki
zostat opublikowany 5 listopada 2020 r. Informacje te prze-
kazat minister spraw zagranicznych i handlu zagranicznego
Péter Szijjarto, podkreslajac, ze import rozpocznie sie w po-
towie grudnia 2020 r. W wywiadzie, ktérego udzielit szef
wegierskiej dyplomacji telewizji Russia Today (11 listopada
2020 r.), padty konkretne deklaracje dotyczace nie tylko za-
kupu szczepionki, ale takze checi jej produkcji na Wegrzech.
Pierwsze proébki szczepionki Sputik V dotarty na Wegry ty-
dzien po wywiadzie. Celem tego typu zaangazowania wegier-
skich wtadz w zakup szczepionki moze by¢ nie tylko troska

30 M.Leonard,N.Popescu,APowerAuditof EU-RussiaRelations,s. 46, https://www.ecfreu
/publications/summary/a_power_audit_of_eu_russia_relations [15.04.2020].

3 Eastern Partnership Among EU’s Most Important Policies, says Foreign Minister
Szijjarto, https://hungarytoday.hu/szijjarto-eastern-partnership-georgia/

[7.07.2020].
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o obywateli, ale takze che¢ realizowania intereséw gospo-
darczych poprzez pomoc w dopuszczeniu rosyjskiej szcze-
pionki do obrotu na rynku Unii Europejskiej. Kooperacja ta
odbywa sie pomimo jej krytyki ze strony Unii Europejskiej.

Whnioski
W ostatniej dekadzie wida¢ bardzo zacie$niong wspotpra-
ce wiadz wegierskich z rosyjskimi. Fakt ten byl wielokrot-
nie przedmiotem krytyki ze strony amerykanskich stuzb.
Jednakze zdaniem wegierskich witadz, obecna polityka za-
graniczna realizuje wegierskie interesy. Temu stuzy¢ ma
m.in. polityka kooperacji na trzech frontach (UE, USA i Ro-
sja, Wschdd), ktéra jest préba dywersyfikowania partneréw
w taki sposob, by nie by¢ uzaleznionym wytgcznie od UE.
Wsréd politykéw koalicji rzadowej brak jest refleksji do-
tyczacej statego zwiekszania przez Rosje wptywéw na We-
grzech. W gléwnej mierze polega ono na zaangazowaniu
gospodarczym, tak w obszarze energetyki, jak i transportu,
a takze zwiekszaniu liczby tzw. ,$piochéw”, tj. uspionych
agentow, czekajacych na sygnat do uaktywnienia. Trwajaca
obecnie pandemia COVID-19 bedzie stanowila jedna z moz-
liwych szans dalszego zacie$niania rosyjsko-wegierskiej
wspolpracy, a tym samym dalszego zwiekszania rosyjskich
wplywéw. Odradzajgca sie gospodarka Swiatowa bedzie po-
trzebowata rynkéw zbytu, a kalkulacja gospodarcza moze
ustapic tej politycznej i lojalnej wobec atakowanej Ukrainy.
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Wegierska polityka w ostatniej dekadzie ulegta zasad-
niczym przeobrazeniom, czynigc z terytorium Budapesztu
przyczétek dla dziatalnoéci rosyjskich stuzb na terenie UE,
corealizowane jest m.in. poprzez przeniesienie Miedzynaro-
dowego Banku Inwestycyjnego do Budapesztu. Od lat syste-
matycznie wzrasta uzaleznienie Wegier od rosyjskiego gazu,
chociaz nalezy odnotowac¢ zmniejszenie zuzycia rosyjskiej
ropy naftowej przez najwiekszy koncern paliwowy MOL.
Szczegblne zaniepokojenie powinny budzi¢ dwie kwestie:
jedna zwigzana z Ukraing i dalszym blokowaniem rozméw
dotyczacych stowarzyszenia z UE, a takze poglebienia inte-
gracji z NATO, druga za$ zwigzana z energetyka — tym bar-
dziej ze europejska koncepcja Europejskiego Zielonego Eadu
w imie dekarbonizacji moze usprawiedliwia¢ dalsze uza-
leznienie energetyczne od Rosji*2. W wielu newralgicznych
punktach polityka Wegier poprzez kontestacje kooperacji
europejskiej realizuje bardziej agende Kremla anizeli UE,
ktérej Wegry sg cztonkiem. Otwarte pozostaje pytanie, czy
w czasie najblizszego spotkania Orban-Putin premier We-
gier wystapi publicznie przeciwko amerykanskim sankcjom
nakladanym na gazocigg Nord Stream 2.

Istotne pozostajg takze zmienne dotyczgce bardziej bgdz
mniej formalnej kooperacji w obszarze militarnym, w tym

32 D. Héjj, Europejski Zielony tad przepustkq Wegier do gtéwnego nurtu polityki Unii
Europejskiej, ,Komentarze IES” 2020, nr 127, https://ies.lublin.pl/komentarze/eu-
ropejski-zielony-lad-przepustka-wegier-do-glownego-nurtu-polityki-unii-euro-
pejskiej-127-30-2020 [15.04.2020].
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rosyjskiego zaangazowania na Wegrzech (takze wywiadow-
czego) wokot elektrowni atomowej w Paksu. Warto zwrdécic¢
uwage na zagadnienie dotyczace wolnosci mediéw na We-
grzech. Brak jest rosyjskiego zaangazowania w tym obszarze
(przynajmniej obecnie), jednakze usuwanie wolnych mediéw
przy pomocy sprzyjajacych rzagdowi oligarchéw wptywa na
podzial rzeczywistosci na biatei czarne. Nie ma na Wegrzech
pola na refleksje dotyczaca np. polityki. Wystepuje silna po-
laryzacja, takze w ukladzie Budapeszt — cate Wegry. W me-
diach gtéwnego nurtu pojawiajg sie materiaty zaczerpniete
np. ze Sputnika czy Russia Today. Zdarza sie, ze dziennikarze
prorzadowych tytutéw wspélpracuja z telewizjg Russia To-
day. Moze mie¢ to swoje nastepstwa w podatnosci wegier-
skiej opinii publicznej na dezinformacje ptynaca nie tylko
ze strony witadz wegierskich, ale takze rosyjskich. Brak jest
bowiem mechanizméw umozliwiajgcych przeciwdziatanie
dezinformacji, poniewaz absolutnie zdeprecjonowano kaz-
de medium, ktére nie jest zwolennikiem polityki uprawianej
przez koalicje Fidesz-KDNP.
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Europa Srodkowa z uwagi na uwarunkowania geopolityczne jest szczegélnym
obszarem rosyjskich wptywéw. Na przestrzeni ostatnich lat wptywy te nasility
sie po wybuchu konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego w 2014 r, kiedy to Federacja
Rosyjska dgzyta do destabilizacji paristw UE i NATO w obliczu natozonych sank-
cji. Cel ten wpisuje sie w dtugofalowg polityke Rosji w obszarze euroatlantyc-
kim. Rosja oddziatuje na sytuacje w regionie przy pomocy podobnych instru-
mentéw i mechanizméw, jednak dobdr konkretnych narzedzi i czestotliwos¢
ich stosowania uzaleznione sg od specyfiki kazdego z paristw, zwfaszcza od
jego stabych punktéw. W przypadku Stowaciji jest to brak dywersyfikacji Zré-
det energii, w Czechach - liczna reprezentacja dyplomatyczna, finansowanie
i wsparcie ideologiczne dla Srodowisk eurosceptycznych i antynatowskich,
za$ na Wegrzech - rozbudowana sie¢ relacji, w tym zaréwno politycznych,
jak i w sektorze prywatnym. Z analiz przeprowadzonych na potrzeby tej pra-
cy wynika, ze strategicznym celem polityki Rosji w Europie Srodkowej jest
zwiekszenie uzaleznienia od dostaw surowcéw energetycznych przy zmniej-
szajacym sie oddziatywaniu poprzez mechanizmy militarne. Réwnolegle nalezy
podkreslic intensyfikacje oddziatywania polityki informacyjnej Rosji w regionie
przy pomocy réznych narzedzi i $rodkéw. Dodatkowego argumentu polityce
Rosji w Europie Srodkowe] dostarcza wspélne dziedzictwo historyczne, ktére
jest wykorzystywane w realizacji biezacych celdw politycznych.
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