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Tomasz Stepniewski

Mniejszos¢ polska
w panstwach Europy
Wschodniej: wstep

Oddajemy w rece Czytelnikéw analize bedgca prébg na-
szkicowania sytuacji Polakéw mieszkajgcych w panstwach
Europy Wschodniej. Inaczej méwigc, analizujemy sytuacje
mniejszoéci polskiej w panstwach powstatych po rozpadzie
Zwigzku Sowieckiego. Niemal 30-letni okres od upadku ZSRS
sklania do refleksji nad warunkami politycznymi, ekono-
micznymi i spoteczno-kulturowymi, w jakich funkcjonuje
Polonia, ale takze nad jej ogélng ,.kondycjq".
Uwzgledniajgc uwarunkowania historyczne, nalezy
wyraznie zaznaczyé, ze burzliwe dzieje Europy Srodkowej
i Wschodniej w zasadniczy sposéb wplynely na sytuacje
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Tomasz Stepniewski

Polakéw w tej czesci Europy. W 2019 roku obchodziliSmy
450. rocznice zawarcia unii lubelskiej i poswieciliSmy wiele
uwagi— w Lublinie, ale réwniez w Polsce — dziedzictwu kul-
turowo-historycznemu Rzeczypospolitej Obojga Narodéw'.
Pomimo niekwestionowanych zalet unia polsko-litewska
miata réwniez wady, ktére w konsekwencji doprowadzity
do jej upadku. Jednym z gtéwnych probleméw byta z pew-
noscig nieumiejetnos¢ (i/lub niemozliwosé) przeksztatcenia
unii polsko-litewskiej w unie polsko-litewsko-ruska (de facto
ukrainskag). Do zawarcia unii lubelskiej doszto w czasach roz-
kwitu Rzeczypospolitej, pdZniej sytuacja zaczela sie pogar-
sza¢. Nie zmienia to jednak faktu, ze przez dwa stulecia na
obszarze Rzeczypospolitej funkcjonowat Swiat wielokultu-
rowy, a jego $lady widoczne sg do dzi$ w miescie unii - Lubli-
nie% Niniejsza praca réwniez odnosi sie do spuscizny dawnej
Rzeczypospolitej —jej zasiegu terytorialnego (w szczytowym
okresie terytorium Rzeczypospolitej rozciggato sie od Mo-
rza Battyckiego do Morza Czarnego) oraz zmienno$ci jej
granic. Tragiczny i burzliwy wiek XX spowodowal przesu-
niecie granic Polski w kierunku zachodnim, a tym samym
pozostawienie Polakéw na obszarach, ktére weszty w sktad
innych panstw. W okresie funkcjonowania Zwigzku Sowiec-

1 T.Stepniewski, B. Surmacz, Rzeczpospolita Obojga Narodéw pierwowzorem wspot-
czesnej Unii Europejskiej: wstep, [w:] Stosunki Polski z Litwg, Biatorusiq i Ukraing
450 lat po Unii Lubelskiej, red. T. Stepniewski, B. Surmacz, Instytut Europy Srod-
kowej, Lublin 2019, s. 7-15.

2 Ibidem.

8 Prace IES = Nr 9/2020



Mniejszo$¢ polska w panistwach Europy Wschodniej: wstep

kiego temat mniejszosci polskiej byt praktycznie nieobecny
w dyskusjach i badaniach naukowych. Wiadze komunistycz-
ne utrudniaty kontakty rzgdu PRL z Polonig mieszkajgca na
wschodnich rubiezach Europy. Dopiero na przetomie lat 80.
i90. XX wieku w wyniku zmian politycznych w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej pojawity sie nowe mozli-
wosci prowadzenia przez Polske bardziej aktywnej polityki
wobec mniejszosci polskiej zamieszkujacej te tereny. Innymi
stowy, od upadku ZSRS sytuacja miedzynarodowa zaczeta
ewoluowacé. Zmienit sie uktad geopolityczny w tej czesci kon-
tynentu, a tym samym warunki, w jakich realizowana jest
polityka zagraniczna Polski — w tym takze wobec panstw
potozonych na Wschodzie. Na poczatku lat 90. XX wieku
zar6wno polscy decydenci, jak i po czesci spoteczefistwo
stawiali sobie za cel cztonkostwo w Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckimi Unii Europejskiej. Zatozenia te osiggnieto odpowied-
nio w 1999 i 2004 roku. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie,
ze skoncentrowanie sie przez Polske przede wszystkim na
integracji ze strukturami zachodnimi spowodowato, ze w la-
tach 90. XX wieku temat Europy Wschodniej i tym samym
mniejszos$ci polskiej zszedl na dalszy plan.

Publikacja przygotowana przez Instytut Europy Srodko-
wej w Lublinie stuzy przyblizeniu sytuacji mniejszosci pol-
skiej na Biatorusi, Litwie, Eotwie i Ukrainie. Jest to pierwsza
publikacja z cyklu analiz na temat sytuacji Polonii w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Objeto$é niniejszej
pracy nie pozwala na wyczerpujacg czy pelnowymiarowsg
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Tomasz Stepniewski

analize przedstawionych zagadnien, jednak zaproponowa-
ne studia sg swego rodzaju kompendium na temat sytuacji
Polonii w tych panistwach.

Jako redaktor chciatbym podziekowa¢ Autorom poszcze-
gélnych rozdziatéw: Marcie Drabczuk, Krzysztofowi Fedo-
rowiczowi, Aleksandrze Kuczynskiej-Zonik i Dominikowi
Wilczewskiemu za zaangazowanie w przygotowanie artyku-
16w do niniejszego wydania. Mam nadzieje, ze poszczegdlne
studia bedg punktem wyjscia do dalszych badan i dyskus;ji,
zwlaszcza ze zdaniem Autoréw perspektywy dotyczace Po-
lakéw zamieszkujgcych tereny poddanych analizie pahstw
nie rysujg sie zbyt optymistycznie.

Tomasz Stepniewski
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Krzysztof Fedorowicz

Polacy na Bialorusi

Rozpad ZSRR umozliwit Polakom na Biatorusi podjecie dziatan na rzecz ksztat-
towania $wiadomosci narodowej poprzez rozwdj polskiego szkolnictwaizycia
kulturalnego opartego na pielegnowaniu tradycji narodowych. W pierwszych
latach niepodlegtej Biatorusi miato miejsce spontaniczne odrodzenie polsko-
$ciipolskiej mniejszosci, co juz wowczas wywotato obawy strony biatoruskie;j.
Polacy na Biatorusi po latach spotecznej degradacji podjeli dziatania zmierza-
jace do harmonijnego wspdtistnienia w biatoruskim spoteczenstwie i budowy
demokratycznego panstwa. Jednak polityczne zmiany na Biatorusi w latach
1994-1996 i uksztattowanie autorytarnego systemu politycznego znacznie
utrudnity funkcjonowanie polskiej spotecznosci. Coraz czesciej Polacy na Bia-
torusi sa traktowani jako zagrozenie i grupa nielojalna wobec wtadz, szczegdlnie
na obszarach, gdzie stanowig wigkszo$¢.

W 2005 roku doszto do podziatu najwigkszej polskiej organizacji Zwigzku Pola-
kéw na Biatorusi na dwie réwnolegte organizacje. Gtebokie podziaty i konflikty
w spotecznosci polskiej oraz ingerencje biatoruskich wtadz staty sie przyczyna
marginalizacji Polakéw na Biatorusi. Cecha charakterystyczna jest szybko po-
stepujace wynarodowienie, rusyfikacja polskiego szkolnictwai bariery prawne
w rozwoju polskiej spotecznosci. Bez dobrze ukierunkowanej pomocy z Polski
polska spoteczno$¢ w dtuzszej perspektywie i w obecnej sytuacji politycznej
Biatorusi skazana jest na catkowitg asymilacje narodowa.
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Krzysztof Fedorowicz

1. Zarys historii mniejszosci polskiej
na Bialorusi

Polacy na Biatorusi sg drugg najwiekszg mniejszo$cig naro-
dowg na terenie tego kraju, po mniejszosci rosyjskiej. Jed-
noczesnie sg najwiekszg polska mniejszosécig na obszarze
bytego ZSRR. W zdecydowanej wiekszosci sg ludnoscig auto-
chtoniczna, historycznie zwigzana z zamieszkiwanym przez
siebie obszarem. Polacy na Biatorusi tworzg zwarte skupiska
i zajmujg obszary przede wszystkim potozone w dawnych
granicach Il Rzeczypospolitej (byte wojewddztwa: wileniskie,
biatostockie, nowogrédzkie i brzeskie).

Obecnie najwiekszym skupiskiem ludnosci polskiej na
Biatorusijest obwod grodziefiski, szczegblnie obszary wzdtuz
granicy biatorusko-litewskiej (Grodno, Lida, Szczuczyn, Wo-
ronowo), zachodnia cze$¢ obwodu witebskiego wzdtuz gra-
nicy biatorusko-totewskiej (Brastaw, Postawy) oraz cze$c¢
obwodu brzeskiego (Baranowicze). Wedtug danych z ostat-
niego spisu narodowego Republiki Biatoru$z 2009 roku w ob-
wodzie grodzienskim zamieszkuje ponad 230 tys. Polakéw, co
stanowi okoto 21,5% catej ludnoséci tego obwodu i 78% ogétu
ludnosci polskiej na Biatorusil. W dwéch rejonach tego ob-
wodu Polacy stanowig oficjalnie dominujgcg grupe (rejon

' PacnpedeneHue HaceneHa no omoesbHbIM HACUOHAbHOCMAM NO 061aCMAM
u2. MuHcky, [epenuce Hacenerus Pecny6auku benapyce 2009, https://www.belstat.
gov.by/informatsiya-dlya-respondenta/perepis-naseleniya/perepis-naseleniya-
-2009-goda/vyhodnye-reglamentnye-tablitsy/natsionalnyi-sostav-naseleniya-
-grazhdanstvo/ [25.06.2020].
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Polacy na Biatorusi

woronowski — 80,8%, rejon szczuczynski - 46,4%). Poza tym
mniejsze skupiska Polakéw znajdujg sie na terenie Minska
i obwodu minskiego (31 tys., ok. 10% ogdtu Polakéw na Bia-
torusi). Obecnosé Polakéw w granicach dzisiejszej Biatorusi
jest bezposrednim efektem dwdéch proceséw historycznych:
powstania Rzeczypospolitej Obojga Narodéw oraz zmian
granicznych, jakie miaty miejsce podczas i po zakonczeniu
IT wojny $wiatowe;j.

Terytorium dzisiejszej Bialorusi stanowilto czes¢ Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego, ktére w 1385 roku potaczyto sie
unig personalng z Krélestwem Polskim, dajgc poczatek wie-
lowiekowym zwigzkom Polski i Litwy. W kolejnych latach
w wyniku podejmowanych dziatan integracyjnych ksztatto-
waly sie podwaliny panstwa polsko-litewskiego. W 1569 roku
w Lublinie w wyniku zawarcia unii lubelskiej przez Korone
Krolestwa Polskiego i Wielkie Ksiestwo Litewskie doszio
ostatecznie do powstania jednego panstwa — Rzeczypospo-
litej Obojga Narodéw. Powotano nowy organizm polityczny,
wieloetniczny, wielokulturowy i wielowyznaniowy, ktérego
funkcjonowanie wplyneto na p6éZniejsze losy catego obszaru
Europy Wschodniej.

Tym samym juz od konca XIV wieku na tereny wspét-
czesnej Biatorusi zaczeta licznie naptywa¢ ludnoé¢ polska,
zwlaszcza duchowienstwo, zolnierze, urzednicy i miesz-
czanie. W dtuzszym okresie czasu jezyk polski zaczat do-
minowad, nie tylko stajgc sie mowg elit, ale takze trwale
zakorzeniajgc sie w miastach, a nawet wsréd chtopéw. Od-
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Krzysztof Fedorowicz

dziatywanie strony polskiej byto tak silnie, ze do XVII wie-
ku duze miasta ulegly polonizacji?. Okres pomiedzy unig
lubelskg a rozbiorami jest dla Polakéw czasem kulturowej,
wyznaniowej i politycznej dominacji. W pamieci kulturowej
Polakéw Rzeczpospolita Obojga Narodéw zapisata sie zde-
cydowanie pozytywnie i jest wspominana z sentymentem
inostalgia. Proces polonizacji i duchowej ekspansji Koscio-
ta katolickiego i Cerkwi unickiej doprowadzit do sytuacji,
w ktérej Polacy byli postrzegani jako naréd dominujacy pod
wieloma wzgledami.

Dopiero okres rozbioréw po raz pierwszy naruszyt polskg
dominacje na tym obszarze. Szczegdlnie po klesce powstania
listopadowego i styczniowego wiadze rosyjskie rozpoczety
masowg akcje walki z polskoscig. Przejawialo sie to gtéw-
nie odgérna rusyfikacja obszaréw zamieszkiwanych przez
Polakéw (likwidacja drobnej szlachty, zamykanie polskich
szkot, kosciotéw, ograniczanie mozliwosci postugiwania sie
jezykiem polskim i deportacje w gigb Rosji).

Najwiekszy i nieodwracalny wplyw na losy polskiej lud-
nosci zamieszkujacej terytorium dzisiejszej Biatorusi miaty
I i IT wojna Swiatowa i ich konsekwencje, zwigzane przede
wszystkim z radzieckg okupacjg i zmianami granic. Juz w mar-
cu 1921 roku, w wyniku podpisania w Rydze przez Rosje Ra-
dziecks i Polske traktatu pokojowego, doszto do pierwszego

2 A.Gil, Unialubelska 1596 roku, [w:] Stosunki Polskiz Litwq, Biatorusiq i Ukraing 450 lat
po unii lubelskiej, red. T. Stepniewski, B. Surmacz, Lublin 2019, s. 17-27.
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Polacy na Biatorusi

podziatu na terenach zamieszkanych przez Polakéw. Mimo
ze w granicach II Rzeczypospolitej pozostata znaczna czes¢
Polakéw, to jednak w Bialoruskiej Socjalistycznej Republice
Radzieckiej w 1926 roku narodowos¢ polskg zadeklarowato
975 tys. osob, a w roku 1937 prawie 120 tys. ankietowanych?.
IT wojna $wiatowa i przeksztalcenie granic doprowadzity do
znacznych przeobrazen w zakresie potozenia i funkcjonowa-
nia Polakéw. Zmiana sytuacji polityczno-spotecznej i przyna-
leznosci panstwowej w sposoéb szczegélny dotkneta zachodnig
czes¢ Biatorusi, wchodzacg wezeéniej w sktad II Rzeczypospo-
litej. Deportacje zlat 1939-1941, przesiedlenia w gtab ZSRR oraz
wyjazdy do Polski w ramach akcji repatriacji doprowadzity do
znacznego spadku liczby Polakéw na Biatorusi.

Wtiadze radzieckie od poczatku ksztattowania sie nowego
systemu politycznego na terytoriach bylej Il Rzeczypospoli-
tej prowadzity szeroko zakrojong akcje eliminowania z zycia
spotecznego oséb mogacych w jakikolwiek sposéb zagro-
zi¢ formowaniu sie nowego systemu. Polityka represyjna
szczegblnie mocno dotkneta Polakéw, jako grupe uprzywi-
lejowang w II Rzeczypospolitej. W ramach odpowiedzial-
nosci zbiorowej w latach 1939-1941 w czterech zasadniczych
akcjach deportacyjnych z terytorium Biatorusi wywieziono
ponad 120 tys. Polakéw*. Z kolei w latach 40. 1 50. XX wieku

®  E.Mironowicz, Biatorus, Warszawa 2007, s. 75; P. Eberhardt, Przemiany narodowo-
sciowe na Biatorusi w XX wieku, Warszawa, s. 90.

* W.Sleszynski, Swiat pogranicza. Stosunki spoteczno-polityczne na pograniczu pol-
sko-litewsko-biatoruskim w XIX i XX wieku, Biatystok 2009, s. 184-185.
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Krzysztof Fedorowicz

w wyniku repatriacji z Biatorusi wyjechato do Polski okoto
480 tys. 0séb®. Do Polski wyjezdzali przede wszystkim Pola-
cy o wysokim wyksztalceniu i silnej tozsamos$ci narodowej,
zwlaszcza mieszkancy miast. Na Bialorusi pozostata ludnos¢
najbiedniejsza, o niskim wyksztatceniu, zamieszkujgca gtow-
nie obszary wiejskie i teraz pozbawiona elit.

Po II wojnie §wiatowej w sposéb istotny zmienit sie przede
wszystkim status Polakéw na przytaczonych do ZSRR obsza-
rach IT Rzeczypospolitej. Z ludnosci dominujgcej i stanowia-
cej elite stali sie mniejszoScig narodowg w obcym panhstwie.
Ponadto byli jedyng mniejszoscia, ktérej istnienia wiadze
nie dopuszczaty do spotecznej §wiadomosci. Wyraznemu
zmniejszeniu ulegta liczba Polakéw, ale takze pogorszyla sie
zajmowana przez nich pozycja. Nie funkcjonowaty polskie
media, instytucje kultury i szkoty. Zgodnie z polityka éw-
czesnych witadz, na Biatorusi nie byto Polakéw, tylko spolo-
nizowani Bialorusini lub Biatorusini katolicy®. Deklaracja
przynaleznoéci do narodu polskiego podczas spisu ozna-
czata $wiadome przekreslenie mozliwosci zrobienia karie-
ry zawodowej i skazanie sie na obywatela drugiej kategorii.
W przypadku mtodziezy bylo to réwnoznaczne z brakiem
mozliwoséci zdobycia wyzszego wyksztalcenia.

5 P.Eberhardt, Miedzy Rosjq a Niemcami. Przemiany narodowosciowe w Europie Srod-
kowo-Wschodniej w XX w., Warszawa 1996, s. 185.

¢ A.Bobryk, Przemiany pozycji Polakéw w stratyfikacji spotecznej mieszkaricéw Brze-
scia jako miasta pogranicza, [w:] Polska - Biatorus. Problemy sgsiedztwa, red. H. Cha-
tupczak, E. Michalik, Lublin 2005, s. 129-130.
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Polacy na Biatorusi

Polacy w Biatoruskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej
postrzegani byli jako element obcy pod wzgledem narodowym,
cywilizacyjnym i klasowym. Wyrézniato ich przywigzanie do
kosciota, tradycji i jezyka. Poczatkowo zachowywali tez dy-
stans do systemu spotecznego i nie garneli sie do instytucji
zycia politycznego. To z kolei powodowalo, Ze zajmowali niz-
szg pozycje spoteczng. Pozbawienie Polakéw elit i inteligencji
nie sprzyjato ich rozwojowi jako spotecznosci, szybko ulegali
regresji i procesowi wynaradawiania. Ich sytuacje pogarszat
fakt, ze graniczaca z Biatorusig Polska do potowy lat 80. XX
wieku nie wykazywata zainteresowania ich losem.

Wedtug oficjalnych spiséw ludnosci dokonywanych
w ZSRR zaréwno przed Il wojng $wiatowa, jak i po niej licz-
ba Polakéw na tle pozostatych grup narodowych zawsze ma-
lata najszybciej i najbardziej wyraznie. Pierwszy powojenny
spis ludnosci przeprowadzony w1959 roku wykazat 538,9 tys.
Polakéw, co stanowito wéwczas 6,7% ludnosci BSRR. W ob-
wodzie grodzienskim bylo ich 332 tys., w witebskim 83 tys.,
w minskim 64 tys. i w brzeskim 42 tys.

Nastepny spis w 1979 roku wykazal, ze na obszarze Bia-
torusi mieszkato juz tylko 403 tys. Polakéw. W ciggu 20 lat
nastgpit gwaltowny i nie do konca zrozumiaty spadek licz-
by ludnosci polskiej o ponad 135 tys.” Tadeusz Kruczkowski,

7 Z.J.Winnicki, Wspétczesna kondycja polskiej mniejszosci narodowej w Republice Bia-
forus, [w:] Polska - Biatorus. Wybrane aspekty polityczne i gospodarcze, red. M. S.Wo-
lanski, G. Tokarz, Torun 2007, s. 122-123.
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Krzysztof Fedorowicz

dziatacz polonijny, ttumaczy ten gwattowny spadek liczby
Polakéw tzw. przepisywaniem, czyli dziataniami éwczesnych
wladz BSRR zmierzajgcymi do szybkiej asymilacji i rusy-
fikacji Polakéw. Jego zdaniem podczas spiséw wiadze do-
konywaty falszerstw i czesto wbrew woli ankietowanych
.zapisywaly” ich jako Biatorusinéw. Na dowdd wskazuje,
Ze po 1959 roku nie byto juz masowych wyjazdéw do Polski
w ramach repatriacji, a rébwnoczesnie ze spadkiem liczby
Polakéw w zamieszkatych przez nich rejonach mial miejsce
gwattowany wzrost liczby mieszkancéw wsi narodowosci
biatoruskiej®.

Wielu Polakom na Biatorusi w czasach radzieckich wpi-
sywano pod presjg inng narodowos¢ do dokumentéw czy
kwestionariuszy spiséw powszechnych i dokonywano w réz-
ny spos6b nieprawidtowosci zmierzajgcych do uzyskania
danych statystycznych korzystnych dla organéw wiadzy
iwskazujacych naradyklany spadek liczby Polakéw. W efek-
cie tego rodzaju dziatan, politycznej indoktrynacji, braku
mozliwosci nauczania jezyka polskiego i ograniczania zakre-
su uzywania jezyka ojczystego cze$¢ spotecznosci polskiej
z biegiem czasu zmieniala tez orientacje narodowag, liczac
tym samym na uzyskanie wyzszego statusu i pozycji.

Dopiero w drugiej potowie lat 80. XX wieku Polacy zyskali
mozliwoéc¢ zaktywizowania dziatan na rzecz odbudowy swo-

& T.Kruczkowski, Uwarunkowania aktywnosci narodowej Zwiqzku Polakéw na Bia-
forusi, [w:] Polska - Biatorus. Problemy sgsiedztwa..., s. 111-112.
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jej tozsamosci narodowej, jezyka i kultury. W celu zalegali-
zowania swojej dzialalnosci w 6wczesnej BSRR prébowali
nawigza¢ dialog z wladzami, ktére jednak pomimo wciela-
nej w zycie polityki pierestrojki niechetnie, a nawet wrogo
odnosily sie do dgzen Polakéw na Biatorusi. Mimo nieprzy-
chylnosci wladz zaczely powstawac pierwsze polskie organi-
zacje na Biatorusi, ktérych nadrzednym zadaniem bylo m.in.
stworzenie polskojezycznego szkolnictwa i pielegnowanie
tradycji narodowych®.
2. Stan aktualnyiliczebnos¢

Polakéw na Biatorusi
Kwestig wysoce problematyczng jest ustalenie rzeczywistej
liczby Polakéw na Biatorusi. Pod tym wzgledem istniejg duze
rozbiezno$ci miedzy danymi oficjalnymi a szacunkami dzia-
taczy organizacji polskich oraz hierarchéw Koéciota katolic-
kiego na Biatorusi. Obie grupy zdecydowanie kwestionujg
liczbe Polakéw podawang przez wtadze biatoruskie. Zgod-
nie z najnowszym spisem powszechnym Republiki Biatorus
z 2009 roku narodowo$¢ polskg zadeklarowato 294,5 tys. re-
spondentdéw, co stanowi 3,1% ludnosci Biatorusi®.

°  H.Giebien, Organizacje Polakdéw przed zjednoczeniem w strukturze Zwiqzku Pola-
kow na Biatorusi, [w:] Polska mniejszos¢ narodowa na Biatorusi 1988-2009. Ocena
minionego dwudziestolecia, red. Z. J. Winnicki, T. Gawin, Biatystok 2009, s. 65-75.

1 [lepenuce HaceneHus Pecnybauku benapyce 2009, HaceneHue no HayuoHanbHocmu
U podHomy A3biky, https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/
perepis_2009/5.8-0.pdf [30.06.2020].
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Dokonujgc analizy oficjalnych spiséw narodowych, prze-
prowadzonych w czasach zaréwno ZSRR, jak i niepodleglej
Biatorusi, wida¢ wyraznie, ze liczba Polakéw w ostatnim cza-
sie doé¢ szybko spada, szczegblnie w niepodlegtej Biatorusi.

Ostatni spis narodowy w ZSRR z 1989 roku wykazat, ze na
terenie wspoélczesnej Biatorusi pod koniec funkcjonowania
ZSRR zamieszkiwalo 4177 tys. Polakéw!. Z kolei w pierw-
szym spisie w niepodlegtej Biatorusi z 1999 roku narodo-
wos¢ polska zadeklarowato 396 tys. oséb, co stanowito ok.
3,9% ludnosci Biatorusi2. Dos¢ zaskakujacy jest natomiast
radykalny spadek liczby Polakéw o 100 tys. w ciggu 10 lat,
miedzy spisem z 1999 a spisem z 2009 roku.

Z oficjalnymi danymi nie zgadzaja sie przedstawiciele pol-
skiej spotecznosci na Biatorusi, ktérych zdaniem nie sg one
wiarygodne. Kardynat Kazimierz Swiatek, jako arcybiskup
metropolita minsko-mohylewski w latach 1991-2006, liczbe
0s6b czynnie uczestniczgcych w zyciu KosSciota katolickiego
itym samym utozsamiajgcych sie z polskoscig szacowat na
1,2 mInB, Wedtug wyliczeti KoSciota katolickiego z 2009 roku
liczba katolikéw na Bialorusi wynosi 1,4 mln oséb (ok. 15%

" Z.).Winnicki, Wspéfczesna kondycja..., s. 123.

2 HayuoHaneHsil cocmas HaceneHusa Pecnybnuku benapyce 1999, https://www.
belstat.gov.by/informatsiya-dlya-respondenta/perepis-naseleniya/perepis-na-
seleniya-1999-goda/tablichnye-dannye/natsionalnyi-sostav-naseleniya-respu-
bliki-belarus [30.06.2020].

B Z. ). Winnicki, Polska mniejszos¢ narodowa w Republice Biatorus na tle struktury
i statusu prawnego mniejszosci narodowych na Biatorusi, [w:] Europa Wschodnia.
Dekada transformacji. Biatorus, red. B. J. Albin, W. Baluk, Wroctaw 2004, s. 222.
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mieszkancéw panstwa), z ktéorych 60% mieszka gtéwnie
w obwodzie grodziefiskim'. Hierarchowie Kosciota kato-
lickiego na Bialorusi sg zdania, ze zdecydowana wiekszo$¢
katolikéw obrzgdku zachodniego utozsamia sie z polskoscia.

Czynnik koScielny miat i ma istotny wplyw na sytuacje
ipotozenie wiekszosci Polakéw na Biatorusi, a takze narela-
cje polityczne Polski i Biatorusi. Kosciét katolicki obrzadku
lacinskiego na Biatorusi jest ,kulturowo polski” ze wzgledu
na przewazajacy sktad narodowosciowy wiernych i panujgcy
w nim jezyk (szczegélnie na Grodzienszczyznie). Wiekszos¢
katolikéw na Biatorusi spontanicznie utozsamia sie z pol-
skosécig czy tez z narodowoscig polska — sg to osoby majace
polska $wiadomos¢ narodowag, takze osoby narodowosci
biatoruskiej znajace jezyk polski lub nawet go nieznajace,
ale uwazajace sie za Polakéw ze wzgledu na swoje wyzna-
nie katolickie. Ta ostatnia kategoria czesto okreélana jest na
Biatorusi jako tzw. koScielni Polacy®.

Z kolei dziatacze Zwigzku Polakéw na Biatorusi okre$lajg
liczbe Polakéw na ok. 1,1-1,2 mln' — na tyle szacujg optymal-
na liczbe minimum $wiadomych swego pochodzenia Pola-
kéw na Biatorusi. Ustalenie rzeczywistej liczby Polakéw na
Biatorusi jest zadaniem bardzo trudnym z uwagi na rézny

¥ Peima-kamaniyki Kacuény benapyci: cnameicmeltHblf OGHbIA HA 1CaKagika 2009 2.,
http://old.catholic.by/2/belarus/dioceses.html [30.06.2020].

5 R. Dzwonkowski, Sytuacja religijna Polakéw na Biatorusi, [w:] Polska - Biatorus.
Problemy sgsiedztwa..., s. 93.

1 T.Kruczkowski, Uwarunkowania aktywnosci narodowe..., s. 111.

Prace [ES = Nr9/2020 21



Krzysztof Fedorowicz

poziom $wiadomosci narodowej. Warto w tym wzgledzie
zwroéci¢ uwage na kulturologiczno-semiotyczne badania
przeprowadzone przez prof. Elzbiete Smutkowg, bytg amba-
sador Polski na Biatorusi, ktéra wyréznita cztery kategorie/
poziomy polsko$ci na Biatorusi':

m polskosé¢ jako kategoria Swiatopogladowa (przyna-
lezno$¢ do narodu wierzacych, nieateistéw i nieko-
munistow);

m polskoséjako kategoria wyznaniowa (wiara katolicka,
czyli polska, Polak-katolik jestem katolikiem, a wiec
tez Polakiem, wiara w Boga i uczestnictwo w obrze-
dach jako sedno polskosci);

m polskoé¢ jako kategoria stanowa (synonim szlachec-
kosci);

m polskos¢ jako kategoria narodowa (wyrazna identy-
fikacja narodowa, intelektualne przyswojenie dzie-
dzictwa kulturowego, jezyk polski, polska kultura,
literatura, dziatalno$¢ w polskich organizacjach).

Biorac pod uwage powyzsze kwestie i oficjalne dane

wladz biatoruskich, deklarowane w spisach narodowych,
szacunki wiadz koécielnych, dziataczy polskich organiza-
Cji i zréznicowany stan $wiadomosci narodowej w odnie-
sieniu do ostatecznej liczby Polakéw na Biatorusi, mozna

7 E. Smutkowa, O wieloznacznosci pojecia ,polak’; ,polski” na Biatorusi, [w:] Biafo-

rus i pogranicza. Studia o jezyku i spoteczenstwie, red. E. Smutkowa, Warszawa
2002, S. 555-559.
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przyja¢, ze szacunkowo jest ich obecnie ponad dwukrotnie
wiecej, niz wynika z oficjalnych deklaracji, co datoby liczbe
ok. 600 tys. oséb.

3. Struktury organizacyjne

Polakéw na Biatorusi
3.1. Zwigzek Polakéw na Biatorusi 1990-2005
Polska spoteczno$¢ na Biatorusi zrzeszona jest w kilku orga-
nizacjach, z ktérych najliczniejszy jest Zwigzek Polakéw na
Bialtorusi. Do momentu podziatu na dwie cze$ci w2005 roku
byla to najwieksza organizacja mniejszosci polskiej repre-
zentujaca interesy etnicznych Polakéw zamieszkujgcych
Biatorus. Jej korzenie siegajg 1988 roku, kiedy to w Grodnie
powstato Polskie Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe im.
Adama Mickiewicza. Postawito sobie za cel rozwéj polskiego
szkolnictwa i zycia kulturalnego opartego na pielegnowaniu
tradycji narodowych. Polonijni dziatacze z Lidy, Grodna,
Minska, Baranowicz i Brze$cia szybko doszli do wniosku, ze
w walce o prawa Polakéw na Biatorusi sukces mozna odnie$é
w ramach jednej, skonsolidowanej organizacji o zasiegu og6!-
nokrajowym. Tym samym w 1990 roku nastgpito zjednocze-
nie dotychczas dziatajgcych organizacji polonijnych w jedng
o nazwie Zwigzek Polakéw na Biatorusi®® (ZPB). Przez 10 lat,
do 2000 roku, jego prezesem byl Tadeusz Gawin.

¥ T.Kruczkowski, Uwarunkowania aktywnosci narodowey. .., s. 112.
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Do 1994 roku dziatalnoé¢ ZPB przypadta na okres demo-
kratycznych przemian na Biatorusiikoncentrowala sie gtéw-
nie na kwestii utworzenia systemu polskiego szkolnictwa.
Potem rozpoczat sie etap, kiedy biatoruskie wiadze coraz
czesciej podejmowaty dziatania zmierzajgce do utrudnie-
nia dzialalnosci ZPB. W celu realizacji swoich zadan, Zwig-
zek zdecydowat sie takze rozpocza¢ dziatalnos¢ polityczna.
Jeszcze w 1990 roku prezes ZPB Tadeusz Gawin bez powo-
dzenia kandydowal na deputowanego ludowego do Rady
Najwyzszej BSRR. Byla to pierwsza préba podjecia politycz-
nej aktywnosci ze strony polskiej mniejszosci, ktéra chciata
zaistnie¢ na biatoruskiej scenie politycznej. Dgzenie to nie
spotkato sie z przychylnoscig 6wczesnych wtadz, ktére czu-
ly zagrozenie ze strony rosnacej w site polskiej organizacji.

W 1994 roku kierownictwo ZPB podjeto decyzje o popar-
ciu kandydatury Zenona PaZniaka (lidera Biatoruskiego
Frontu Narodowego) w wyborach prezydenckich. Jednak
opowiadajac sie za demokratycznymi przemianami w spote-
czenstwie biatoruskim, wspétpracujac z opozycja biatoruska
iinnyminiezaleznymi organizacjami spotecznymi, Zwigzek
popadt w nietaske u wtadz centralnych i lokalnych, ktére
w obawie przed utratg stanowiska nie wspieraty juz dgzen
Polakéw do rozwoju polskiego szkolnictwa. Konsekwencjg
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tych dziatan byla préba (nieudana) delegalizacji ZPB przez
wladze biatoruskie w 1999 roku®.

Po dymisji Tadeusza Gawina ze stanowiska prezesa
Zwiagzku w listopadzie 2000 roku nastgpity zmiany w kie-
runku dziatania organizacji. Podczas V Zjazdu ZPB réwniez
w listopadzie 2000 roku zostata podjeta uchwata, zgodnie
zktérg Zwigzek zrezygnowat z aktywnosci politycznej. Pre-
zesem zostal Tadeusz Kruczkowski, ktéry miat zdecydowa-
nie inng wizje ZPB.

Zerwano wspolprace z biatoruskimi organizacjami de-
mokratycznymi, a ZPB od tej pory miat sie koncentrowac
na dziatalnosci kulturalno-spotecznej i edukacyjnej. Nowy
prezes uwazal, ze Polacy na Biatorusi nie mogg sie politycz-
nie angazowac i krytykowac¢ wtadz, gdyz moze sie tosta¢ dla
nich wielkim zagrozeniem, a ponadto moze ich narazi¢ na
zarzut dazenia do polonizacji Biatorusinéw?. Zwigzek stat
sie organizacja wspierajacg wiadze panstwowe na Biatorusi
inie uczestniczyt w biezacej dziatalnosci politycznej. Zmia-
na prezesa oraz ulegta postawa kierownictwa ZPB wobec
wtadz nie przyniosty jednak spodziewanego rezultatu. Okres
rzadow Kruczkowskiego jest nazywany okresem ,stagnacji’

¥ H.Giebien, Polska mniejszos¢ narodowa zagrozeniem dla tadu wewnetrznego Bia-
forusi? Zarys stosunku witadz panstwowych do polskiej mniejszosci na Biatorusi,
,Wschodnioznawstwo" 2012, nr 6, s. 37-39.

2 T.Kruczkowski, Polacy na Biatorusi natle historii i wspotczesnosci, Stonim 2003, . 243.
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i,cofniecia sie” rozwoju polskiej organizaciji, a takze podpo-
rzagdkowania sie wladzom?.

Pokilku latach w marcu 2005 roku podczas VI Zjazdu ZPB
doszto w kierownictwie Zwigzku do eskalacji personalnego
konfliktu, ktéry narastal w nim od dtuzszego czasu, a taczyt
sie z préba podjecia walki o zachowanie niezaleznosci orga-
nizacji. Bialoruskie wladze na poczgtku 2005 roku rozpocze-
ly .dzialania prewencyjne’, polegajgce na przejeciu kontroli
nad wszelkimi niezaleznymi od nich formami dziatalnosci
spolteczne;j.

W pierwszej kolejnosci uderzylo to w ZPB, jedng z naj-
wiekszych na Bialorusi organizacji spoteczno-kulturalnych.
W marcu 2005 roku w Grodnie podczas zjazdu Zwigzku, po-
mimo ,profilaktycznych” dziatan wtadz biatoruskich narzecz
zachowania status quo, wiekszo$¢ delegatéw opowiedziata
sie za zmiang prezesa. Na to stanowisko wybrano Andzelike
Borys, ktéra krytycznie wypowiadata sie na temat dotych-
czasowej polityki prezesa Tadeusza Kruczkowskiego?. Ta
niekorzystna dla wtadz decyzja zostata wkrétce podwazona
przez ministerstwo sprawiedliwo$ci Biatorusi, ktére uznato
zjazd za nieprawomocny, powotujgc sie na uchybienia pro-
ceduralne i naruszenie statutu.

2 T.Gawin, Zwiqzek Polakow na Biatorusi 1988-2005. Historia dziatalnosci, Biatystok
2007, S. 44.

2 K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989-2010,
Poznan 2011, 5. 276-277.
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W lipcu 2005 roku biatoruskie wiadze doprowadzity do
sitowego przejecia Zwigzku. Do siedziby ZPB w Grodnie
wtargneta milicja i sila wyprowadzita dyzurujacych tam
dziataczy. Kontrole nad budynkiem i organizacjg przejat
Tadeusz Kruczkowski. Osoby niegodzgce sie na ,nowy po-
rzadek” w ZPB zostaly poddane brutalnym represjom i szy-
kanom. Nasilono takze nekanie niepokornych dzialaczy
Zwigzku. W sierpniu 2005 roku w Wotkowysku odbyt sie
powtérzony zjazd ZPB. Odpowiednio dobrani i wyselekcjo-
nowani przez lokalng administracje delegaci niemal jedno-
glo$nie wybralina prezesa ZPB J6zefa Eucznika, cieszgcego
sie poparciem biatoruskich witadz. Polskie wiadze uznaty,
ze powtoérzony zjazd byt niedemokratyczny, a wybrany na
nim zarzad nie jest wiarygodnym partnerem do reprezen-
towania spotecznosci polskiej na Biatorusi. W konsekwencji
po sitowym przejeciu ZPB przez biatoruskie wtadze strona
polska nie uznata nowych wtadz tej organizacjii zaprzestata
pomocy finansowej=.

W rezultacie od 2005 roku na Biatorusi funkcjonujg obec-
nie dwie réwnolegte polskie organizacje:

m Zwigzek Polakéw na Biatorusi ,legalny - rezimowy”

— wyloniony przez wtadze biatoruskie z Mieczysta-
wem kysym jako prezesem (nieuznawany przez pol-
skie wladze);

3 R.Foks, Konflikt biatorusko-polski. 11 marca - 24 sierpnia 2005 r., [w:] Polska - Bia-
forus. Wybrane aspekty polityczne i gospodarcze..., s. 169-174.
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m Zwiazek Polakéw na Biatorusi ,nielegalny — nieuzna-
wany przez wiadze Bialorusi” (uznawany przez polskie
wladze) ze zdelegalizowanym kierownictwem, na czele
ktorego stoi Andzelika Borys.

Najwieksza organizacja mniejszosci polskiej ulegta roz-
biciu organizacyjnemu i wewnetrznym podziatom, czego
negatywnym skutkiem jest znaczne ograniczenie prac w od-
dziatach terenowych Zwigzku, co z kolei niekorzystnie odbija
sie na losach dalszego polskiego odrodzenia.

3.2. Zwigzek Polakéw na Biatorusi ,legalny - rezimowy”
(nieuznawany przez polskie wiadze)

Nieuznawana przez polskie wladze czes¢ Zwigzku Pola-
kéw na Biatorusi funkcjonuje w tym kraju legalnie i jest
zarejestrowana pod nazwga Spoteczne Zjednoczenie ,Zwig-
zek Polakéw na Biatorusi” ([pamagnckae a6'sgHaHHe ,Caio3
nansikay Ha Benapyci’), ktérego prezesem od 2013 roku jest
Mieczystaw Eysy. Organizacja stawia sobie za cel: wspiera-
nie odrodzenia i rozwoju polskiej kultury oraz odrodzenia
narodowego i ksztaltowania tozsamosci narodowej, a takze
zapewnienie nauczania jezyka polskiego, wsparcie polskiej
twérczosci literackiej, artystycznej oraz ludowej, badanie, po-
pularyzacje dziatalnosci, osiggnie¢ i wktadu w nauke wybit-
nych Polakéw, w tym urodzonych na Biatorusi, wychowanie
w duchu patriotyzmu i szacunku dla historii oraz krzewienie
tradycji przyjaznii wspétpracy narodéw polskiego i biatoru-
skiego. Obecnie ZPB liczy ok. 7 tys. czlonkéw i ma oddziaty

28 Prace IES = Nr 9/2020



Polacy na Biatorusi

w ponad 70 miejscowo$ciach we wszystkich obwodach Bia-
torusi, a jego siedzibg jest Minsk?.

W ramach dziatalno$ci Zwigzek organizuje wiele uroczy-
stoéci i imprez tak lokalnych, jak i ogélnokrajowych, ktére
sprzyjajg zachowaniu polskich tradycji i kultury narodowe;j.
Sprawuje patronat nad 80 polskimi zespotami amatorskimi.
Obecnie Mieczystaw Eysy przyjat strategie otwartosci na
wspoétprace zaréwno z nieuznawanym ZPB, jak i z wladzami
Polski. W wypowiedziach dla mediéw na Biatorusi podkreélit
potrzebe dialogu i zjednoczenia obu zwigzkéw. Zapropono-
wat réwniez, by pierwsze kroki na drodze wspétpracy skie-
rowane byly na aktywizacje wspdlnych z Polska projektow
kulturalnych poprzez organizacje réznego rodzaju festynéw:.

Spoteczne Zjednoczenie ,Zwigzek Polakéw na Biatoru-
si” nie jest uznawane przez polskie wtadze za organizacje
reprezentujaca interesy spotecznosci polskiej na Biatorusi
iw zwigzku z tym nie jest finansowane przez strone polska.
Cze$¢ dziataczy posiada zakaz wjazdu do Polski. Organiza-
cja po 2005 roku przejeta zdecydowang wiekszo$¢ obiektow
stuzgcych rozwojowi polskiej kultury (Domy Polskie), ktére
wczesniej, przed roztamem, zostaly sfinansowane przez pol-
skie wladze. Wyjgtkiem jest Dom Polski w Baranowiczach.

% Serwis informacyjny Zwiazku Polakéw na Biatorusi, http://www.old.zpb.by/index.
php?option=com_content&view=article&id=38&Itemid=28 [29.06.2020].
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3.3. Zwigzek Polakéw na Bialorusi ,nielegalny —
nieuznawany przez wtadze Biatorusi”
(uznawany przez polskie wiadze)
Po roztamie na dwie organizacje, Zwigzek Polakéw na Bia-
torusi funkcjonuje nielegalnie. Od 2005 do 2010 na jego czele
stata Andzelika Borys. W latach 2010-2012 obowigzki prze-
wodniczacej ZPB pemita Andzelika Orechwo. Od 2012 do
2016 Zwigzkiem kierowat Mieczystaw Jaskiewicz. W 2016 roku
na stanowisko prezesa ponownie wrocita Andzelika Borys.
Jego dziatalnoé¢ jest wzglednie tolerowana przez wiadze,
ktére jednak caly czas podejmujg dzialania utrudniajgce
funkcjonowanie uznawanej przez polskie wladze organi-
zacji mniejszos$ci polskiej. Organizacja stracila wiekszos¢
majatku trwatego i mozliwo$¢ legalnego funkcjonowania na
Biatorusi. Korzystajac z chwilowego ocieplenia relacji pol-
sko-biatoruskich w latach 2008-2009, strona biatoruska za-
proponowata zjednoczenie obu funkcjonujacych Zwigzkéw
Polakéw na Biatorusii wybér kompromisowego kandydata
na prezesa. W Polsce pojawity sie spekulacje, ze ministerstwo
spraw zagranicznych w imie racji geopolitycznych i poprawy
relacji polsko-biatoruskich prébowato zasugerowac Andze-
lice Borys ustgpienie ze stanowiska prezesa nieuznawane-
go przez biatoruskie wiadze Zwigzku Polakéw na Biatorusi.
Jednak premier RP Donald Tusk po spotkaniu z Andzelikg
Borys zapewnit o catkowitym i niezmiennym poparciu pol-
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skich wtadz dla kierowanego przez nig Zwigzku Polakéw
na Bialorusi®.

Od 2010 roku miaty miejsce dalsze represje wobec dzia-
taczy ZPB. ,Rezimowy” ZPB przy pomocy wiadz kontynu-
owat przejmowanie i odbieranie majatku Zwigzku bedacego
w dyspozycji dziataczy skupionych wokét Andzeliki Borys.
W ostatnim czasie znéw doszto do aktywizacji dziatan strony
biatoruskiej wymierzonych w dziatalno$¢ ZPB%,

W listopadzie 2018 roku w Minisku przerwano uroczy-
stoéci zorganizowane przez miejscowy oddziat ZPB z okazji
100-lecia odzyskania niepodleglosci przez Polske, a nauczy-
cielom jezyka polskiego, prowadzacym zajecia w dziatajgcej
przy oddziale ZPB w Lidzie szkole spotecznej, zagrozono
zwolnieniem z pracy za nich dziatalno$¢ spoteczna na rzecz
nauczania jezyka ojczystego dzieci z polskich rodzin miesz-
kajacych w Lidzie.

Z kolei w Grodnie administracja jednej z hal sportowych,
mimo wcze$niej wyrazonej zgody, w ostatniej chwili odmé-
wila dziatajagcemu przy ZPB Polskiemu Klubowi Sportowe-
mu ,Sokét” udostepnienia hali do przeprowadzenia zawodéw
z okazji 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci.
Wyraznie nasilita sie presja biatoruskiej administracji lo-
kalnej na polskie srodowiska w miejscowos$ciach zamiesz-
kanych przez Polakéw. W rozumieniu biatoruskich wiadz

% K. Fedorowicz, Polityka Polski..., s. 282.
% Informacje o ZPB, http://znadniemna.pl/informacje-o-zpb/ [22.06.2020].
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takie dzialania powinny zachecié¢ nielegalny Zwigzek do
wspolpracy z kierownictwem ZPB lojalnego wobec wiadz
i w nastepstwie doprowadzi¢ do likwidacji roztamu?.

W 2019 roku kierownictwo Zwigzku z niepokojem pro-
gnozowato dalsze inspirowane przez wladze utrudnienia
w realizowaniu przez organizacje jej zadan i celéw statuto-
wych. Dotyczy to w szczegélnosci sytuacji w szkolnictwie
polskim na Biatorusi, w sektorze zaréwno panstwowym,
jak i spotecznym. Mimo tego wladze Zwigzku wydaty ko-
munikat, w ktérym potwierdzilty, Ze — kierujgc sie prawami
zagwarantowanymi przez konstytucje i ustawodawstwo kra-
ju zamieszkania mieszkajgcych na Biatorusi Polakéw oraz
polsko-biatoruskimi porozumieniami miedzypanstwowymi
- Zwiazek Polakéw na Biatorusi bedzie realizowat swoje cele
izadania statutowe w kazdych, nawet najbardziej niesprzy-
jajacych warunkach.

Obecnie Zwigzek Polakéw na Biatorusi ,nielegalny —nie-
uznawany przez wiadze Biatorusi” jest uznawany i finanso-
wany przez polskie wiadze. Stawia sobie za cel kontynuacje
prowadzonej dziatalnosci kulturalno-o§wiatowej i umacnia-
nie ducha narodowego w spotecznosci Polakéw na Biatorusi.
Mimo Ze nie jest uznawany przez wtadze biatoruskie, nadal
jest aktywny w kwestii propagowania kultury, dobrego imie-

¥ Zwiqzek Polakéw na Biatorusi przedstawia przypadki dyskryminacji, https://kresy.
pl/polacy/zwiazek-polakow-na-bialorusi-przedstawia-przypadki-dyskryminacji/
[22.06.2020].
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nia Polski i polskich tradycji. Przede wszystkim za$ konty-
nuuje dziatalno$é na rzecz rozwoju spotecznego szkolnictwa
polskiego poprzez rozbudowe polskich szkét przy Zwigzku.
Dzieki pomocy Senatu RP, wydaje polskojezyczna prase: ,Ma-
gazyn Polski” i ,Glos znad Niemna na UchodZstwie".

3.4. Zjednoczenie Spoteczne ,Polska Macierz Szkolna”
Polska Macierz Szkolna (PMS) powstata w grudniu 1995 roku
na zebraniu zatozycielskim nauczycieli jezyka polskiego,
rodzicéw i dziataczy oSwiatowych. Za gtéwny i jedyny cel
obrano szerzenie o§wiaty polskojezycznej na terenie Biato-
rusi w duchu narodowym, chrzescijanskim i obywatelskim.
Obecnie jest to jedyna stabilna polska organizacja spoteczna
na Biatorusi, ktérej gtdbwnym celem jest nauczanie jezyka
polskiego. Organizacja nie prowadzi dziatalnosci politycz-
nej. Odgrywa réwniez niezwykle wazna role edukacyjng
w $rodowisku polskim. Jej siedziba miesci sie w Grodnie,
a prezesem jest obecnie Stanistaw Sienkiewicz. Od 2011 roku
PMS posiada nowe Centrum Edukacyjne im. Elizy Orzesz-
kowej w Grodnie. Jej oddzialy i filie funkcjonujg w Miniskuy,
Brastawiu, Brzesciu, Pinsku, Stonimie, Wilejce i Wotozynie.
0d 1995 roku przy PMS dziata Spoteczne Liceum im. Eli-
zy Orzeszkowej, ktérego gtébwnym zadaniem jest nauczanie
jezyka polskiego dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Pro-
ces edukacyjny liceum nie ogranicza sie do zaje¢ lekcyjnych.
Celem jest takze popularyzacja obyczajow i kultury polskiej
z wykorzystaniem aktywnych form zaje¢. Szczegdlne miej-
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sce zajmuje tu organizacja konkurséw i olimpiad. Inicjatywy
liceum wspiera MEN RP, Konsulat Generalny i Ambasada
RP w Grodnie, Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska’, Fundacja
~Pomoc Polakom na Wschodzie”, Fundacja na rzecz Pomocy
Dzieciom z Grodzienszczyzny oraz inne organizacje i insty-
tucje spoteczne.

Szczegblnym zadaniem PMS jest wielostronna pomoc
nauczycielom uczgcym jezyka polskiego lub pracujacym
w polskich szkotach. W tym celu podejmuje dzialania stuza-
ce rozbudowie struktur organizacyjnych poprzez tworzenie
oddziatéw i filii PMS (w Brzesciu, Grodnie, rejonie grodzien-
skim, Brastawiu, Szczuczynie, Borysowie, Minsku, Witebsku,
Wilejce) lub nawigzywanie wspotpracy z wczesniej zatozo-
nymi organizacjami polskimi, takze parafiami katolickimi.
To pozwala objac¢ opiekg metodyczng i merytoryczng nawet
najbardziej odlegte szkoty i ogniwa, w ktérych prowadzona
jest nauka jezyka polskiego®.

PMS prowadzi dziatalno$¢ w zakresie organizacji rekre-
acji, zwlaszcza letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy. Co
roku mlodziez z Biatorusi z pomocg PMS wyjezdza na kolonie
do Polski. Pobyt w Polsce to wyréznienie za dobre wyniki
w nauce jezyka polskiego oraz za dziatalno$¢ w polonijnych
zespotach artystycznych i klubach sportowych. Szczeg6lny
nacisk wychowawrcy kolonii i obozéw rekreacyjnych ktadg
na zajecia majgce pogtebi¢ znajomo$¢ historii i jezyka pol-

% Polska Macierz Szkolna, https://pmsgrodno.org/pms/o-nas/ [24.06.2020].
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skiego. Przy grodzieniskiej siedzibie Macierzy Szkolnej prez-
nie dziata Uniwersytet Trzeciego Wieku, Wspélnota ,Mioda
Polonia”, Klub Stypendystéw ,Semper Polonia” i Klub Kobiet
.Grodnianka”.

Jednym z waznych kierunkéw dziatalnosci PMS sg konfe-
rencje metodyczne dla nauczycieli szkét i przedszkoli. Glow-
nym tematem konferencji metodycznych dla nauczycieli
jezyka polskiego szkét podstawowych i Srednich staly sie
aktywne sposoby nauczania jezyka polskiego. W 2018 roku
PMS na mocy uchwaty Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego Rzeczypospolitej Polskiej otrzymata 2-letnie upraw-
nienia do organizowania egzaminéw z jezyka polskiego jako
obcego na okre$lonym poziomie biegtosci.

3.5. Zjednoczenie Spoteczne ,Wspoélnota Polakéw”

W 2017 roku doszto do kolejnego podziatu wsrdd kierownic-
twa nieuznawanego przez wtadze Biatorusi Zwigzku Pola-
kéw na Biatorusi. Prezes ZPB w latach 2012-2016 Mieczystaw
Jaskiewicz oraz Helena Dubowska w lutym 2017 roku zostali
zawieszeni w prawach cztonkéw ZPB i powotali w Grodnie
nowg polskg organizacje pod nazwg ,Wspélnota Polakéw”.
Do decyzji o powolaniu nowej organizacji, ich zdaniem, do-
prowadzit brak zgody na wizje dziatania ZPB zaprezento-
wang po grudniowych wyborach prezesa i nowych wiadz
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organizacji w 2016 roku®. Zjednoczenie Spoteczne ,Wspdl-
nota Polska” w 2019 roku zostato zarejestrowane i prowadzi
dziatalno$¢ zgodnie z biatoruskim prawem.

4. Glowne problemy mniejszosci polskiej
na Bialorusii propozycje rozwigzan
Funkcjonowanie polskiej spotecznosci na Biatorusi charakte-
ryzuje sie duza iloScig probleméw, wynikajgcych zaréwno ze
specyficznego charakteru autorytarnego systemu politycz-
nego Biatorusi, jak i z ogélnego stanu stosunkéw polsko-bia-
toruskich. Do podstawowych kwestii wymagajacych uwagi
ireakcji strony polskiej naleza:
®m hiewypelnianie przez strone biatoruska zapiséw Trak-
tatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy
71992 roku w kwestii praw mniejszo$ci narodowych;
m traktowanie Polakéw na Biatorusi przez wladze w Min-
sku jako zagrozenia (pigta kolumna, Karta Polaka);
m giebokie podzialy organizacyjne i ich skutki, podziat
Polakéw na dwie kategorie;
m kwestia szkolnictwa i nauki jezyka polskiego.
Funkcjonowanie mniejszoéci polskiej na Biatorusi for-
malnie uregulowane jest ustawodawstwem wewnetrznym
Biatorusi oraz zapisami zawartymi w Traktacie miedzy

W Grodnie powotano nowq organizacje Wspdlnota Polakéw na Biatorusi. ZPB
ostrzega przed prowokacjami, https://www.polskieradio24.pl/75/921/Arty-
kul/1730006,W-Grodnie-powolano-nowa-organizacje-Wspolnota-Polakow-na-
-Bialorusi-ZPB-ostrzega-przed-prowokacjami [25.06.2020].
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Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Biatoru$ o dobrym sga-
siedztwie i przyjaznej wspotpracy, podpisanym w Warsza-
wie 23 czerwca 1992 roku?’. W artykutach 13-16 znajdujg sie
zapisy dotyczgce prawa do zachowania swobodnego wybo-
ru kultury narodowej przy jednoczesnym przestrzeganiu
ustawodawstwa krajowego. Osoby nalezgce do mniejszo-
$ci narodowej majg prawo, indywidualnie oraz jako grupa,
do swobodnego zachowania, rozwijania i wyrazania swojej
tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej w warunkach
poszanowania i bez dyskryminacji. Zgodnie z postanowie-
niami traktatu mniejszos¢ polska na Biatorusi i biatoruska
w Polsce majg zagwarantowane prawo do swobodnego po-
stugiwania sie jezykiem ojczystym, zaktadania i prowadzenia
wlasnych instytucji (oéwiatowych, kulturalnych), korzysta-
nia ze $Srodkéw masowego przekazu, wyznawania i prakty-
kowania swojej religii i prowadzenia jej nauczania w swoim
jezyku oraz uczestniczenia w zyciu publicznym?.

Po 28 latach od podpisania traktatu mozna stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ zapisow dotyczgcych mniejszosci narodowych,
ich praw i obowigzkéw, nie jest przez strone biatoruska prze-
strzegana. Funkcjonowanie autorytarnego systemu politycz-

%0 Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikg Biatorus o dobrym sqgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy, podpisany w Warszawie dnia 23 czerwca 1992 r., Dziennik
Ustaw 1993 nr 118 poz. 527.

3 S.Lacek, Mniejszosc polska w polityce etnicznej Republiki Biatorus, [w:] Stosunki pol-
sko-biatoruskie w 25 lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej
wspdtpracy, red. A. Daniluk, J. Hofmokl, J. Nadolska, Warszawa 2018, s. 245-246.
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nego na Bialorusi i sprawowanie catkowitej kontroli nad
wszelkimi instytucjami spotecznymi oraz przejawami ich
dziatalnosci nie zwalniajg biatoruskich wtadz z konieczno-
§ci przestrzegania podpisanych uméw miedzynarodowych.
Strona polska powinna zdecydowanie bardziej domagac sie
od strony bialoruskiej wywigzywania sie z jej zobowigzan
wobec mniejszosci polskiej i uzalezni¢ od tej kwestii rozmo-
wy dotyczace rozwoju wzajemnych relacji gospodarczych,
na czym stronie biatoruskiej zalezy najbardziej.

Kwestia niewykonywania postanowien Traktatu zwig-
zana jest przede wszystkim z traktowaniem spotecznosci
polskiej przez wtadze biatoruskie jako zagrozenia i elementu
nielojalnego. Proces odradzania sie polskoéci na Biatorusi juz
w pierwszej potowie lat 90. XX wieku spotkat sie z niezbyt
pozytywna reakcjg wladz w Minisku, ktére szybko zorien-
towaly sie, ze polskie odrodzenie narodowe na Biatorusi
postepuje szybciej niz biatoruskie.

Powstajace na Bialorusi polskie organizacje domagaty
sie polskich szkét, swobody uzywania jezyka polskiego, sta-
wialy pomniki polskim bohaterom narodowym (Pitsudski,
Mickiewicz). Nie podobato sie to nowym wtadzom biatoru-
skim, ktére po pierwsze miaty trudnosci z budowa wtasnej
tozsamosci narodowej®, a po drugie dos¢ powaznie trakto-

2 B.W. Kapb6anesuy, Mecmo lMonewel 8 nonumukue benapycu, [w:] HayuoHaneHo-
-20cy0apcmeetHble uHmMepecsl Pecnybauku benapyce, red. J1. ®. 3anko, MuHck
1999, 5. 241-242.
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waly zagrozenie ze strony polskiej ekspansji. Dat temu wyraz
w czerwcu 1992 roku przebywajgcy w Polsce przewodniczacy
Rady Najwyzszej Biatorusi, Stanistaw Szuszkiewicz. Podczas
rozmoéw z polskimi politykami zaznaczyt, ze wtadze nie do-
puszcza do odrodzenia pojecia ,polskosci” i ,katolickosci”
w swoim kraju. W Minsku zwracano uwage na realnos¢ po-
lonizacji w zachodnich regionach Biatorusi. Juz woéwczas
sugerowano, ze dobrze funkcjonujgce polskie organizacje,
ktére skutecznie integrujg polskg diaspore, w przysziosci
mogg sie sta¢ narzedziem w rekach polskich witadz i sku-
tecznie zaszkodzi¢ relacjom polsko-biatoruskim. Rozwdj
sytuacji w tym kierunku moze za$ ostatecznie doprowadzi¢
do realnego zagrozenia biatoruskiej suwerennosciiintegral-
nosci terytorialnej®.

Takie postrzeganie polskiej mniejszoéci nasilito sie szcze-
gblnie w momencie akcesji Polski do UE w 2004 roku. W Min-
sku wskazywano na postepujaca polonizacje zachodnich
rejonéw Biatorusi i powstawanie kolejnych propolskich
struktur realizujgcych polityke Polski na terenie Biatoru-
si. Polska diaspora na Biatorusi wymieniana byta réwniez
jako potencjalny czynnik, ktéry moze w dalekiej przysztosci
przyczyni¢ sie do konfliktu zbrojnego miedzy Polskg a Bia-
torusig*. Takie podejscie przyczyniato sie do traktowania

3 lbidem.
3 A. ©. Benukuit, besopyccko-nonbckue OMHOWeEHUS 8 KOHMeKcme 8cmynseHus
Monewu 8 EC, [w:] PacwupeHue Esponelickozo Coto3a u benapyce: 8 noucke Hosol
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mniejszoéci polskiej jako ,pigtej kolumny” i sytuowato przed-
stawicieli tej grupy w kregu potencjalnego zagrozenia dla
biatoruskiego panstwa®.

Sprzyjaly temu wielokrotnie powtarzane wypowiedzi
samego prezydenta Alaksandra Eukaszenki, ktéry oskarzat
Polakéw na Biatorusi o nielojalnoé¢ i dziatania o podiozu
separatystycznym, wynikiem czego miato by¢ przytacze-
nie zachodniej Biatorusi do Polski. Sugerowat takze, ze pol-
skie wladze bezpodstawnie ingerujg w sprawy wewnetrzne
Biatorusi i manipulujg biatoruskimi Polakami. Zarzucat im
che¢zmiany granicistosowanie naciskéw za pomocg ,pigtej
kolumny”. Méwit o destabilizujgcych staraniach rzagdu pol-
skiego za posrednictwem opozycyjnego Zwigzku Polakéw,
aby dokona¢ przewrotu na Biatorusi.

Tego typu publiczne wypowiedzi glowy panstwa przed-
stawiajg biatoruskiemu spoleczenstwu opinie prezydenta
Biatorusi o niepokornych Polakach, bedacych w opozycji do
popieranego przez biatoruski rzad Zwigzku Polakéw, w kté-
rych upatruje on zrédio wewnetrznej destabilizacji kraju.
Natomiast rzad polski wystepuje w roli podzegacza dazacego
do obalenia rezimu Eukaszenki. Wspomaga ,pigtg kolumne”
w postaci nieuznawanego oficjalnie Zwigzku Polakéw oraz
opozycji biatoruskiej, ktérg wspiera na réznych ptaszczy-

nonumuku, MaTepunanbl MexayHapOAHON HayYHO-NPaKTNYECKO KOHdepeHLY,
MwuHcK 2003, 5. 130.

% S.Janowicz, Préby oceny polskiej polityki wschodniej w latach 1988-1990, ,Rocznik
Wschodni”1997, nr 4, s. 28.
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znach®. Ponadto warto podkresli¢, Zze prezydent Biatorusi
uwaza, iz w jego kraju nie ma jakichkolwiek mniejszosci
narodowych. Jego zdaniem wszyscy, ktérzy mieszkajg na
Biatorusi, sg Biatorusinami (takze Polacy, Rosjanie i inni).

Przyczyng krytyki i negatywnego podejscia wladz cen-
tralnych i lokalnych Bialorusi do Polakéw stala sie takze
Karta Polaka, wprowadzona w zycie w 2008 roku. Karta jest
dokumentem potwierdzajgcym przynalezno$é do narodu
polskiego, jednak nie jest dokumentem uprawniajagcym do
przekraczania granicy ani do osiedlenia sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a przyznanie Karty Polaka nie
oznacza nabycia polskiego obywatelstwa.

Poczatkowo strona biatoruska zareagowata dos¢ nega-
tywnie, o§wiadczajac, ze wprowadzenie Karty Polaka moze
pogorszy¢ stosunki miedzy réznymi narodowos$ciami na Bia-
torusi. Przestrzegano Biatorusinéw polskiego pochodzenia
przed przyjmowaniem dokumentu®,

W Minsku obawiano sie, ze przez wprowadzenie Karty
Polaka strona polska bedzie prébowata stworzy¢ rodzaj
spisu, a nawet rejestracji ludnosci deklarujgcej polskie po-
chodzenie, aby méc potem wykorzystywac to jako sfere
swoich wplywoéw na Biatorusi®*. Po poczatkowych ostrych

% Za:H. Giebien, Polska mniejszos¢ narodowa. .., s. 45-46.

¥ S. Lacek, Mniejszos¢ polska w polityce etnicznej..., s. 249-250.

*® K. Fedorowicz, Polityka Polski..., s. 280.

% K.Kakareko, Karta Polaka - narzedzie politycznego wptywu czy tarcza w reku Polo-
nii?, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2008, nr 2, 5. 224-225.
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reakcjach strony biatoruskiej, sytuacje postanowit zatago-
dzi¢ sam prezydent Eukaszenka. Podczas corocznego oredzia
do narodu przyznal, Ze nieprawidlowo zareagowat na Karte
Polaka. Stwierdzit, ze Polska moze, jesli chce, poméc Pola-
kom. Zauwazyl réwniez, Ze nie trzeba z ludzi robi¢ zdrajcow
z powodu Karty Polaka.

W 2011 roku kwestia funkcjonowania Karty Polaka byla
przedmiotem analizy Sagdu Konstytucyjnego Biatorusi, kto-
ry uznat, ze omawiany dokument nie jest zgodny z ogélnie
uznanymizasadami réwnoéci panstw i nieingerencji w spra-
wy wchodzgce w zakres wewnetrznych kompetencjiinnego
panstwa, a takze ze jest sprzeczny z biatoruska konstytucja,
ktéra gwarantuje wszystkim narodowo$ciom réwne prawa.
Stoi takze w sprzecznoSci z traktatem polsko-biatoruskim*.

Od tego czasu obywatele Biatorusi posiadajgcy Karte
Polaka nie mogg liczy¢ na awans w sektorze panstwowym.
Odpowiednia ustawa zakazuje posiadania tego dokumentu
urzednikom czy pracownikom stuzb mundurowych®. Mimo
tego od poczatku 2008 do 2019 roku ponad 137 tys. obywateli
Biatorusi polskiego pochodzenia otrzymato Karte Polaka.

4 PeweHue KoHcmumyyuoHHozo Cyoa Pecny6nuku benapyce O nosuyuu KoHcmu-
myyuoHHo2o Cyda Pecnybnuku benapyce no 3akoHy Pecnybnuku lMonewa, O Kap-
me nonska”, 7 anpens 2011 ., N2 [1-258/2011, KoHcTuTyumoHHbli Cyg Pecnybamkiu
Benapycb, http://www.kc.gov.by/document-23203 [29.06.2020].

4 Toccnyxawum benapycu 3anpemam nosmy4yame om UHOCMPAHHbIX 20Cydapcme
0oKyMeHMbl 0 npedocmasaeHuu 62om u npeumywecms, https://pravo.by/no-
vosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2011/november/10023/
[29.06.2020].
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Szczegblny wzrost nastgpit po nowelizacji ustawy o Karcie
Polaka w2016 roku*, ktéra wprowadzita szereg udogodnien
dla posiadaczy dokumentu (karta statego pobytu, polskie
obywatelstwo po roku zamieszkiwania w Polsce, pomoc
finansowa)®.

Kwestig wymagajacg uwagi jest ustalenie jasnych i jed-
nolitych kryteriéw przyznawania Karty Polaka przez pol-
skie wtadze. Od pewnego czasu dokument ten jest dla wielu
osob, takze niemajgcych polskiego pochodzenia, swego
rodzaju ,przepustka” do UE. Na Biatorusi (oraz w innych
panstwach b. ZSRR) funkcjonuje szereg prywatnych firm
utatwiajgcych uzyskanie Karty Polaka. Mozna w nich zaku-
pi¢ gotowe pytania i odpowiedzi na egzamin czy zaSwiad-
czenia z polskich organizacji o cztonkostwie*. Wobec coraz
wiekszej atrakcyjnoséci polskiego dokumentu starajg sie
o niego nie tylko osoby o polskich korzeniach - czesto moz-
na sie spotkac¢ z handlem Kartami Polaka, takze przez pra-

4 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz niektorych in-
nych ustaw, Dziennik Ustaw 2016 poz. 753, http:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down-
load.xsp/WDU20160000753/T/D20160753L.pdf [23.06.2020].

*  R.Szoszyn, Karta Polaka: droga do Polski, ,Rzeczpospolita’, 26.09.2019.

* Kak kynume Kapmy lonska u ye2o x0ame om makot nokynku?, https://polsha24.
com/novosti/kak-kupit-kartu-poliaka-i-chego-zhdat-ot-takoi-pokupki-8757/
[23.06.2020]; Kak nonyqyume Kapmy lNonska 6e3 kopHeti?, https://napolshu.com/
kak-poluchit-kartu-polyaka-bez-kornej.html [23.06.2020]; 9 8onpocos o kapme
nonsKa 2020: NodpobH.Il 2alio dn1a 6enopycos, https://kursy-polskogo.adukar.
by/blog/karta-polyaka-dlya-belorusov-2019/ [23.06.2020].
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cownikéw polskich placéwek dyplomatycznych®. Wymaga
to ponownego uregulowania sprawy i powrotu do sytuacji,
w ktérej dokument ten otrzymuje rzeczywiscie osoba o pol-
skich korzeniach, a nie ta, ktérg na to stac.

Zagadnienia zwigzane z polskg mniejszo$cig na Biatorusi,
obawami o jej brak lojalnosci oraz podziatem Zwigzku Po-
lakéw na Biatorusi staly sie na tyle istotne, ze w 2005 roku
doprowadzity do powaznego konfliktu dyplomatycznego
miedzy Polskg a Biatorusig, ktérego konsekwencje do dzi$
oddziatujg na wzajemne relacje. Od tej pory stosunki dy-
plomatyczne miedzy obu panstwami majg wplyw na rela-
cje z polska mniejszoscig narodowa. Natomiast stosunek
wtadz biatoruskich do polskiej mniejszosci narodowej bez-
posérednio wptywa na relacje i wspotprace miedzy Polskg
a Biatorusia.

Polacy na Bialorusi stali sie zaktadnikami stanu i pozio-
mu stosunkéw dyplomatycznych miedzy obu panstwami.
Polska mniejszo$¢ stanowi zagrozenie dla obecnego sys-
temu na Biatorusi, dlatego wszelkie przejawy aktywnosci
Jhiepostusznych” Polakéw oraz wsparcie ich przez polskie
wladze sg i bedg postrzegane jako zagrozenie dla suweren-
noéci Biatorusi, jej wewnetrznej spéjnosci.

% Biznesmen chciat kupowac Karty Polaka, ,Rzeczpospolita’, 25.05.2020; tapdwki za
Karty Polaka, Centralne Biuro Antykorupcyjne, https://cba.gov.pl/pl/aktualno-
sci/4196,Lapowki-za-Karty-Polaka.html [23.06.2020].
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Dla Polakéw na Biatorusi kwestig budzacg kontrower-
sje i bedacg przyczyng wielu rozterek jest funkcjonowanie
dwéch ,konkurencyjnych” Zwigzkéw Polakéw na Biatorusi
i zwigzany z tym podziat na dwie kategorie Polakéw, tych
legalnych ilojalnych wobec biatoruskich wiadzinieuznawa-
nych przez Polske oraz tych ,nielegalnych”, ale uznawanych
przez Warszawe.

Przecietny przedstawiciel polskiej mniejszoSci osobiscie
niezaangazowany w konflikt staje przed obliczem wyboru
i samookreslenia — do ktérej ,opcji” Zwigzku nalezy. W kt6-
rym$ momencie dokonanie wyboru staje sie konieczne,
akonsekwencje tego kroku moga by¢ odczuwalne przez diugi
czas. Praktycznie niemozliwe jest zachowanie neutralnosci,
jezeli dana osoba ubiega sie o Karte Polaka (koniecznos¢
uzyskania zaswiadczenia od polskiej organizacji uznawa-
nej przez Warszawe), pobyt dziecka w Polsce, dostanie sie
dziecka na studia w Polsce itp. Opowiedzenie sie za ktérg$
opcja ma dobre (np. wyjazd dziecka do Polski) i zle strony
(np. problemy w pracy).

Ta sytuacja powoduje, ze cze$¢ oséb polskiego pochodze-
nia, chcgc unikngé ktopotéw z tym zwigzanych, Swiadomie
rezygnuje z polskosci, nie przyznaje sie do swoich korzeni
i w spisach deklaruje narodowo$¢ biatoruskg. W ten spo-
s6b mozna wytltumaczy¢ nagty spadek liczby Polakéw na
Biatorusi w ciggu 10 lat o ok. 25% (z 396 tys. w 1999 roku do
294 tys. w 2009 roku).
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Decydentom odpowiedzialnym za dziatania skierowane
do Polakéw na Biatorusi zalecaé nalezy przede wszystkim
podjecie dzialan zmierzajacych do zakonczenia istniejgcych
podzialéw i odtworzenia lub utworzenia nowej, jednej, zwar-
tej organizacji reprezentujgcej interesy Polakéw na Biatorusi.

Mimo podejmowanych juz préb normalizacji stosunkéw
w latach 2006-2010, nalezy raz jeszcze dokonaé préby podje-
cia rozmow ze strong biatoruska i uregulowania tej kwestii
zkorzyscig dla spotecznosci polskiej. Nalezy w tym celu bar-
dziej zdecydowanie wykorzysta¢ wszelkie dostepne mozli-
wosci, zaréwno dyplomatyczne, jak i gospodarcze. Dopiero
wobec ostatecznego niepowodzenia lub odmowy ze strony
biatoruskiej mozna rozwaza¢ podjecie dziatan specjalnych,
majacych na celu ochrone Polakéw na Biatorusi w warun-
kach funkcjonowania autorytarnego systemu (np. bezptatna
edukacja dla dzieci w Polsce, przyznanie polskiego obywa-
telstwa, repatriacja do Polski).

Utrzymywanie obecnej sytuacji gtebokiego podziatu pol-
skiej spotecznosci i wykorzystywania tego faktu przez bia-
toruskie wtadze doprowadzi po pewnym czasie do znacznej
redukcji ,polskosci” na Biatorusii potwierdzenia powtarza-
nej od wielu lat tezy, ze na Bialorusi nie ma Polakéw, tylko
Bialorusini wyznania katolickiego. Juz dzi§ mamy do czynie-
nia z kolejnymi roztamami podzielonych juz wcze$niej orga-
nizacjii powstawaniem nikomu nieznanych anonimowych
grup, przyznajgcych sobie prawo do reprezentowania Pola-
kéw na Biatorusi (np. strona Polakéw Biatorusi— Polaki.org).
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W takich warunkach nastgpi szybka degradacja polskosci,
a za 20-30 lat publiczna deklaracja przynaleznosci do naro-
du polskiego bedzie na Biatorusi traktowana jako przyktad
heroicznej odwagi.

Polacy na Biatorusi jako mniejszo$¢ narodowa nie beda
mieli mozliwoéci przetrwania i funkcjonowania bez sze-
rokiego dostepu do bezptatnej edukacji w jezyku polskim.
Dlatego kwestia wlasciwego dzialania polskojezycznego
szkolnictwa na Bialorusi jest dzi$ priorytetem. Bez pomo-
cy Polski w obecnych warunkach polityczno-spotecznych
dalsze funkcjonowanie polskich szkét bedzie praktycznie
niemozliwe. Tym samym jezyk polski zostanie zmarginali-
zowany, a polska spoteczno$¢ poddana procesom asymilacji
jezykowej oraz narodowej.

Kwestie o§wiatowe zajmowaty czolowe miejsce posréd
postulatoéw polskich organizacji juz w drugiej potowie lat 80.
XX wieku. Dotychczasowy brak form ksztatcenia w jezyku oj-
czystym postrzegano jako przejaw dyskryminacji. Podejmo-
wane dziatania na rzecz wdrozenia mozliwo$ci nauki jezyka
polskiego byty od poczatku ruchem oddolnym i spontanicz-
nym*. Dopiero w potowie lat 90. XX wieku wiadze Biatorusi
i Polski ustalily, ze na zasadzie wzajemnosci w Grodnie po-
wstanie polska szkota, a w Hajnéwce Muzeum Etnograficzne
iliceum biatoruskie. Ostatecznie strona polska sfinansowa-
ta budowe i wyposazenie polskiej szkoty w Grodnie, ktéra

“  T.Gawin, Polskie odrodzenie na Biatorusi 1988-2005, Biatystok 2010, s. 93-95.
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zostala otwarta w 1996 roku?. Druga polska szkote, takze
sfinansowang przez strone polskg, otwarto w Wotkowysku
w 1999 roku. Do chwili obecnej szkoly w Grodnie i Wotko-
wysku sg jedynymi na Bialorusi w panstwowym systemie
o$wiatowym szkotami z polskim jezykiem nauczania.

W zwigzku z tym na funkcjonowanie polskiej o$wiaty,
utrzymanie stanu posiadaniaijej rozwéj szczeg6lny wpltyw
majg takie organizacje, jak Zwigzek Polakéw na Biatorusi
oraz Polska Macierz Szkolna. Przy tych organizacjach (tak-
ze przy parafiach katolickich) powstajg i funkcjonujg pol-
skie szkoty spoteczne, czesto dziatajgce w niesprzyjajacych
warunkach spoteczno-politycznych. W duzej mierze to one
stanowig filar polskiej oéwiaty na Biatorusi. Do przetomu lat
2000/2001 pod wzgledem nauczania jezyka polskiego utrzy-
mywata sie tendencja wzrostowa. Jezyka polskiego uczyto
sie tgcznie ok. 22 tys. uczniéw w 348 placéwkach. W szko-
tachiklasach z polskim jezykiem nauczania byto ok. tysigca
uczniéw, jako przedmiotu uczyto sie go 3,5 tys., na fakulte-
tach i kétkach byto ich ok. 18 tys. Od tego czasu dominuje
jednak tendencja spadkowa, szczegdblnie po 2005 roku i po-
dziale Zwigzku Polakéw na Bialorusi na dwie organizacje.
W konsekwencji w roku szkolnym 2017/2018 jezyka polskiego
uczylo sie juz tylko ok. 13 tys. uczniéw.

4 S. Mikotajczak, Polacy na Biatorusi w latach 1987-2008, Poznan 2013, s. 153, 187.

8 A.Bobryk, Systemy edukacyjne wobec mniejszosci w perspektywie zapiséw polsko-
-biatoruskiego Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspdtpracy, [w:] Stosunki
polsko-biatoruskie w 25 lat..., s.194-195.
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Po okresie rozkwitu polskiego szkolnictwa obecnie trwa
jego powolny regres i postepuje rusyfikacja. W 2018 roku
w wyniku nowelizacji kodeksu o$wiatowego Biatorusi
w szkotach mniejszosci narodowych cze$¢ przedmiotéw
musi by¢ wykladana w jezyku panstwowym, przewaznie
w rosyjskim. Wtadze lokalne, ktére majg prawo decydowacé
oilosci klas z jezykiem polskim, sukcesywnie zmniejszajg te
liczbe. W szkotach zwiekszany jest wymiar godzin zajeé pro-
wadzonych w jezykach rosyjskim i narodowym. Pojawiajg
sie dziatania zmierzajgce do obnizenia rangi jezyka polskiego
oraz zniechecania rodzicéw do wysytania dzieci na zajecia
w nim prowadzone. O tym, ze realizowana polityka zmierza
do marginalizacji polskiego szkolnictwa, najlepiej §wiadczy
fakt przeksztatcania szkét z polskim jezykiem wyktado-
wym w szkoty dwujezyczne®. Ponadto duzym problemem
tych szkét jest nadmierna ingerencja wiadz o$wiatowych
w ich dziatalno$¢. Przejawia sie to m.in. w: ograniczaniu
mozliwo$ci wyjazdéw na wycieczki do Polski (warunkiem
otrzymania zgody jest odbycie pieciu wycieczek po Biatoru-
si), zakazie umieszczania informacji o mozliwosci podjecia
studiéw w Polsce oraz zakazie kontaktowania sie z nieuzna-
wanymi organizacjami na Biatorusi®.

4 Skandal: tukaszenka likwiduje polskie szkoty i rusyfikuje matych Polakéw, https://
kresy24.pl/skandal-lukaszenka-likwiduje-polskie-szkoly-i-rusyfikuje-malych-po-
lakow/ [25.06.2020].

0 Polskie Szkoty na Biatorusi - realia i problemy, https://kresy24.pl/polskie-szkoly-
-na-bialorusi-realia-i-problemy/ [25.06.2020].
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W sytuacji, gdy nieprzychylnos¢ wiadz biatoruskich (cen-
tralnych ilokalnych) wobec postulatéw zwiekszenia obecno-
$ci jezyka polskiego w szkolnictwie panstwowym wzrasta,
konieczne wydaje sie radykalne zwiekszenie pomocy finan-
sowej ze strony Polski dla polskich organizacji na Biatorusi
prowadzacych spoteczne szkoty i punkty nauczania jezyka.
Mozna rozwazy¢ utworzenie jednego centralnego systemu
polskiego szkolnictwa spotecznego na Biatorusi (wedtug
polskich standardéw), ktéry bedzie bezptatny, szeroko do-
stepny i prowadzony przez apolityczng organizacje, jaka
jest np. Polska Macierz Szkolna. Dostepnos$é¢ szkolnictwa
w jezyku polskim jest warunkiem przetrwania polskiej spo-
tecznosci na Biatorusi. Tym bardziej na stronie polskiej spo-
czywa obowigzek zapewnienia, nawet w niesprzyjajacych
warunkach politycznych, mozliwosci ksztatcenia Polakéw
w jezyku polskim.

Bibliografia

Biznesmen chciat kupowaé Karty Polaka, ,Rzeczpospolita’,
25.05.2020.

Bobryk A, Przemiany pozycji Polakéw w stratyfikacji spotecznej
mieszkaricéw Brze$cia jako miasta pogranicza, [w:] Polska —
Biatorus. Problemy sqsiedztwa, red. H. Chatupczak, E. Michalik,
Lublin 2005, s. 127-144.

Bobryk A., Systemy edukacyjne wobec mniejszosci w perspekty-
wie zapiséw polsko-biatoruskiego Traktatu o dobrym sqgsiedz-
twie i przyjaznej wspétpracy, [w:] Stosunki polsko-biatoruskie
w 25 lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyja-

50 Prace IES = Nr 9/2020



Polacy na Biatorusi

znej wspoétpracy, red. A. Daniluk, J. Hofmokl, J. Nadolska, War-
szawa 2018, s. 182-199.

Dzwonkowski R., Sytuacja religijna Polakéw na Biatorusi, [w:] Pol-
ska - Biatorus. Problemy sqgsiedztwa, red. H. Chatupczak, E. Mi-
chalik, Lublin 2005, s. 91-102.

Eberhardt P, Miedzy Rosjq a Niemcami. Przemiany narodowoscio-
we w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX w., Warszawa 1996.

Eberhardt P, Przemiany narodowosciowe na Biatorusi w XX wie-
ku, Warszawa 1994.

Fedorowicz K., Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w la-
tach 1989-2010, Poznan 2011

Foks R., Konflikt biatorusko-polski. 11 marca — 24 sierpnia 2005 r., [w]
Polska - Biatorus. Wybrane aspekty polityczne i gospodarcze,
red. M. S. Wolanski, G. Tokarz, Torun 2007, s. 169-187.

Gawin T, Polskie odrodzenie na Biatorusi 1988-2005, Biatystok 2010.

Gawin T.,, Zwigzek Polakéw na Biatorusi 1988-2005. Historia dzia-
talnosci, Biatystok 2007.

Giebien H., Organizacje Polakéw przed zjednoczeniem w strukturze
Zwiqgzku Polakéw na Biatorusi, [w:] Polska mniejszo$¢ narodo-
wa na Biatorusi 1988-2009. Ocena minionego dwudziestolecia,
red. Z. J. Winnicki, T. Gawin, Biatystok 2009, s. 56-73.

Giebien H., Polska mniejszo$¢ narodowa zagrozeniem dla tadu we-
wnetrznego Biatorusi? Zarys stosunku wtadz paristwowych do
polskiej mniejszosci na Biatorusi, ,Wschodnioznawstwo” 2012,
nr 6, s. 29-50.

Gil A., Unia lubelska 1596 roku, [w:] Stosunki Polski z Litwgq, Biatoru-
siq i Ukraing 450 lat po unii lubelskiej, red. T. Stepniewski, B. Sur-
macz, Lublin 2019, s. 17-35.

Informacje o ZPB, http://znadniemna.pl/informacje-o-zpb/ [22.06.
2020].

Janowicz S., Préby oceny polskiej polityki wschodniej w latach 1988-
1990, ,Rocznik Wschodni” 1997, nr 4, s. 27-33.

Prace IES = Nr9/2020 51



Krzysztof Fedorowicz

Kakareko K., Karta Polaka — narzedzie politycznego wptywu czy
tarcza w reku Polonii?, ,Srodkowoeuropejskie Studia Politycz-
ne” 2008, nr 2, s. 199-230.

Kruczkowski T., Polacy na Biatorusi na tle historii i wspétczesno-
Sci, Stonim 2003.

Kruczkowski T., Uwarunkowania aktywnos$ci narodowej Zwigzku
Polakéw na Biatorusi, [w:] Polska — Biatorus. Problemy sqgsiedz-
twa, red. H. Chatupczak, E. Michalik, Lublin 2005, s. 103-125.

Lacek S., Mniejszo$é polska w polityce etnicznej Republiki Biatorus,
[w:] Stosunki polsko-biatoruskie w 25 lat po podpisaniu Trak-
tatu o dobrym sqgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy, red. A. Da-
niluk, J. Hofmokl, J. Nadolska, Warszawa 2018, s. 243-254.

tapbéwki za Karty Polaka, Centralne Biuro Antykorupcyjne, https://
cba.gov.pl/pl/aktualnosci/4196,Lapowki-za-Karty-Polaka.html
[23.06.2020].

Mikotajczak S., Polacy na Biatorusi w latach 1987-2008, Poznan 2013.

Mironowicz E., Biatoru$, Warszawa 2007.

Polska Macierz Szkolna, https://pmsgrodno.org/pms/o-nas/
[24.06.2020].

Polskie Szkoty na Biatorusi - realia i problemy, https://kresy24.
pl/polskie-szkoly-na-bialorusi-realia-i-problemy/ [25.06.2020].

Serwis informacyjny Zwiqzku Polakéw na Biatorusi, http://www.
old.zpb.by/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=38&Itemid=28 [29.06.2020].

Skandal: Eukaszenka likwiduje polskie szkoty i rusyfikuje matych
Polakéw, https://kresy24.pl/skandal-lukaszenka-likwiduje-pol-
skie-szkoly-i-rusyfikuje-malych-polakow/ [25.06.2020].

Smutkowa E., O wieloznacznosci pojecia ,polak”, ,polski” na Biato-
rusi, [w:] Biatoru$ i pogranicza. Studia o jezyku i spoteczeristwie,
red. E. Smutkowa, Warszawa 2002, s. 552-559.

52 Prace IES = Nr 9/2020



Polacy na Biatorusi

Sleszyniski W, Swiat pogranicza. Stosunki spoteczno-polityczne
na pograniczu polsko-litewsko-biatoruskim w XIX i XX wieku,
Biatystok 20009.

Szoszyn R., Karta Polaka: droga do Polski, ,Rzeczpospolita”,
26.09.2019.

Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Biatorus o do-
brym sqgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy, podpisany w Warsza-
wie dnia 23 czerwca 1992 r., Dziennik Ustaw 1993 nr 118 poz. 527.

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz
niektérych innych ustaw, Dziennik Ustaw 2016 poz. 753, http://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000753/T/
D20160753L.pdf [23.06.2020].

W Grodnie powotano nowq organizacje Wspélnota Polakéw na
Biatorusi. ZPB ostrzega przed prowokacjami, https://www.
polskieradio24.pl/75/921/Artykul/1730006 W-Grodnie-powola-
no-nowa-organizacje-Wspolnota-Polakow-na-Bialorusi-ZPB-
-ostrzega-przed-prowokacjami [25.06.2020].

Winnicki Z. J., Polska mniejszo$¢ narodowa w Republice Biatorus
na tle struktury i statusu prawnego mniejszo$ci narodowych na
Biatorusi, [w:] Europa Wschodnia. Dekada transformacji. Biato-
ru$, red. B. J. Albin, W. Baluk, Wroctaw 2004, s. 213-244.

Winnicki Z. J., Wspétczesna kondycja polskiej mniejszosci naro-
dowej w Republice Biatorus, [w:] Polska — Biatorus. Wybrane
aspekty polityczne i gospodarcze, red. M. S. Wolanski, G. Tokarz,
Torun 2007, s. 94-153.

Zwiqzek Polakéw na Biatorusi przedstawia przypadki dyskrymi-
nacji, https://kresy.pl/polacy/zwiazek-polakow-na-bialorusi-
-przedstawia-przypadki-dyskryminacji/ [22.06.2020].

9 BONpOCO8 0 Kapme nonfaka 2020: noOpobHbll 2atid ona 6enopy-
cos, https://kursy-polskogo.adukar.by/blog/karta-polyaka-dlya-
belorusov-2019/ [23.06.2020].

Prace IES = Nr9/2020 53



Krzysztof Fedorowicz

Benukuii A. ®., Benlopyccko-nojibCKue OmHOWweHUs 8 KOHImeKcme
scmynneHus ITonbwiu 8 EC, [w:] Pacuiuperue Esponetickozo
Corosa u Benapycs: 8 noucke Hosoll nonumuku, Matepuansl
MeXIyHapOAHOM HayYHO-TIPaKTUYeCcKo KoHdepeHLMY, MMHCK
2003, s.130-132.

Toccnyxawum Benapycu 3anpemam nosiyyams 0m UHOCMPAHHbIX
20cyoapcms 00KyMeHMbl 0 npedocmasjieHuU Jib2om U npeumy-
wiecms, https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-
i-v-oblasti-prava/2011/november/10023/ [29.06.2020].

Kak kynumb Kapmy INonaka u uezo xoamb om makol NoKynkKu?,
https://polsha24.com/novosti/kak-kupit-kartu-poliaka-i-chego-
zhdat-ot-takoi-pokupki-8757/ [23.06.2020].

Kak nonywums Kapmy ITonsaka 6e3 kopHeli?, https://napolshu.com/
kak-poluchit-kartu-polyaka-bez-kornej.html [23.06.2020].

Kap6anesnu B. U., Mecmo ITonbwibl 8 nonumukxue benapycu, [w:]
HauuoHanbHo-20cydapcmBseHHble uHmepecbl Pecnybnuxu Be-
napycs, red. JI. ®. 3amko, MUHCK 1999, S. 209-251.

HauuoHanbHbill cocmas HaceneHusa Pecny6nuku Benapycb 1999,
https://www.belstat.gov.by/informatsiya-dlya-respondenta/
perepis-naseleniya/perepis-naseleniya-1999-goda/tablichnye-
dannye/natsionalnyi-sostav-naseleniya-respubliki-belarus
[30.06.2020].

Ilepenucw HaceneHusa Pecny6nuku Benapycb 2009, HaceneHue no
HAUUOHabHOCMU U pOOHOMY A3blKY, https://www.belstat.gov.
by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/perepis_2009/5.8-0.pdf
[30.06.2020].

PacnpedeneHue HaceneHs no omoenbHbIM HACUOHAIbHOCMAM NO
ob6nacmam u 2. MuHcky, Ilepenuch HaceneHusa Pecny6nuku
Benapycb 2009, https://www.belstat.gov.by/informatsiya-
dlya-respondenta/perepis-naseleniya/perepis-naseleniya-
2009-goda/vyhodnye-reglamentnye-tablitsy/natsionalnyi-
sostav-naseleniya-grazhdanstvo/ [25.06.2020].

54 Prace [ES = Nr9/2020



Polacy na Biatorusi

PewieHue KoHcmumyuyuoHHozo Cyda Pecny6nuxu Benapycb O no-
suyuu KoncmumyuuoHHozo Cyda Pecny6nuku Benapycb no 3a-
KoHy Pecny6nuku ITonswa O Kapme nonaxa”, 7 anpens 2011 T.,
Ne [1-258/2011, Koucturyumonnsii Cyn Pecriy6nmku Benapycs,
http://www.kc.gov.by/document-23203 [29.06.2020].

Prima-kamaniuki Kacuén y Benapyci: cmambicmbluHblA OAHbIA
Ha 1 cakasika 2009 2., http://old.catholic.by/2/belarus/dioceses.
html [30.06.2020].

Prace IES = Nr9/2020 55






Aleksandra Kuczynska-Zonik

Mniejszos¢ polska
na Litwie

Spotecznos¢ Polakdw jest najbardziej aktywna mniejszo$cia na Litwie i jedna
z najlepiej zorganizowanych w ramach Polonii na $wiecie. Polakéw na Litwie
cechuije silnaidentyfikacja jezykowa, historyczna, kulturowai terytorialna. Nie-
zmiernie wazna jest dla nich mozliwo$¢ pielegnowania tradycji narodowych,
jezyka polskiego i postugiwania sig nim w zyciu codziennym. W przewazajacej
wiekszosci identyfikuja sie z panstwem litewskim.

Wsr6d nierozwigzanych probleméw mniejszosci polskiej na Litwie pozosta-
ja: 1) brak prawnomiedzynarodowych rozwigzan gwarantujacych ochrone
mniejszosci; 2) system o$wiaty; 3) kwestie dwujezycznych nazw miejscowosci
oraz pisowni imion i nazwisk w jezyku ojczystym; 4) zwrot ziemi. Z tego powo-
du wsrod przedstawicieli polskiej mniejszo$ci narodowej narasta poczucie
krzywdy i frustracji oraz bycia dyskryminowanymi ze wzgledu na pochodzenie.
Mniejszos¢ polska w duzym stopniu determinuje stosunki polsko-litewskie
w minionych trzech dekadach. W ostatnich latach obserwuije sie ozywienie
wspoétpracy i podejmowanie préb rozwigzania istniejgcych probleméw. Na
poprawe sytuacji Polakow na Litwie moga wptyna¢ zaréwno kontynuacja pol-
sko-litewskiego dialogu, jak rowniez wysitki strony polskiej w sferze edukacji,
mediéw czy kultury na Litwie.

Prace IES = Nr 9/2020 57



Aleksandra Kuczyniska-Zonik

1. Mniejszos¢ polska na Litwie
- zarys historyczny

Obecnos¢ spotecznosci polskiej w panstwie litewskim datuje
sie juz od czaséw $redniowiecza. W nastepstwie unii polsko-
-litewskiej zawartej w Krewie (1385) i chrystianizacji Litwy,
pojawili sie polskie duchowienstwo, szlachta, rzemie$lnicy,
kupcy i mieszczanie. Na zblizenie litewskich i polskich elit
politycznych wptynely wydarzenia historyczne: bitwa pod
Grunwaldem (1410), unia horodelska (1413) oraz unia lubelska
(1569), ktéra w praktyce oznaczata utworzenie Rzeczypospo-
litej Obojga Narod6éw!. W ciggu nastepnych stuleci nastgpita
polonizacja litewskiej szlachty i administracji panstwowej
oraz przyjecie przez nich katolicyzmu. Jezyk polski uzyskat
status jezyka panstwowego. W rezultacie na przetomie XIX
i XX wieku Polacy w niektorych czesSciach dawnego Wielkie-
go Ksiestwa Litewskiego stanowili juz zdecydowang wiek-
szo$¢ ludnosciz

Dzialania wojenne i przemieszczenia ludnosci w okre-
sie I wojny Swiatowej oraz ksztattowanie sie niepodlegtego
panstwa litewskiego wplynely na sytuacje demograficzng
na jego obszarze. W okresie miedzywojennym ludnos¢ pol-

' B.Jundo-Kaliszewska, Zaktadnicy historii. Mniejszos¢ polska w postradzieckiej Li-
twie, £6dz 2019, s. 27-30.

2 A. Srebrakowski, Historyczne podtoze wspotczesnych postaw Polakéw na Litwie,
,Studium Vilnense” 2000, vol. 9, nr 2, s. 4-10; idem, Budowa zrebéw wiasnej pan-
stwowosci przez Polakdw i Litwindw do 1922 roku. (Wokdt sporu o Wileriszczyzne),
[w:] Stosunki polsko-litewskie na przestrzeni wiekdw. Pamie¢ historyczna, red. J. Wot-
konowski, R. Gaidis, Wilno 2009, s. 162-178.
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ska rozmieszczona byla nieréwnomiernie. Polacy zamiesz-
kiwali gtéwnie Wilenszczyzne, gdzie stanowili wiekszo$¢ az
do konca IT wojny $wiatowej (wedlug statystyk w 1916 roku
narodowos$¢ polska deklarowato 53% mieszkancow Wilna;
W 1942 roku — 72%). W pozostatych regionach Litwy odsetek
ludnosci polskiej byt znacznie mniejszy — Polacy skoncen-
trowani byli gléwnie w powiatach graniczacych z Wilen-
szczyzng oraz niektérych powiatach w centralnej czesci
kraju (do 12% og6tu mieszkancow)’. Wedtug spisu ludnosci
przeprowadzonego w 1923 roku udzial mniejszosci polskiej
w spoteczenstwie litewskim miat wynosi¢ jedynie 3%*
Rozwdj tozsamosci litewskiej i litewskiego ruchu na-
rodowego oraz towarzyszaca im presja ze strony instytu-
cji panistwowych ograniczyly obecno$c¢ jezyka polskiego
w szkolnictwie, administracji i w sferze publicznej. W tym
czasie na Litwie niedozwolone byty druki i publikacje w jezy-
ku polskim, a takze filmy ukazujace zycie obywateli II Rzeczy-
pospolitej. Powstawaty antypolskie przedstawienia teatralne
iliteratura umacniajgca stereotypowe wizerunki Polakéw. Na
niekorzystne potozenie spotecznosci polskiej istotny wptyw
miat takze ostry konflikt miedzy Litwg a Polskg, a w szcze-

3 D. Gorecki, Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie i mniejszosci litewskiej
w Polsce, [w:] Dziedzictwo pogranicza. Realizacja praw mniejszosci polskiej na Li-
twie, Biatorusi, Ukrainie i w Czechach oraz mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, ukra-
inskiej i czeskiej w Polsce, red. D. Gérecki, £6dZ 2013, 5. 69-111.

4 K. Buchowski, Polacy w niepodlegtym paristwie litewskim 1918-1940, Biatystok
1999, 5. 11-23.
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gblnosci zajecie Wilenszczyzny (1920) i wigczenie jej do Rze-
czypospolitej (1922)°. W rezultacie doprowadzilo to do tzw.
niewypowiedzianej wojny miedzy oboma panstwami oraz
zamkniecia granicy polsko-litewskiej®. Dwustronne stosunki
dyplomatyczne miedzy Litwa a Polskg zostaly nawigzane do-
piero w1938 roku’. W tym czasie zaréwno mniejszo$¢ polska
na Litwie, jak i litewska w Polsce traktowane byty jako swego
rodzaju zaktadnicy we wzajemnych relacjach?.

W czasie Il wojny $wiatowej Litwa znalazta sie w sowiec-
kiej strefie wptywéw. W wyniku porozumienia radziecko-nie-
mieckiego, a nastepnie radziecko-litewskiego Wilenszczyzna
zostata przylgczona do Litwy. Nastgpita konfiskata mienia
wszystkich organizacji publicznych i spotecznych oraz li-
tuanizacja polskich szkét, urzedéw i sfery publicznej tego
regionu. Wzajemna nieche¢ miedzy Litwinami a Polakami
na Litwie pogltebiat stosunek do obu reziméw totalitarnych:
podczas gdy Polacy opowiedzieli sie po stronie koalicji an-
tyhitlerowskiej, Litwini wyraZnie faworyzowali nazistéw.
W wielu przypadkach zaangazowanie Litwinéw po stronie
nazistowskich Niemiec wzbudzato frustracje i potepienie
w miejscowych srodowiskach polskich®.

5 J. Czechowski, Miedzynarodowe uwarunkowania Litwy Srodkowej (9 X 1920 - 6 IV
1922),,Dzieje Najnowsze” 2017, R. XLIX, nr 2, 5. 189-204.

¢ B.Jundo-Kaliszewska, Zaktadnicy historii..., s. 52.

7 P. kossowski, Ultimatum polskie do Litwy 17 marca 1938 roku. Studium z dziejéw
dyplomacji, Warszawa 2010, s. 130.

& K. Buchowski, Polacy w niepodlegtym..., s. 174-182.

°  B.Jundo-Kaliszewska, Zaktadnicy historii..., s. 59-73.
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Po IT wojnie $wiatowej liczba ludnoéci polskiej na Litwie
znaczgco spadta, co bylo skutkiem represji rezimu sowiec-
kiego i wywdzek na wschéd’. Przemieszczenia ludnosci
- zaréwno dobrowolne, jak i przymusowe — dotknety row-
niez Wilno. Do miasta zaczeta naptywa¢ ludnosé litewsko-,
biatorusko-irosyjskojezyczna, zmniejszyt sie natomiast od-
setek spotecznosci polskiej. Litwini stali sie tu dominujgca
grupa narodowoscig!. Narzucone przez rezim sowieckiidee
internacjonalizmu, kolektywizacja i nacjonalizacja, jak réw-
niez rozpowszechnienie uzycia jezyka rosyjskiego w zyciu
publicznym oraz polityka zacierania réznic kulturowych
ietnicznych, spowodowaty, ze dotychczasowe polsko-litew-
skie nieporozumienia zeszly na dalszy plan. Mimo trwajacej
niemal p6t wieku sowietyzacji Polakom na Litwie udato sie
zachowac tozsamo$¢ narodows, jezyk i kulture oraz mocne
wiezi z KoSciotem katolickim. W kolejnych latach na stan
stosunkéw miedzy Litwinami i Polakami na Litwie niezwy-
kle istotny wptyw miaty w dalszym ciggu mity i stereotypy
narodowe, uksztaltowane w pierwszej potowie XX wieku'

W latach 80. XX wieku Polakéw postrzegano jako prze-
ciwnikéw litewskiego odrodzenia narodowego i zwolenni-

M. Wottejko, Sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie a relacje polsko-litewskie, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2011, 5. 99-114.

" A. Srebrakowski, Historyczne podfoze..., s. 4-10.

2 K. Buchowski, Litwomani i polonizatorzy. Mity, wzajemne postrzeganie i stereo-
typy w stosunkach polsko-litewskich w pierwszej potowie XX wieku, Biatystok
2006; idem, Polacy i Litwini - wzajemne stereotypy, ,Darbai ir dienos / Deeds
and Days” 2011, nr 56, s. 181-192.
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kéw dawnego systemu sowieckiego. Negatywnie zostata
odebrana zwlaszcza koncepcja tworzenia polskiego okre-
gu autonomicznego — Polskiego Kraju Narodowo-Teryto-
rialnego (1990), ktéra byta sprzeczna z ideg suwerennego
iniepodleglego panstwa litewskiego®. BodZcem do poprawy
sytuacji Polakéw na Litwie bylo przywrécenie stosunkéw
dyplomatycznych miedzy Polskg a Litwg (1991), podpisa-
nie Deklaracji o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej
wspotpracy miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg
Litewska (1992), a nastepnie Traktatu miedzy Rzeczgpospo-
litg Polskg a Republikg Litewskg o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspotpracy (1994). W obu dokumentach
zwracano uwage na kwestie wzajemnego poszanowania
suwerenno$ci panstwowej, integralnosci terytorialnej, po-
trzebe wspodtpracy gospodarczej, kulturalnej i w dziedzinie
ochrony érodowiska oraz traktowania mniejszo$ci narodo-
wych zgodnie z miedzynarodowymi standardami® Odtad
relacje polityczne, gospodarcze i spoteczne miaty by¢ budo-
wane na partnerskich zasadach.

W kolejnych latach stosunki ulegly jednak pogorszeniu,
na co wptyw miaty m.in. wprowadzenie Karty Polaka (2007),

B A. Bobryk, Odrodzenie narodowe Polakéw w Republice Litewskiej 1987-1997, To-
run 2006; V. Sirutavicius, O polskiej autonomii narodowo-terytorialnej na Litwie
(wiosna-lato 1991 roku), ,Studia z Dziejéw Ros;ji i Europy Srodkowo-Wschodniej”
2017, t. LI (1), s. 201-233.

" W.T. Modzelewski, Dwie dekady stosunkéw Polski z Litwg — wymiar polityczny,
,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012, nr 3, 5. 287-312.
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odrzucenie ustawy legalizujacej pisownie polskich nazwisk
na Litwie (2010) oraz przyjecie ustawy o o$wiacie na Litwie
(2011). Litwini zarzucali Polsce przesadne wyolbrzymianie
problemu mniejszosci polskiej na Litwie. Polska z kolei czu-
la sie rozczarowana brakiem checi rozwigzania problemu ze
strony litewskiej®.

Obecnie intensyfikacja dialogu miedzy Polskg a Litwg
ma zasadnicze znaczenie dla stabilizacji sytuacji w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej w sferze energetycznej,
atakze obronnosciibezpieczenstwa, natomiast w wymiarze
bilateralnym (gtéwnie w kwestii praw mniejszo$ci narodo-
wych) ciggle jest wiele zagadnien spornych. Pomimo uptywu
26 lat od podpisania Traktatu, postanowienia odnoszgce sie
do mniejszosci polskiej na Litwie nie sg realizowane w stop-
niu zadowalajacym, a wéréd polskiej mniejszo$ci narodowej
narasta poczucie krzywdy i frustracji z powodu poczucia
dyskryminacji na Litwie.

2. Mniejszos¢ polska na Litwie

- stan obecny
Wedlug danych Litewskiego Departamentu Statystyki
w 2018 roku mniejszo$ci narodowe stanowity niemal 14%
mieszkancéw Litwy. Do najliczniejszych nalezaty: Polacy

5 A.Kuczynska-Zonik, D.Wilczewski, ,Polska i Litwa podajq sobie dzisiaj dfonie” Polska
perspektywa wspdtpracy bilateralnej, [w:] Stosunki Polski z Litwg, Biatorusiq i Ukra-
ing 450 lat po unii lubelskiej, red. T. Stepniewski, B. Surmacz, Lublin 2019, s. 61-88.
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(1577 tys., 5,6%), Rosjanie (127,8 tys., 4,5%), Bialorusini (1,4%),
Ukraificy (0,7%), Zydzi, Eotysze, Tatarzy, Niemcy, Romowie
iinni (rycina1). Od wielu lat obserwuje sie spadek liczby oséb
deklarujacych przynalezno$¢ do mniejszosci etnicznej lub
narodowej (dla poréwnania Polacy w 2011 roku stanowili
6,6%, W 2009 — 6,1%, W 1989 — 7%).

Rycina 1. Narodowosci i grupy etniczne na Litwie (w procentach)

O litewska
O polska
Erosyjska
biatoruska

M ukrairiska

Oinne

Irodto: opracowanie whasne.

Mniejszo$¢ polska ze wzgledu na uwarunkowania hi-
storyczne koncentruje sie w potudniowo-wschodniej czesci
panstwa. Nalezy do autochtonicznych mieszkancéw Litwy
i zamieszkuje gtéwnie okreg wileniski. Najwiekszy odsetek
ludnosci polskiej mieszka w rejonach solecznickim (77,8%),
wilefiskim (52,1%), trockim (30,1%) i $wiecianiskim (26%).

' Dane za 2011 rok.
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Warto zaznaczy¢ réwniez, ze zdecydowana wiekszosé
0s6b nalezgcych do mniejszosci narodowych na Litwie ma
obywatelstwo litewskie. Jedynie 0,3% mniejszosci rosyj-
skiej posiada obywatelstwo Rosji, a 0,1 % mniejszosci biato-
ruskiej — obywatelstwo Biatorusi. Na tym tle wyréznia sie
mniejszo$¢ polska: 0,03% populacji legitymuje sie polskim
paszportem, co oznacza, ze Polacy na Litwie w przewazajacej
wiekszosci identyfikujg sie z panstwem litewskim?.

Mniejszos¢ polska na Litwie cechuje silne poczucie od-
rebnosci oraz wiez z osobami méwigcymi tym samym je-
zykiem!8. U Polakéw obserwuje sie réwniez terytorialny
wymiar tozsamosci, tj. silng identyfikacje ze swoim miastem
lub regionem. Bycie Polakiem oznacza wiec najczesciej: mo-
wienie po polsku, czucie sie Polakiem, posiadanie przodkéw
Polakéw i bycie katolikiem. Nalezy zaznaczyé¢, ze Polacy na
Litwie raczej nie utozsamiajg sie z Polska, z regionem bat-
tyckim, Europg Wschodnig czy Europg®.

Dla Polakéw na Litwie niezmiernie wazna jest mozliwos¢é
pielegnowania tradycji narodowych, jezyka polskiego i uzy-
wania go w zyciu codziennym?. Spotecznoé¢ Polakéw jest

7 A. Kuczynska-Zonik, Dyskurs narodowosciowy na Litwie w kontekscie wspétcze-
snych zagrozers, ,Rocznik IESW" 2016, R. 14, z. 5, 5. 281-300.

®  A.Malewska, Wspétczesna tozsamos¢ kulturowa Polakéw na Wileriszczyznie, ,Po-
granicze. Studia Spoteczne” 2012, t. XX, s. 211-232.

¥ N. Kasatkina, T. Leoncikas, Lietuvos etniniy grupiy adaptacija: kontekstas ir eiga,
Wilno 2003, s. 91-97.

2 B.Gruzewski, Tozsamos¢ etniczna Polakéw na wspotczesnej Litwie oraz Polska i Po-

lacy w ocenie litewskiej spotecznosci, ,Rocznik SNPL" 2013, t. 12, s. 46-60.
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najbardziej aktywna mniejszoscig na Litwie i jedng z naj-
lepiej zorganizowanych w ramach Polonii na §wiecie. Na
Litwie dziatajg liczne organizacje kulturalne, edukacyjne,
charytatywne, naukowe, artystyczne, sportowe, zawodowe
iinne (m.in. Stowarzyszenie Nauczycieli ,Macierz Szkolna”,
Stowarzyszenie Naukowcéw Polakéw na Litwie, Polski Klub
Dyskusyjny, Europejska Fundacja Praw Czlowieka, Forum
Przedsiebiorczosci Polskiej ,Korona®, Spoteczny Komitet
Opiekinad Starg Rossg, Zwigzek Harcerstwa Polskiego na Li-
twie). Zakres dziatalno$ci tych organizacji jest szerokiiobej-
muje zespoly piedni i tanca, chéry, teatry, stowarzyszenia
kombatantéw, pisarzy,lekarzy i prawnikéw. Wiekszos¢ orga-
nizacji polskich miesci sie w Domu Kultury Polskiej w Wilnie,
ktéry rozpoczat dziatalno$¢ w 2001 roku. Placéwka ta pro-
wadzi szerokg dziatalnos¢ kulturalng, organizuje wystawy
i wernisaze, wieczory poetyckie, koncerty, przedstawienia,
konkursy muzyczne, wieczory taneczne oraz szkolenia?.
Sposrdd organizacji polskich najwazniejsza role odgrywa
liczacy ok. 10 tys. cztonkéw Zwigzek Polakéw na Litwie oraz
organizacja polityczna Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie
(AWPL)?, ktorej celem stala sie obrona intereséw mniejszo-
$ci polskiej na Litwie. Zorganizowana w 1994 roku AWPL
brata udziat w wyborach parlamentarnych od 1996 roku, ale

2 D.Gorecki, Realizacja praw..., s. 72-73.
2 0d 2016 roku funkcjonujaca pod nazwa Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie -
Zwiazek Chrzescijanskich Rodzin.
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poczatkowo nie byta w stanie przekroczy¢ 5-procentowego
progu wyborczego, ktéry obowigzuje wszystkie ugrupowa-
nia na Litwie. W 2012 roku po raz pierwszy AWPL uzyskata
wystarczajgca liczbe gtoséw, by wejs¢ do litewskiego Sejmu,
i od tamtej pory stale uczestniczy w zyciu politycznym na
szczeblu parlamentarnym. Nalezy to uznaé za sukces, nawet
jesli wezmie sie pod uwage watpliwosci dotyczace zaréwno
skutecznosci ugrupowania w dochodzeniu do speinienia
obietnic wyborczych, jak i zawieranych sojuszy. Partia cieszy
sie rowniez trwalym poparciem na poziomie regionalnym
ilokalnym, a przedstawiciele polskiej mniejszosci zasiadajg
we wladzach samorzadowych réznych szczebli®. AWPL wy-
stawia tez swojego kandydata w wyborach prezydenckich,
w ktérych wyraznie zaznacza swojg obecno$¢?.

Od kilkunastu lat partia tworzy sojusz wyborczy z ugru-
powaniem Alians Rosjan, reprezentujacym cze$¢ mniejszo-
Scirosyjskiej na Litwie®. Wielu dziataczy tego ugrupowania
utrzymuje kontakty z przedstawicielami Ambasady Rosji
na Litwie oraz rosyjskich elit politycznych, co moze rodzi¢
podejrzenia, ze sprzyjajg oni interesom Rosji, odbieranym

2 A.Kuczynska-Zonik, D. Wilczewski, ,Polska i Litwa...", s. 81-82.

M. Piskorek, K. Szczesna, M. Wojtaszczyk, Geografia wyborcza Litwy ze szczegblnym
uwzglednieniem Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie, [w:] Polacy na Litwie. Cztery szki-
ce do obrazu polskiego mikrokosmosu, red. M. W. Solarz, Warszawa 2016, s. 13-32.

% K. Sidorkiewicz, Polityczne zaangazowanie mniejszosci polskiej na Litwie po wy-
borach parlamentarnych 2012 roku, ,Polityka i Spoteczefstwo” 2014, nr 1 (12),
s.39-56; G. Kazénas, Jak AWPL udato sie przekroczyc 5-procentowy prég wyborczy?,
,Politeja” 2014, nr 28, 5. 269-296.
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jako sprzeczne lub wrecz wrogie interesom litewskim. Moze
to rzutowac z kolei na ocene calej spotecznosci polskiej, kt6-
ra AWPL reprezentuje, jako prorosyjskiej, a co za tym idzie,
przyczyniaé sie do kwestionowania jej lojalno$ci wobec pan-
stwa litewskiego?.

Na Litwie dostepne sg réwniez w jezyku polskim pra-
sa, audycje radiowe oraz programy telewizyjne. Niedawno
uruchomiono TVP Wilno - specjalny kanat telewizyjny dla
Polakéw mieszkajgcych na Litwie. W jego ofercie znalazly
sie programy informacyjne, publicystyczne, a takze doty-
czace aktualnych spraw, kultury, rozrywki, historiii tradycji.
Mimo stosunkowo réznorodnych propozycji prezentowa-
nych przez polskie media na Litwie, nie sg one wystarcza-
jaco atrakcyjne dla lokalnego odbiorcy i nie cieszg sie duzg
popularnoscia. Polacy na Litwie czesto wybierajg media
rosyjskie lub rosyjskojezyczne.

Wsréd nierozwigzanych probleméw mniejszosci polskiej
na Litwie pozostaja: 1) brak prawnomiedzynarodowych
rozwigzan gwarantujgcych ochrone mniejszoséci; 2) system
oswiaty; 3) kwestie dwujezycznych nazw miejscowosci oraz
pisowniimion i nazwisk w jezyku ojczystym; 4) zwrot ziemi.

% D.Wilczewski, Kontakty postanki AWPL-ZChR z rosyjskimi dyplomatami,,Komenta-
rze IES" nr 58 (58/2019), https://ies.lublin.pl/pub/publikacje/komentarze/ies-ko-
mentarze-58-58-2019.pdf [16.07.2020].
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2.1. Prawne gwarancje ochrony mniejszosci

W Konstytucji Litwy z 1992 roku przyznano mniejszo$ciom
prawo do pielegnowania ich jezyka, kultury i zwyczajow
oraz zakazano dyskryminacji z powodu m.in. rasy, narodo-
wosci i jezyka. Szczegdtowe zobowigzania Litwy wynikaty
réwniez z umoéw bilateralnych (m.in. wspomnianych wyzej
Deklaracji i Traktatu oraz umowy rzgdowej o wspotpra-
cy w dziedzinach kultury, odwiaty i nauki), a takze uméw
miedzynarodowych dotyczacych ochrony mniejszosci na-
rodowych, ktére pozwalaly wnioskowa¢ o pozytywnych
zmianach w zakresie ochrony tej grupy spotecznej. Mimo
to sytuacja w dalszym ciggu nie jest zadowalajaca, a wiele
rozwigzan prawnych regulujacych i gwarantujgcych prawa
mniejszo$ciom narodowym nie jest realizowanych. Insty-
tucje miedzynarodowe (PE, Rada Europy) zwracaly uwage
na problemy egzekwowania praw mniejszo$ci narodowych
na Litwie, w tym na: 1) brak wyczerpujacych struktur legi-
slacyjnych dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych,
2) ograniczanie nauki w jezykach mniejszosci narodowych,
3) zmiany administracyjne (tworzenie i likwidowanie urze-
doéw, przekierowywanie kompetencji do innych instytucji),
4) ograniczanie dostepu do mediéw, 5) brak rownowagi mie-
dzy miedzynarodowymi zobowigzaniami Litwy w kwestii
promocji jezykéw mniejszosci narodowych a jej dgzeniem
do upowszechniania jezyka panstwowego, 6) spory doty-
czace pisowni nazwisk, nazw ulic i miejscowosci w jezyku
litewskim i w jezykach mniejszo$ci narodowych, 7) ograni-
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czony udziat mniejszo$ci narodowych w zyciu publicznym
i procesach decyzyjnych, ktére ich dotyczg oraz 8) matg ak-
tywno$é¢ polityczng mniejszosci narodowych wynikajaca
z niekorzystnych uwarunkowan prawnych?.

W 2009 roku rozwigzano Departament Mniejszosci Na-
rodowych i Wychodzstwa (Tautiniy maZzumuy ir iSeivijos
departamentas), przekazujac jego kompetencje zwigzane
z ochrong mniejszosci Ministerstwu Kultury (Kultiros mi-
nisterija), Ministerstwu Oéwiaty i Nauki (Svietimo ir mokslo
ministerija) oraz Ministerstwu Spraw Zagranicznych (UZsie-
nio reikaly ministeria). Nastepnym krokiem bylo utworzenie
w 2015 roku Departamentu Mniejszo$ci Narodowych (Tauti-
niy mazumy departamentas). Niewatpliwie wérdd przyczyn
niepowodzen dotychczasowych instytucji znalazty sie brak
umiejetnosci i doSwiadczenia w tworzeniu i zarzadzaniu
organizacjami spotecznymi zaréwno przez wiekszos¢ litew-
ska, jak i mniejszosci narodowe?. Obecnie na Litwie nie ma
ustawy, ktéra regulowataby status mniejszosci narodowych.
Od 2010 roku przestata obowigzywac ustawa o mniejszo-
$ciach narodowych, a nowa do tej pory nie zostata przyjeta.

¥ Europejska Fundacja Praw Cztowieka, Trzecia opinia Rady Europy na temat wpro-
wadzenia Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, 12.01.2015, http://
www.efhr.eu/2015/01/12/trzecia-opinia-rady-europy-na-temat-wprowadzenia-
-konwencji-ramowej-o-ochronie-mniejszosci-narodowych/ [16.06.2020].

% N.Kasatkina, V. Beresnevicitteé, Ethnic Structure, Inequality and Governance of the
Public Sector in Lithuania, [w:] Ethnic Inequalities and Public Sector Governance,
red.Y. Bangura, Palgrave/Macmillan, 2006, s. 31-48.
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2.2. Szkolnictwo polskie na Litwie

Polskie szkolnictwo na Litwie ma wieloletnie tradycje i od-
grywa istotng role w zachowaniu tozsamos$ci narodowej
mieszkajgcych tu Polakéw. Litwa jest jedynym panstwem
oproécz Polski, w ktérym istnieje polskie szkolnictwo na
wszystkich szczeblach edukacji.

Z prawa do nauki jezyka polskiego w 2018 roku korzystato
ponad 15 tys. os6b (w tym w przedszkolach, szkotach lub na
uniwersytetach, rycina 2), co stanowi 42% os6b korzystaja-
cych z edukacji wjezyku mniejszosci narodowych na Litwie
(20 tys. uczyto sie w placowkach edukacyjnych w jezyku
rosyjskim, 233 - w jezyku biatoruskim i 42 - w jezyku jidysz,
tylko w przedszkolach). W latach 2014-2018 liczba oséb ucza-
cych sie w jezyku polskim spadla, cho¢ nie tak szybko, jak
og6lna liczba uczniéw na Litwie. Stosunek liczby uczniéw
polskich szkét do wszystkich uczniéw na Litwie pozostaje
prawie niezmienny od 20 lat®. W zwigzku z tym utrzyma-
nie liczby placéwek lub wzrost liczby oérodkéw nauczania
w jezyku polskim, ale tez w innych jezykach mniejszosci, jest
trudny do zrealizowania ze wzgledu na obserwowane od kil-
ku lat zjawisko spadku liczebno$ci mniejszoéci (zwtaszcza
Polakéw) na Litwie. Jest to wynik zaréwno postepujacej

»  [jetuvos tautiniy mazumy Svietimo baklés analizé, NMVA Svietimo politikos ana-
lizés skyrius 2018, http://www.nmva.smm.It/wp-content/uploads/2019/02/
Lietuvos-tautini%C5%B3-ma%C5%BEum%C5%B3-%C5%A1vietimo-
-b%C5%ABkI%C4%97s-analiz%C4%97-2018-m.1.pdf [28.05.2020].
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asymilacji, jak i oddziatywania czynnikéw demograficznych,
w tym emigracji.

Rycina 2. Liczba uczniéow w placéwkach edukacyjnych
mniejszosci narodowych na Litwie
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W 2011 roku wprowadzono poprawki do ustawy o o§wia-
cie i ujednolicono egzamin dojrzatosci dla maturzystéow ze
szkétlitewskich i szkét mniejszosci. Od 2013 roku w celu uzy-
skania §wiadectwa dojrzatosci konieczne jest zdanie dwoch
egzaminéw: obowigzkowego egzaminu z jezyka litewskiego
iliteratury oraz egzaminu z innego wybranego przedmiotu.
Przeciwko nowelizacji prawa aktywnie protestowali przed-
stawiciele mniejszosci na Litwie, poniewaz ujednolicony
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egzamin zostal wprowadzony pomimo znacznych réznic
w programach nauczania litewskiego w szkotach mniejszo-
$ci narodowych i szkotach z litewskim jezykiem nauczania,
a takze mimo znacznie mniejszej liczby godzin przeznaczo-
nych na nauke jezyka panstwowego w szkotach mniejszo-
$ci®, Integracja szkét narodowosciowych z ogélnokrajowym
systemem nauczania, co miato na celu wzmocnienie roli je-
zyka litewskiego w szkotach mniejszosci, zostata oceniona
przez nauczycieli szkét z jezykiem polskim jako nieprzemy-
§lana i dyskryminujaca, gdyz nieréwne warunki startowe
uczniéw wptynety ujemnie na rezultaty?, a wnioski z badan
Swiadczg o tym, ze nauka w jezyku ojczystym jest efektyw-
niejsza niz w jezyku wyuczonym?. Dodatkowo, przyjecie
ustawy odbito sie negatywnie na stosunkach polsko-litew-
skich jako dziatanie stuzace asymilacji Polakéw na Litwie.
W kolejnych latach sytuacja nie ulegta znaczacej popra-
wie. Wyniki badan pokazuja, Zze osiggniecia uczniéw w szko-
fach z jezykiem polskim sg znacznie mniejsze niz tych, dla
ktoérych jezykiem nauczania jest jezyk rosyjski i litewski.
Osoby uczace sie w jezyku rosyjskim majg podobne wyniki
jak uczniowie w szkotach litewskich. Na réznice w osiggnie-

%0 E.Kuzborska, Reforma oswiaty mniejszosci narodowych na Litwie w 2011 1. w Swietle
miedzynarodowych standarddéw ochrony, ,Rocznik SNPL" 2014, t. 13-14, 5. 68-81.

3 K. Moroz-tapin, M. Szejbak, Meandry litewskiej polityki oswiatowej w szkolnictwie
mniejszosci narodowych, ,Rocznik SNPL" 2014, t. 13-14, 5. 90-105.

22 K. Moroz-tapin, M. Szejbak, Polskie szkoty na Litwie: ranking w latach 2008-2012,
4Rocznik SNPL" 2013, t. 12, 5. 108-122.
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ciach moze wpltywac fakt, ze wiekszy odsetek szkét polskoje-
zycznych znajduje sie na obszarach wiejskich, a ze wzgledu
na gorsze warunki kulturowe, spoteczne i gospodarcze $red-
nia wszystkich wynikéw uczniéw jest nizsza. W 2018 roku
41% ucznioéw uczacych sie w jezyku polskim uczeszczato do
szkét na wsi (w przypadku uczniéw w szkotach rosyjskich
ilitewskich byto to odpowiednio 2,5% i 18%).

Uczniowie szkét dla mniejszosci narodowych uczg sie
zpodrecznikéw w ich jezykach ojczystych, jednak wiekszo$s¢
tych ksigzek po raz pierwszy zostata wydana ponad 10 lat
temu, a ich zawarto$¢ nie byta w tym czasie aktualizowana
idlatego podreczniki nie sg w petni zgodne z obowigzujacy-
mi programami nauczania. Dzieki gotowosci do wspétpracy
i zaangazowaniu strony litewskiej sytuacja ta zmienia sie
w kierunku poprawy jakosci ksztalcenia w jezyku polskim
na Litwie. W 2019 roku rzad Litwy po raz pierwszy zakupit
w Polsce podreczniki do nauki jezyka polskiego i literatury.
Wczesniej litewskie wtadze nie wyrazaty na to zgody. Decy-
zja zostala pozytywnie oceniona przez polskich nauczycieli
na Litwie.

Jednym ze sposobéw skutecznego wspierania edukacji
izwiekszania intelektualnego potencjatu Polakéw na Litwie
jest pomoc finansowa w ramach tzw. ,Bonu pierwszaka”,
ktéry obejmuje tez wyprawke szkolng. Program jest finan-
sowany ze Srodkéw Senatu RP, a od 2016 roku dzieki niemu
kazdego roku ok. tysigca uczniéw na Litwie otrzymywato
wsparcie. W podobnym programie ,Bon maturzysty” stypen-
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dia oraz pamigtkowe albumy dostali natomiast maturzysci
ze szkoét z polskim jezykiem nauczania. Ponadto, rozwig-
zujac problem braku miejsc w przedszkolach i w szkotach
ogélnoksztatcacych, co roku tworzone sg grupy edukacji
przedszkolnej i mieszane grupy edukacji wczesnoszkolne;j.
Budowane sg tez nowe i rekonstruowane stare placéwki
oSwiatowe, w ktérych powstajg nowe grupy edukacji przed-
szkolne;j.

2.3. Uzywanie jezyka polskiego w pisowni imion, nazwisk
i miejscowosci

Polacy odczuwajg dyskryminacje ze wzgledu na zmniej-
szajaca sie obecnos¢ jezyka polskiego w zyciu publicznym.
Przede wszystkim chodzi o brak mozliwosci zapisywania
imion i nazwisk oraz nazw miejscowosci w jezyku polskim,
co jest niezmiernie istotne dla zachowania tozsamo$ci na-
rodowej. Polacy na Litwie moga pisa¢ swoje nazwiska tylko
w wersji zlituanizowanej. Problem ten dotyczy oséb maja-
cych w imieniu badZ nazwisku litery niewystepujace w al-
fabecie litewskim (¢, 1, 11, 6, §, w, 2, Z). Litera ,w" zastepowana
jest v" litery ,cz”,,sz", .ie"i,u” zapisuje sie odpowiednio jako
., .8" .&"1,iu". Niekiedy imiona i nazwiska podlegajg bezpo-
$redniemu ttumaczeniu na litewskie bagdZ sg pisane zgodnie
z gramatyka litewskg®.

3 W. Kundera, Sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie - dzis i w przesztosci, ,L6dzkie
Studia Teologiczne” 2018, t. 27, nr 3, 5. 111-137.
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Mniejszo$¢ polska od lat zabiegala o mozliwosé wpro-
wadzenia dwujezycznych nazw miejscowosci zwarcie przez
nig zamieszkanych oraz o to, aby jezyk polski jako pomoc-
niczy byt stosowany w tych regionach, gdzie Polacy stano-
wig istotny odsetek mieszkancéw34. W obu przypadkach
wladze Litwy staty na stanowisku, ze zwiekszenie udziatu
jezyka mniejszosci narodowych w zyciu publicznym byto-
by sprzeczne z Konstytucjg Litwy oraz potrzeba ochrony
jezyka panstwowego.

2.4. Reprywatyzacja

Przyjeta w1991 roku ustawa reprywatyzacyjna pozwala by-
tym wtascicielom odzyskiwaé ziemie, ktéra nie byta przed
wojna ich wlasnoscig, a wnioskodawcy mogli otrzymac zie-
mie w dowolnym miejscu w kraju. Prowadzito to do sytu-
acji, w ktorej ziemie potozone blisko stolicy, gdzie cena byta
wyzsza niz w pozostatych regionach, otrzymywali Litwini.
Odbywato sie to przy pogwatceniu praw poprzednich wtia-
Scicieliiich spadkobiercéw, ktérymi najczesSciej byli Polacy,
i pomimo protestéw polskich organizacji®*. Sposéb, w jaki
przeprowadzany byl zwrot ziemi, motywowany byl wzgle-
dami zaréwno politycznymi- chodzito o rozproszenie zwar-

3 D. Gorecki, Realizacja praw..., s. 80-83.
% W.Kundera, Sytuacja mniejszosci..., s. 125-126.

76 Prace IES = Nr 9/2020



Mniejszo$¢ polska na Litwie

tych skupisk Polakéw, jak i ekonomicznymi - pozbawiat
Polakéw najdrozszej, podstotecznej ziemi®*.

3. Prognozyirekomendacje

Sytuacja Polakéw na Litwie, bedgcych tam spotecznoscig
autochtoniczng, ksztattowana byta przez zespét czynnikow
politycznych, historycznych i spoteczno-kulturowych. Po
1991 roku ich trudne potozenie skomplikowata polityka pan-
stwa litewskiego dgzacego do lituanizacji mniejszosci naro-
dowych poprzez szczeg6lng polityke w dziedzinie edukacji,
pisownie nazwisk, ograniczanie uzywania jezyka mniejszo-
§cioraz reprywatyzacje ziemi, co istotnie wptyneto na obec-
ny ksztalt demograficzny Wilefiszczyzny®. Przez wiele lat
lista spraw spornych zwigzanych z naruszaniem i niereali-
zowaniem praw polskiej mniejszosci przez witadze litewskie
pozostawata niezmieniona, co powodowato wzrost frustracji
i poczucia bycia obywatelem drugiej kategorii.

Mniejszo$¢ polska na Litwie w duzym stopniu determi-
nuje stosunki polsko-litewskie w ostatnich trzech dekadach,
anierozwigzane problemy ktada sie cieniem na wzajemnych
relacjach. Obecne stosunki miedzy Polskg a Litwg cechuje
duza dynamika zaréwno na szczeblu najwyzszym, jak tez

% ). Wotkonowski, Wspotczesna sytuacja polskiej mniejszosci na Litwie: ptaszczyzny
konfliktu i wspdtpracy z instytucjami panistwa litewskiego i spoteczeristwem oby-
watelskim, [w:] Zycie spofeczne Polakéw na Wschodzie, red. A. Bobryk, Siedlce
2008, S. 58-59.

¥ D.Gorecki, Realizacja praw..., s. 109.
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rzgdowym i parlamentarnym. W opinii Polakéw — strona
litewska wykazuje coraz wiekszg wole co do mozliwosci roz-
strzygania probleméw mieszkajgcej na Litwie mniejszosci
polskiej; w opinii Litwinéw — w ostatnim czasie Polska ztago-
dzita ton wypowiedzi w tej kwestii. Dzieki temu podjeto roz-
mowy na trudne tematy, takie jak obecnos¢ jezyka polskiego
w przestrzeni publicznej, zwrot ziemi czy ustawa o mniej-
szo$ciach narodowych. Dodatkowo wspétpraca w zakresie
obrony, projektéw infrastrukturalnych czy energetycznych
zwieksza wzajemne zaufanie i stwarza mozliwo$¢ rozwigza-
nia probleméw Polakéw na Litwie. Mozna wiec mie¢ nadzie-
je, ze dzieki temu w przysztosSci tatwiej bedzie przeforsowac
projekty korzystne dla Polski i Polakéw na Litwie.

Nie nalezy jednak dopusci¢ do tego, aby tematy wazne
dla mniejszosci polskiej na Litwie, takie jak pisownia pol-
skich nazwisk i dwujezycznosé nazw miejscowosci, zeszty
zagendy w kontaktach polsko-litewskich. W tym celu strony
polska i litewska powinny kontynuowa¢ dialog z uwzgled-
nieniem zastrzezen dotyczacych zaréwno zgodnosci z litew-
skg Konstytucja, jak i realnych potrzeb Polakéw na Litwie.

Ponadto w dalszym ciggu powinny by¢ kontynuowane
dziatania w kierunku poprawy jakosci ksztalcenia, podnie-
sienia atrakcyjnoséci polskich szkét, rozwoju mediéw w jezy-
ku polskim, wzmacniania polskiej tozsamosci oraz zwigzkéw
i kontaktow z polskg kulturg, a takze wspierania aktywno-
$ci Polakéw w zyciu publicznym na Litwie. Wszelkie dzia-
tania powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem gtosu
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przedstawicieli ré6znych $rodowisk spotecznosci polskiej
na Litwie oraz skoordynowane z odpowiednimi instytucja-
mi na Litwie.
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Polacy na Eotwie

W okresie odzyskiwania przez totwe niepodlegtosci, na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku tamtejsi dziatacze polscy w wigkszosci poparli niepodlegtosciowe
aspiracje totyszy. Zaowocowato to pdzniej harmonijnymi relacjami miedzy
narodem tytularnym a polska spotecznoscia. Dzigki temu dzi$ Polacy sa tam
stawiani jako wzor dobrze zintegrowanej mniejszosci narodowej.

Dzigki staraniom polskich dziataczy, zyczliwosci wtadz totewskich oraz wspar-
ciu z Polski udato sie odbudowa¢ polskie szkolnictwo, odtworzy¢ struktury
organizacyjne oraz stworzy¢ polskie media. Nie pomogto to jednak w powstrzy-
maniu procesu pogtebiajacej sie rusyfikaciji jezykowej, ktora jest dzi§ jednym
z najpowazniejszych wyzwar stojacych przed spotecznoscig polska.

Liczba osob deklarujgcych sie jako Polacy na totwie sukcesywnie spada. Wpty-
waja na to dotyczace catejtotwy procesy demograficzne i sytuacja gospodar-
cza. W dtugoletniej perspektywie odbudowanie pozycji polskiej mniejszosci
z poczatku lat 90. XX wieku nie jest juz mozliwe, dlatego dziatania jej dotycza-
ce powinny skupiac sie przede wszystkim na zachowaniu obecnego stanu.
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1. Zarys historii mniejszosci polskiej
na Eotwie

Polacy na Eotwie sg mniejszo$cig autochtoniczna, historycz-
nie zwigzang z zamieszkiwanym przez siebie terytorium.
Mieszkancy Eotwy deklarujacy narodowos¢ polskg zamiesz-
kujg gtéwnie Eatgalie —jedng z czterech krain historycznych
sktadajacych sie na wspétczesne panstwo totewskiel. Uog6l-
niajac, obecnos¢ Polakéw na Eotwie jest wynikiem trzech
proceséw historycznych:

m polonizacji niemieckiej szlachty w Inflantach (a takze
czeSciowo w Kurlandii i Semigalii) po podziale i seku-
laryzacji panistwa Zakonu Inflanckiego w 1561 roku;

m podporzadkowania Eatgalii (Inflant Polskich) jako
integralnej czesci Rzeczypospolitej i pdZniejszej stop-
niowej polonizacji miejscowej ludnosci;

m relacji kulturowych, spotecznych i gospodarczych ta-
czacych Eotwe z pobliskimi obszarami Wilenszczyzny
i Witebszczyzny oraz zwigzanych z tym migracji lud-
noéci polskojezycznej.

Umocnieniu polskiej obecnosci i wptywéw kulturowych

sprzyjaty silna pozycja polskojezycznego ziemianstwa oraz

' Zgodnie z art. 3 Konstytucji Republiki totewskiej z 1922 roku terytorium totwy
sktada sie z Liwlandii (Liwonia, tot. Vidzeme, nazywana réwniez Inflantami lub
Inflantami Szwedzkimi), tatgalii (fot. Latgale, nazywana réwniez Inflantami Pol-
skimi), Kurlandii (tot. Kurzeme) i Semigalii (fot. Zemgale), Konstytucja Republiki
totewskiej uchwalona na Zgromadzeniu Ustawodawczym 15 lutego 1922 roku i wpro-
wadzona w zycie 7 listopada 1922 roku (z pézniejszymi zmianami z 15 paZdziernika
1998 1), http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/lotwa [23.06.2020].
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rola Kosciota katolickiego na terytorium Eatgalii w okresie
rzadéw rosyjskich (do wybuchu I wojny $wiatowej), a po
1918 roku stosunkowo liberalna - z pewnymi zmianami -
polityka panstwa totewskiego wobec mniejszosci. Polakom
udato sie zachowa¢ tozsamos$é narodowg pomimo repre-
syjnej polityki prowadzonej przez okupantéw niemieckich
(1941-1944) oraz wladze radzieckie (1944-1990). Odzyskaniu
niepodlegtosci przez Eotwe towarzyszyto odrodzenie zycia
spoteczno-politycznego mniejszosci polskiej.

Przynalezno$¢ panstwowa ziem totewskich przez setki
lat lat ulegata licznym zmianom. Zamieszkujgce je w okre-
sie Sredniowiecza plemiona battyckie oraz ugrofinskie — od
ktérych wywodzi sie nowoczesny nardd totewski — nie zdo-
taly stworzy¢ wiasnej panstwowosci i w XIII wieku ulegly
podbojowi oraz kulturowej dominacji rycerstwa niemieckie-
go? Zajego poérednictwem zaprowadzono na tych terenach
chrzescijanstwo. Ziemie dzisiejszej Eotwy znalazly sie pod
panowaniem Zakonu Kawaleréw Mieczowych, z ktérego
nastepnie wyodrebnit sie Zakon Inflancki.

Istotng cezurg w procesie ksztaltowania sie polskiej obec-
nosci sg lata 1561-1562, gdy panstwo zakonne, zagrozone eks-
pansjg Carstwa Moskiewskiego, zwrdcito sie o opieke kréla
polskiego Zygmunta Augusta®. Nastgpita sekularyzacja pan-

2 P.Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na ziemi fotewskiej w XX i na poczqtku
XXIw.,,Sprawy Narodowosciowe” 2017, nr 49, s. 2-3.

3 E.Jekabsons, Zwiqzkitotwy i Polski: krétki rys historyczny, [w:] 100 Polakéw zastu-
zonych dla totwy, red.T. Otocki, K. Poptawski, Warszawa 2018, s. 10.
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stwa zakonnego, z ktérego wyodrebnito sie Ksiestwo Kur-
landii i Semigalii (gdzie dominujacym wyznaniem stat sie
luteranizm), ktére zostato lennem Korony Kroélestwa Pol-
skiego. Inflanty natomiast wigczono w sktad Rzeczypospo-
litej. Podczas gdy ich péinocna cze$¢ — dzisiejsza Liwlandia
—znalazla sie w XVII wieku w rekach Szwecji, to obszar po-
ludniowo-wschodni, nazywany Inflantami Polskimi (Eatga-
lia), pozostawat pod wladzg Rzeczypospolitej do 1772 roku.
Towarzyszyla temu silna obecno$¢ Kosciota katolickiego®.
Proces polonizacjirycerstwa niemieckiego najsilniej prze-
biegat w Inflantach Polskich, ale polskie wptywy kulturowe
wérdd elit byly obecne takze w Ksiestwie Kurlandii i Semi-
galii, ktérego zaleznos¢ od Rzeczypospolitej utrzymata sie
az do 1795 roku®. W umacnianiu sie zwigzkéw z polskoscia
szczegblna role odgrywat katolicyzm: poprzez uczestnictwo
w zyciu religijnym kultura polska oddzialtywata nie tylko
na szlachte, ale takze na miejscowe chtopstwo pochodzenia
lotewskiego lub biatoruskiego®. Warto zaznaczy¢, ze caty

4 Kontrreformacja i polonizacja objety réwniez niewielki fragment wschodniej Se-
migalii, potozony pomiedzy tatgalia a terytorium Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
skupiony wokot m. ltukszta, por. M. Kowalski, Ludnos¢ polska w wieloetnicznych
regionach Litwy, totwy i Biatorusi, ,Studia z Geografii Politycznej i Historycznej”
2013, t. 2, 5. 220-221.

> Do najmozniejszych i najbardziej znanych rodéw pochodzacych ze szlachty in-
flanckiej nalezeli m.in.: Tyzenhausowie, Platerowie, Zybergowie (Zyberkowie),
Manteuffelowie, Borchowie.

¢ K. Le$niewska-Napierata, Dziatalnos¢ organizacyjna mniejszosci polskiej na to-
twie (dawne Inflanty Polskie), ,Studia z Geografii Politycznej i Historycznej”
2016, t. 5, 5.192.
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obszar Eatgalii miat charakter wieloetniczny: obok siebie
zamieszkiwata tu ludnos¢ totewska’, polska, biatoruska, ro-
syjska, litewska, niemiecka czy zydowska.

W okresie rzgdéw carskich procesy polonizacyjne wyha-
mowaty, ale nie zamarty. Po powstaniu styczniowym miesz-
kancéw Eatgalii objety represje, w tym m.in. zakaz druku
w jezyku polskim i przeSladowania duchowienistwa. Jezyk
polski zostal wyrugowany ze szkolnictwa. Réwnolegle wraz
z rozwojem przemystowym nastepowal naptyw ludnosci
do miast, w tym takze Polakéw (z samej Eotwy czy innych
miejsc w Cesarstwie Rosyjskim), zaréwno robotnikéw prze-
mystowych, jak i inteligencji. Pod koniec XIX wieku miasta
staly sie gléwnymi oérodkami zycia polskiego na Eotwie.
Do najwiekszych skupisk Polakéw nalezaty Dyneburg, Ryga
czy Rzezyca. Wedlug spisu z 1897 roku ponad 3% mieszkan-
cow ziem totewskich deklarowato polski jako jezyk ojczysty®.

Waznymi oérodkami ksztattowania przysztej polskiej in-
teligencji staty sie w tamtym okresie niemieckojezyczne gim-
nazjaw Lipawie i Mitawie (ob. Jelgawa) w dawnym Ksiestwie
Kurlandiii Semigalii, gdzie carskie represje byty stosunkowo
1Zzejsze. Z czasem coraz wiekszg role zaczeta takze odgrywacé

7 tatgalowie, mimo stopniowej asymilacji ztotyszami, zachowali odrebnos¢ kultu-
rowa, czego przejawem jest przywigzanie do wyznania katolickiego oraz wtasny
etnolekt tatgalski; kwestia uznania go za osobny jezyk jest przedmiotem dysku-
sji, por. M. Jankowiak, tatgalski - jezyk czy dialekt?,,Przeglad Battycki’, 20.04.2017,
https://przegladbaltycki.pl/4777,1atgalski-jezyk-dialekt.html [23.06.2020].

& P Eberhardt, Przemiany narodowosciowe..., s. 3.
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utworzona w1862 roku Politechnika Ryska, na ktérej dziataty
polskie korporacje studenckie (,Arkonia” i Welecja")°. Z kolei
liberalizacja po rewolucji 1905 roku umozliwila powstanie
polskiego gimnazjum w Rydze oraz sieci polskich organiza-
cji oswiatowych (w tym Polskiego Towarzystwa ,Oswiata”).

Diametralng zmiane przyniosta I wojna $wiatowa i rewo-
lucja w Rosji. Powstanie panstwa totewskiego w 1918 roku
byto konsekwencja procesu odrodzenia narodowego, trwaja-
cego od potowy XIX wieku. Powstajgce w tym samym czasie
panstwo polskie zyczliwie odnosito sie do totewskich aspi-
racji®. Jednak dla spotecznosci polskiej na Eotwie sytuacja
ta byla duzym wyzwaniem. Wyrosty gtéwnie ze sSrodowisk
chtopskich totewski ruch narodowy dazyt do przeobraze-
nia struktury spoteczno-ekonomicznej wsi, czego podstawg
miato by¢ wywlaszczenie duzych gospodarstw, nalezacych
do niemieckiego (w zachodniej i srodkowej Eotwie) i pol-
skiego (w Eatgalii) ziemianstwa. Kwestionowano réwniez
deklaracje narodowosciowe polskojezycznych mieszkan-
céw wschodniej Eotwy, uznajac ich za ,spolonizowanych
Eotyszy™.

Mimo to cze$¢ polskiej spotecznosci poparta dazenia
niepodlegto$ciowe Lotyszy, Polacy wstepowali do ochotni-
czej armii totewskiej walczgcej z bolszewikami i formacja-

°  Studentami Politechniki Ryskiej byli m.in. lgnacy Moscicki i Wtadystaw Anders.
10 E. Jekabsons, Zwiqgzki totwy i Polski..., s. 11.
" P.Eberhardt, Przemiany narodowosciowe..., s. 4.
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mi niemieckimi. Wydarzeniem, ktére pozytywnie zawazyto
na ksztattowaniu sie relacji polsko-totewskich, byta wspoél-
na operacja ,Zima" — przeprowadzona przez potgczone sity
wojsk polskich i fotewskich na poczatku 1920 roku, a zakon-
czona wyparciem bolszewikéw z Eatgalii.

Normalizacja sytuacji mniejszosci nastepowata od po-
czatku lat 20. XX wieku. Polacy cieszyli sie do$¢ duzym za-
kresem swobdd. W 1922 roku powstat Zwigzek Polakéw na
Eotwie, ktérego pierwszym prezesem zostata farmaceutka
iziemianka Stanistawa Dowgialtéwna. W tym samym roku
prawnik Jan Wierzbicki zdobyt mandat w wyborach do Sej-
mu kotwy. Rozwijala sie sie¢ polskich szkét, do ktoérej nale-
zaly m.in. trzy gimnazja w Rydze oraz rosngca liczba szkét
poczatkowych (w roku szkolnym 1930/1931 ogétem dziatato
45 polskich szkot)2 Ponadto funkcjonowaty réznego rodzaju
organizacje i stowarzyszenia: Polskie Towarzystwo O$wia-
towe, Polskie Stowarzyszenie Akademickie, Polski Zwigzek
Nauczycielski, w Rydze dzialat polski teatr, ukazywata sie
gazeta ,Dzwon”. Wedlug spisu powszechnego z 1925 roku
Eotwe zamieszkiwato ponad 51 tys. Polakéw, co stanowito
2,8% og6tu ludnosci®.

2 P tossowski, Polacy w Estonii, totwie i Litwie 1918-1939, ,Studia z Dziejéw Rosji
i Europy Srodkowo-Wschodniej” 1994, t. XXIX, s. 93.

B E. Jékabsons, Polska mniejszos¢ narodowa natotwie. Krétka charakterystyka i zarys
dziatalnosci, Europejskie Kolegium Polskich i Ukrairiskich Uniwersytetéw, http://
www.wyklady.ekpu.lublin.pl/wyklady/jekabsons/jekabsonsws.htm [24.06.2020].
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Okresowo dochodzito do napie¢ i ograniczania swobdd
mniejszosci narodowych, jednak nie miato to trwatego cha-
rakteru. Najpowazniejszg zmiane przyniosto dopiero ustano-
wienie w 1934 roku dyktatorskich rzadéw premiera (p6zniej
prezydenta) Karlisa Ulmanisa, co pociggneto za sobg to-
tyszyzacje réznych sfer zycia panstwa i spoteczenstwa®.
W praktyce oznaczato to m.in. zawieszenie dziatalno$ci or-
ganizacji mniejszosci (a nastepnie konieczno$¢ ich ponow-
nej rejestracji) i usuwanie os6b pochodzenia nietotewskiego
z pracy w administracji publicznej. Najpowazniejsze ogra-
niczenia wprowadzono w szkolnictwie — w rezultacie wiek-
szo$¢ polskich szk6t w Eatgalii zostata zamknieta®. Z drugiej
strony, w drugiej potowie lat 30. na Eotwe zaczeli naptywac
polscy robotnicy sezonowi, pochodzacy z ubozszych regio-
néw I Rzeczypospolitej — czes¢ z nich pozostata na Eotwie
po wybuchu II wojny $wiatowej.

Najbardziej tragicznym okresem w zyciu spotecznoséci
polskiej, jak i catej Lotwy, byta okupacja radziecka (1940-
1941) i niemiecka (1941-1944). Oznaczato to kres jakiejkolwiek
swobody dziatalnosci polskich organizacji. Dziatacze, na-
uczyciele i przedstawiciele inteligencji byli represjonowani
przez obydwu okupantéw. Wraz z ponownym ustanowie-
niem wtadzy radzieckiej w latach 1944-1945 szkolnictwo

*  |bidem.
5 A. Topij, Polityka narodowosciowa totwy w okresie rzqdéw autorytarnych Karlisa
Ulmanisa (1934-1940),,,Studia Historica Gedanensia” 2017, t. VIIl, s. 263-268.
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polskie zostato poddane sowietyzacji, a do 1949 roku cat-
kowicie zlikwidowane. W warunkach braku polskich szkét
iorganizacji miejscem krzewienia polskiej kulturyijezyka
byto srodowisko domowe, a takze do pewnego stopnia Ko-
$cioét katolicki, ktéry sam jednak (w calej Eotwie) byt prze-
$§ladowany przez wiladze radzieckie. Dopiero w 1978 roku
przedstawiciele polskiej spotecznosci uzyskali zgode na
zorganizowanie klubu ,Polonez”, dziatajgcego poczatkowo
przy Klubie Przyjazni Polsko-Radzieckiej. Pod koniec istnie-
nia ZSRR na kotwie zamieszkiwato ponad 60 tys. Polakéw
(2,3% og6tu ludnosci)”.

Pierestrojka na Eotwie oznaczata rowniez mozliwos¢
odrodzenia zycia spotecznego tamtejszych Polakéw. Znacz-
na ich czes¢ poparta totewskie dgzenia niepodlegtosciowe,
a najbardziej aktywni wlaczyli sie w dziatalno$¢ Frontu
Ludowego Eotwy — wérdd nich ttumaczka i dziennikarka
Ita Kozakiewicz. Stala sie ona najbardziej rozpoznawalng
postacig wérdéd mniejszosci polskiej®. W 1990 roku zostata
prezesem odrodzonego Zwigzku Polakéw oraz postem do
Rady Najwyzszej Eotewskiej SRR — w glosowaniu 4 maja
1990 roku poparta rezolucje o przywrdceniu niepodlegtosci
Eotwy. Jej dziatalno$¢ przerwala tragiczna Smier¢ 28 paz-
dziernika 1990 roku. Jednak prototewska postawa tak Ity

1 M. Michaliszyn, Mniejszos¢ polska w odrodzonejtotwie,,Investigationes Linguisti-
cae”2018, t. XLII, s. 40-42.

7" P.Eberhardt, Przemiany narodowosciowe..., s. 9.

® M. Michaliszyn, Mniejszos¢ polska..., s. 43.
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Kozakiewicz, jak i calej spotecznosci przyczynita sie do przy-
jaznego ksztalttowania stosunkéw polsko-totewskich w péz-
niejszych latach.

2. Stan aktualnyistruktura
spolecznosci polskiej na Eotwie

Odzyskanie przez Eotwe niepodlegtosci otworzyto przed
Polakami mozliwo$¢ nieskrepowanego prowadzenia dziatal-
nosci spotecznej, kulturalnej czy o§wiatowej. Wypada w tym
miejscu zaznaczyé, ze polityka panstwa totewskiego wobec
nietotewskich grup narodowosciowych byta w duzym stop-
niu determinowana wzgledami demograficznymi. W okresie
radzieckim na Eotwe przybyla liczna grupa mieszkancéow
innych czesci Zwigzku Radzieckiego, odbywajacych tutaj
stuzbe wojskowa, podejmujacych prace w strukturach par-
tyjnych, panstwowych i przemyséle. W efekcie w 1989 roku
Eotysze stanowili jedynie 52% ogétu ludnosci, podczas
gdy np. Rosjanie az 34%". Mimo zmian demograficznych
w pézniejszych latach Lotwa pozostaje panstwem wieloet-
nicznym - wedlug danych spisu powszechnego z 2011 roku
przedstawiciele narodu tytularnego stanowili 62,1% calej
populacji?.

¥ P Eberhardt, Przemiany narodowosciowe..., s. 9.
2 Results of the 2011 Population and Housing Census in Latvia, Central Statistical Bu-
reau of Latvia, Riga 2015, s. 94.
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Wtiadze odrodzonego panstwa przyjely restrykcyjne zasa-
dy dotyczace obywatelstwa, uznajac za obywateli Republiki
Eotewskiej wytacznie osoby posiadajgce to obywatelstwo
przed 1940 rokiem oraz ich potomkéw. Osoby przybyte na
Eotwe wlatach 1940-1991 oraz ich potomkowie staneli przed
wyborem obywatelstwa innego panstwa (np. Rosji), przy-
jecia specjalnego statusu ,nieobywatela™ lub poddania sie
procedurze naturalizacyjnej na Eotwie. Wedlug danych
z 1993 roku na Eotwie przebywato prawie 715 tys. oséb za-
rejestrowanych jako nieobywatele?2, Warunki otrzymania
obywatelstwa, w pierwszych latach dos¢ restrykcyjne, p6z-
niej stopniowo liberalizowano. Obecnie status nieobywatela
posiada niecate 217 tys. os6b%.

Zmiany demograficzne po odzyskaniu niepodlegtosci
przez Eotwe dotknely rowniez spotecznosé polska. Ich dy-
namike obrazuja wyniki kolejnych spiséw powszechnych
(z uwzglednieniem ostatniego, przeprowadzonego przed
rozpadem ZSRR):

2 Status wystepujacy jedynie w totewskim systemie prawnym nie jest tozsamy ze
statusem bezpanstwowca w rozumieniu prawa miedzynarodowego.

2 A. Kuczynska-Zonik, Non-citizens in Latvia: Is it a real problem?, ,Sprawy Narodo-
wosciowe” 2017, Nr 49, S. 4.

3 Latvijas iedzivotaju sadalijums péc valstiskas piederibas, Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde, 01.01.2020, https://www.pmlp.gov.lv/Iv/assets/ISVP_Latvija_pec_
VPD_2020.pdf [26.06.2020].
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1989* 2000% 20m*
Ludnos¢ ogdtem 2666 567 2377383 20703N
Polacy 60 416 59 505 44772
Proc. 2,3 2.2 2,2

Aktualne i szczegélowe dane dotyczgce liczebnosci
polskiej spotecznosci powinien dostarczy¢ kolejny spis
powszechny, ktéry zaplanowany jest na 2021 rok. Dane do-
tyczace narodowosci podaje réwniez totewski Urzad ds. Oby-
watelstwa i Migracji. Zgodnie z nimi na poczatku 2020 roku
na Eotwie zarejestrowanych bylo 42 808 os6b deklarujgcych
narodowo$¢ polska (2,05% catej populacji)?.

Wedtug danych spisu z 2011 roku Polacy stanowili czwartg
pod wzgledem liczebnoéci mniejszo$¢ narodowg — po Rosja-
nach, Bialorusinach i Ukraincach. Tradycyjnie ludno$¢ polska
na bEotwie koncentruje sie w Eatgalii — w 2011 roku region ten
zamieszkiwato 46% polskiej spotecznoéci. Polacy sg jednak
rozsiani po calym terytorium kraju, a az 37% spotecznosci
w 2011 roku zamieszkiwato region Rygi. W skali miast najwiecej
Polakéw zamieszkiwato jednak w Dyneburgu — 13,3 tys. 0s6b
(14,2% ogobtu mieszkancé$w miasta), w Rydze niewiele mniej -

*1989. gada Vissavienibas tautas skaitisanas rezultati, Latvijas PSR Valsts statistikas
komiteja, Riga 1990, s. 16.

% Results of the 2000 Population and Housing Census in Latvia, Central Statistical Bu-
reau of Latvia, Riga 2002, s. 13.

% Results of the 2011..., 5. 108.

¥ Latvijas iedzivotaju sadalijums péc nacionala sastava un valstiskas piederibas, Pil-
sonibas un migracijas lietu parvalde, 01.01.2020, https://www.pmlp.gov.Iv/Iv/as-
sets/ISVN_Latvija_pec_TTB_VPD_2020.pdf [26.06.2020].
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12,2 tys. (ale jedynie 1,85% ogdtu). Miastami ze stosunkowo licz-
na spotecznoscig polska byly réwniez: Krastaw —1,4 tys. (7,85%),
Jelgawa - 1,1 tys. (1,82%), Rzezyca — 0,8 tys. (2,46%), JEkabpils/
Jakubowo — 07 tys. (2,82%) i [tukszta — 0,6 tys. (7,83%)%.
Aktualnych danych dotyczacych liczebnosci spoteczno-
$ci polskiej w poszczegélnych miastach i rejonach réwniez
dostarczy¢ moze Urzad ds. Obywatelstwa i Migracji:

Polacy Proc.
Ryga 12336 178
Dyneburg 12298 13,45
Rejon Dyneburga 2676 128
Krastaw 1152 744
Jetgawa 1053 173
Rzezyca 647 215
Jekabpils 636 2,73
ltukszta 523 142

Zestawienie danych z 2011 i 2020 roku pokazuje nie tylko
spadek liczby ludnosci polskiej w liczbach bezwzglednych, ale
réwniez spadek udzialu procentowego w ogélnej populacji na
poziomie tak catego kraju, jak i poszczegdlnych samorzaddw.

% K. Les$niewska, Wspdtczesna sytuacja mniejszosci polskiej na totwie - ujecie geo-

graficzno-polityczne, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-
-Oeconomica” 2014, nr 17, s. 237.

ledzivotaju skaits pasvaldibas péc nacionala sastava, Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde, 01.01.2020, https://www.pmlp.gov.lv/Iv/assets/ISPN_Pasvaldibas_pec_
TTB_2020.pdf [26.06.2020].

Dane podawane przez Urzad ds. Obywatelstwa i Migracji moga by¢ jednak za-
wyzone i moga nie uwzgledniac oséb, ktére w ubiegtych latach opuscity totwe
np. w celu migracji zarobkowej.

29
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Spoteczno$¢ polskg w pewnym stopniu dotknat takze
problem nieobywateli. Wraz z odzyskaniem niepodlegtosci,
obywatelstwa totewskiego nie mogli otrzymac ci Polacy (lub
ich potomkowie), ktérzy znaleZli sie na terytorium Eotwy np.
jako pracownicy sezonowi przed wybuchem wojny lub jako
ludnoéé¢ naptywowa w okresie radzieckim. Wraz z rosngcg
popularnosécig procedur naturalizacyjnych liczba nieoby-
wateli narodowosci polskiej spada. Wedtug danych staty-
stycznych z 2011 roku status nieobywatela posiadato 11 tys.
oséb deklarujgcych narodowos$¢ polska®, obecnie (2020) jest
to 7,6 tys. os6b®.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie
funkcjonowania mniejszosci narodowych na Eotwie jest
Konstytucja, ktoérej art. 114 stanowi, iz ,0soby nalezgce do
mniejszoéci narodowych majg prawo do zachowania i roz-
wijania swego jezyka, swojej kulturowej i etnicznej tozsa-
mosci™®. Prawa polskiej mniejszoSci zostaly potwierdzone
w Traktacie miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg
Eotewska o przyjazni i wspélpracy, podpisanym w Rydze

3 Latvijas iedzivotaju sadalijums péc naciondla sastava un valstiskas piederibas,
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, 01.01.2011, https://www.pmlp.gov.lv/
Iv/assets/documents/statistika/01.01.2011/ISVN_Latvija_pec_TTB_VPD.pdf
[26.06.2020].

2 Latvijas iedzivotaju sadalijums péc nacionala sastava un valstiskds piederibas, Pil-
sonibas un migracijas lietu parvalde, https://www.pmlp.gov.lv/Iv/assets/ISVN_
Latvija_pec_TTB_VPD_2020.pdf [26.06.2020].

3 Konstytucja Republiki totewskiej. ..
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1lipca 1992 roku®. Obie strony Traktatu uznajg prawo czion-
kéw mniejszoéci totewskiej w Polsce i polskiej na Eotwie do
.zachowania, wyrazania i rozwijania swojej tozsamosci et-
nicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej” oraz ,o$wiatowej
dziatalnoscireligijnej w jezyku ojczystym”. Ponadto zawarta
29 marca 2006 roku Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Rzgdem Republiki Eotewskiej o wspétpracy
kulturalno-edukacyjnej* zobowigzuje obie strony zapew-
ni¢ ,zainteresowanym osobom nalezacym do mniejszosci
polskiej w Republice Eotewskiej [..] dostep do nauki jezyka
ojczystego, historii i kultury ojczystej oraz nauki w jezyku
ojczystym w przedszkolach i szkotach” w ramach systemu
oSwiaty Republiki Eotewskiej.

Gléwna organizacja skupiajgcg osoby nalezgce do spo-
tecznosci polskiej jest Zwigzek Polakéw na Eotwie (ZPE).
Organizacja ta od poczatku istnienia popierata niepodle-
glosciowe dazenia Eotyszy. Postawa przedstawicieli polskiej
spotecznosci, a w szczegblnosci Ity Kozakiewicz, zostata
przez botyszy doceniona i zapamietana. Lojalno$¢ Polakéw
wobec odrodzonego panstwa nie mogta budzi¢ watpliwosci®.
Funkcje prezesa ZPE sprawowali do tej pory: Ita Kozakiewicz

*  Traktat miedzy Rzeczgpospolitqg Polskq a Republikq totewskq o przyjazni i wspot-
pracy, sporzqdzony w Rydze dnia 1lipca 1992 r., Dz. U. 1993 nr 114 poz. 502.

% Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki totewskiej
o wspdtpracy kulturalno-edukacyjnej, podpisana w Rydze dnia 29 marca 2006 r.,
Dz. U. 2008 nr 161 poz. 1000.

36 ), Zdanowski, Mniejszos¢ polska w Republice totewskiej 1990-2005, ,Politeja” 2007,
nr8,s. 41, 413-414.
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(1990), Robert Seliszka (1990-1992), Maria Szymanska (1992-
1993), Maria Kudriawcewa (1993-1998), Tadeusz Ketler (1998-
2000), Wanda Krukowska (2000-2012) i Ryszard Stankiewicz
(od 2012). Zgodnie ze statutem ZPE celami jego dziatalnosci
sg m.in.: zachowywanie tozsamosci etnicznej oraz zacho-
wanie swoistoséci i rozwéj jezyka i kultury Polakéw; identy-
fikacjaiochrona zabytkéw kultury polskiej; wszechstronny
rozwéj kultury polskiej; restytuowanie i rozszerzenie sieci
placéwek oswiatowych i sportowych®. W ciggu trzydziestu
lat funkcjonowania ZPE udato sie utworzy¢ 15 oddziatéw
regionalnych. Najprezniej dziata Oddziat ZPEt w Dynebur-
gu ,Promien™s,

W odréznieniu od np. Polakéw na Litwie, ktoérzy stwo-
rzyli wiasne ugrupowanie polityczne, Polacy na Eotwie nie
zdecydowali sie na takg forme uczestnictwa w zyciu poli-
tycznym. Przedstawiciele polskiej spotecznosci ubiegali sie
natomiast o mandaty parlamentarne z list ugrupowan ogél-
nototewskich. Udato sie to do tej pory trzem osobom: Tade-
uszowi Ketlerowi i Wandzie Kiezik z listy Lotewskiej Drogi
oraz Ryszardowi Eabanowskiemu ze Zwigzku Socjaldemo-
kratycznego —wszyscy oni sprawowali mandaty w kadencji
1998-2002. Do polskich korzeni przyznaje sie réwniez Janis

¥ Statut Stowarzyszenia,Zwiqzek Polakéw na totwie”, 2007, polonia.lv, http://www.
polonia.lv/index.php?lang=2&cPath=7&txt_id=17 [27.06.2020].
% M. Michaliszyn, Mniejszos¢ polska..., s. 49.

98 Prace IES = Nr 9/2020



Polacy na Eotwie

Jurkans®, ktéry w latach 1990-1992 petnit funkcje ministra
spraw zagranicznych Eotwy, a od 1993 do 2006 zasiadat w Sej-
mie, reprezentujgc Partie Zgody Narodowej.

Pierwsze lata po odzyskaniu niepodlegtosci cechowat
spotecznikowski entuzjazm, ktéry zaowocowat powstaniem
licznych organizacji, towarzystw, stowarzyszen, dziatajgcych
na réznych polach aktywnosci. Nie liczagc funkcjonujgce-
go od 1978 roku Klubu ,Polonez” w Rydze oraz powstatego
w 1988 roku Stowarzyszenia ,Promiefi” w Dyneburgu, prze-
ksztalconego w oddziat ZPE, w latach 90. powstalty m.in.
Towarzystwo Dobroczynnosci i Liga Polskich Kobiet. Od
1998 roku w Rydze dziata Zwigzek Mtodych Polakéw na
Eotwie, ktérego celem jest m.in. integracja polskiej mto-
dziezy i promowanie wsrdd niej zainteresowania kulturg
polska. W 2005 roku w Dyneburgu powotano Klub Stypen-
dystéw ,Semper Polonia’, zajmujacy sie popularyzacja kul-
tury polskiej, szczegdlnie wéréd mitodziezy, zas w 2011 roku
— Stowarzyszenie ,0Odrodzenie Inflant”, ktérego celem jest
prowadzenie badan historycznych i odbudowa tradycji In-
flant Polskich?.

W zyciu kulturalnym spotecznosci wazng role odgrywa
istniejgce od 1997 roku Centrum Kultury Polskiej (CKP) w Dy-
neburgu. Zostato ono uruchomione przy wsparciu wiadz

¥ K. Szczepanik, S. Tarasiewicz, Los Polaka o nazwisku Jurkans, czyli Zacharewicz,
,Kurier Wilenski” 2008, nr 65.

4 W. Rymajdo, Polacy we wspétczesnej Republice totewskiej. Spoteczno-kulturalna
aktywnos¢ mniejszosci polskiej, ,Studia Podlaskie” 2018, t. XXV, s. 179.
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miejskich. Instytucja dziata w Scistym zwigzku z lokalnym
oddziatem ZPE*, a do najwazniejszych celéow tej dziatalno-
$ci mozna zaliczy¢ popularyzacje wiedzy o polskiej kulturze
i tradycjach ludowych*. W CKP organizowane sg rézne-
go rodzaju wydarzenia kulturalne i artystyczne: wystawy,
koncerty, konkursy itp. Przy CKP funkcjonujg m.in.: polska
biblioteka, Klub Kobiet, Klub Seniora, chér ,Promien” (dzia-
tajacy od 1988), Zespo6t Tanca Ludowego ,Kukuteczka” (zal.
w 1991), dzieciecy zesp6t wokalny ,Barwy Daugawy”, grupy
teatralne oraz ,Polska Chatka’, organizujaca zajecia teatral-
ne i wokalne dla dzieci.

Organizacje spoteczno-kulturalne czy grupy artystyczne
dla dzieci, mtodziezy, dorostych i senioré6w dziatajg rowniez
w innych miastach zamieszkiwanych przez polskg spotecz-
no$é¢, m.in. w Krastawiu, Rzezycy, Lipawie czy Jelgawie. Jed-
nak centrum polskiego zycia spotecznego i kulturalnego
nadal pozostaje Dyneburg, tutaj réwniez mieéci sie siedziba
Zarzadu Gléwnego ZPE. Dzialalnoé¢ placéwek i instytucji
polskich w innych miejscowo$ciach, zwlaszcza poza Eatga-
lig, jest sitg rzeczy ograniczona. Osobno potraktowac nalezy
przypadek Rygi, w ktérej zamieszkuje najliczniejsza obecnie
grupa Polakéw. O ile jednak w Dyneburgu Polacy to liczgca
sie i wyrazista spotecznosé, o tyle w Rydze stanowig jedy-

4 Siedziba CKP jest nalezacy do ZPt Dom Polski w Dyneburgu, bedacy wiasnoscig
spotecznosci polskiej juz przed wojna, odzyskany w 1993 roku, odremontowany
w 2006 ze srodkéw Senatu RP.

2 K. Lesniewska-Napierata, Dziatalno$¢ organizacyjna..., s. 202.
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nie niewielki odsetek mieszkaficéw miasta, a ponadto zyja
W rozproszeniu®,

Spotecznosé polska mozna uzna¢ za dosé¢ dobrze zor-
ganizowana. Jednocze$nie zaangazowanie w dziatalnos¢
spoteczno-kulturalng w ostatnich latach spada. Dla przed-
stawicieli najstarszych pokolen, pamietajgcych jeszcze czasy
przedwojenne oraz nieco mtodszych, dorastajagcych w cza-
sach radzieckich, udziat w zyciu spotecznoéci, cztonkostwo
w organizacjach, praca spotecznikowska traktowane byty
jako patriotyczna powinno$¢. Brak podobnego zaangazo-
wania wsréd miodych Polakéw sprawia, ze starsi dziatacze
nie sg zastepowani przez mtode kadry*. Problem pogtebia-
ja spory wewnatrz spotecznosci: juz kilkanascie lat temu
sygnalizowano kwestie braku zaufania wobec niektérych
dziataczy polskich organizacji**. Wewnetrzne podziaty, choé¢
istniejg, nie wptynety jednak powaznie na organizacyjng
aktywno$c¢ Polakéw.

Dla zachowania tozsamosci niezbedne jest funkcjonowa-
nie szkolnictwa w jezyku ojczystym. W okresie odrodzenia
na przetomie lat 80. i 90. Polacy staneli przed konieczno-
$cig odbudowy wlasnego szkolnictwa. Stato sie to mozliwe
dzieki zaangazowaniu polskich dziataczy, zyczliwosci wiadz
totewskich oraz wsparciu z Polski. W 1989 roku w jednej ze

“ lbidem, s.205.

4 Por. ibidem, s. 204; W. Rymajdo, Polacy we wspétczesnej Republice totew-
skiej..., s.186-187.

4 ). Zdanowski, Mniejszos¢ polska..., s. 420.
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szkét w Rydze uruchomiono polska klase, ktérg przeksztat-
cono nastepnie w pierwszg polskg szkote na Eotwie (Szko-
ta Srednia im. Ity Kozakiewicz). Obecnie na Eotwie dziataja
cztery polskie szkoty:

m Polska Ogoélnoksztatcaca Szkota Srednia im. Ity Ko-

zakiewicz w Rydze

m Panstwowe Gimnazjum Polskie im. J6zefa Pitlsudskie-

go w Dyneburgu
m Panstwowe Gimnazjum Polskie im. Stefana Batorego
w Rzezycy

m Polska Szkota Podstawowa im. Rodu hr. Plateréw
w Krastawiu

m oraz Polskie Przedszkole nr 29 im. Jana Platera Ga-
jewskiego w Dyneburgu. Od 2005 roku funkcjonowat
réowniez kierunek filologia polska na studiach licen-
cjackich na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu
w Dyneburgu®.

Poréwnanie danych z poprzednich lat wskazuje, ze liczba
uczniéw szkét polskich utrzymywata sie na statym pozio-
mie¥. W ostatnich latach bylo to ok. tysigca oséb rocznie, co
oznaczatoby, ze duza cze$¢ dzieci z rodzin polskich uczesz-
czata jednak do szkoét totewskich. Witadze totewskie od lat
daza do zwiekszenia liczby godzin nauczania w jezyku pan-
stwowym. Utrzymanie nauczania w jezyku polskim gwaran-

4 W2019 roku rekrutacji nie przeprowadzono z uwagi na zbyt mate zainteresowanie.
4 K. Le$niewska-Napierata, Dziatalno$¢ organizacyjna..., s. 200.
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towane jest przez dwustronne, polsko-totewskie umowy*,
jednak réwniez polskie szkoty zostaty po 2000 roku objete
reforma przewidujgcg zwiekszenie do 60% liczby przedmio-
téw nauczanych w jezyku totewskim.

Przejawem spotecznego ozywienia Polakéw na przetomie
lat 80.1i 90. bylo takze powstanie mediéw w jezyku polskim.
Pierwszy byt ukazujacy sie do dzis kwartalnik ,Polak na Eo-
twie", bedgcy organem prasowym ZPE (naktad 500-1000 egz.).
Jest to najwazniejsze medium informujace o zyciu $rodo-
wiska polskiego, wydarzeniach politycznych, spotecznych
i kulturalnych waznych dla mniejszosci polskiej*. Nadawa-
ne sg takze programy radiowe w jezyku polskim: najstar-
szy — ,Nasz Glos” - w Programie IV Radia Lotewskiego oraz
.Polskofaléwka” w lokalnym Radiu Alise w Dyneburgu. W lo-
kalnej telewizji kablowej dostepne sa réwniez programy , Ak-
centy Polskie” i, Na Falach Daugawy”. Dziatalno$¢ polskich
mediéw mozliwa jest dzieki wsparciu finansowemu Senatu
RP i Fundacji ,Pomoc Polakom na Wschodzie". Ponadto na
Eotwie odbierane sg m.in. TV Polonia i Telewizja ,Trwam”.

Istnienie polskiego szkolnictwa i mediéw nie stanowi jed-
nak gwarancji szerokiego rozpowszechnienia uzycia jezyka
ojczystego. Powazny regres w tej sferze pokazujg m.in. wy-
niki kolejnych spiséw powszechnych. Jednak juz w czasach

8 W. Rymajdo, Polacy we wspéfczesnej Republice totewskiej..., s. 182-184.
4 W przesztoéci ukazywaly sie takze czasopisma:,Stowo Polskie’,, Nasz Czas'’;,Czas

"

tatgalii’, ,Echo Rygi".
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radzieckich Polacy, pozbawieni wlasnych szkoét, ulegali proce-
sowi rusyfikacji*®. Po odzyskaniu niepodlegtosci nie w peini
udalo sie ten trend odwrécié. W czasie spisu powszechnego
W 2000 roku sposréd 59,5 tys. Polakéw jedynie 11 529 (19,4%)
wskazato polski jako jezyk ojczysty, podczas gdy rosyjski —
az34 340 (57,7%)*. W kolejnym spisie kategorie ,jezyka ojczy-
stego” zamieniono na ,jezyk, ktérym przewaznie méwi sie
w domu’”. Nie zmienito to jednak sytuacji na korzysc¢ jezyka
polskiego, a wrecz przeciwnie — do postugiwania sie nim
w kontaktach domowych przyznato sie zaledwie 1 425 oséb
(3,2%), podczas gdy rosyjskim — 30 517 0séb (68,2%)°2. Przyczyn
takiego stanu rzeczy mozna upatrywac nie tylko w rusyfi-
kacji w czasach radzieckich. Region tatgalskijest dziSlicznie
zamieszkiwany przez spotecznoéc rosyjskojezyczng (sktada-
jaca sie w duzej mierze z imigrantéw z okresu radzieckiego
iich potomkoéw), przez co jezyk rosyjski funkcjonuje tam jako
swoista lingua franca. Podobng role odgrywa on w matzen-
stwach mieszanych (polsko-rosyjskich, polsko-totewskich
iin.), ktére Polacy coraz czesciej zawierajg®.

Ludnos¢ polska dotykajg rowniez problemy wynikajace
z ogoblnej sytuacji gospodarczej i materialnej. Eatgalia jest
najstabiej rozwinietym regionem Eotwy, najmocniej za$ do-
tknietym takimi problemami jak bezrobocie czy ubéstwo.

0 M. Michaliszyn, Mniejszos¢ polska..., s. 40-41.

' Results of the 2000..., 5. 15.

52 Results of the 2011...,5.108.

% W.Rymajdo, Polacy we wspdtczesnej Republice totewskiey..., s. 172.
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Nie omijajg one réwniez Polakéw, wielu z nich, zamieszku-
jacych gtéwnie na wsi, zmaga sie z trudng sytuacjg mate-
rialng*. Emigracja zarobkowa mieszkancéw Eotwy, ktéra
nasilita sie zwtaszcza po otwarciu zachodnich rynkéw pracy
po akcesji do Unii Europejskiej (2004) oraz w czasie kryzysu
ekonomicznego (2008-2010), objeta tez Polakéw. Trudna sytu-
acjaekonomicznaibrak perspektyw zmuszajg mieszkancow
Eatagalii do poszukiwania pracy w Rydze i innych wiek-
szych miastach. Emigrujacy Polacy czesto tracg w takich
sytuacjach kontakt z rodzimg kulturg. Réwniez nauczycie-
le z polskich szkét skarza sie na niskie zarobki, przez ktére
wérod miejscowych Polakéw zaczyna brakowaé chetnych
do podejmowania tego zawodu®.

Dominujgcym wyznaniem wéréd Polakéw na Eotwie po-
zostaje katolicyzm, a Kosciét odgrywa wazna role w zyciu
mniejszos$ci polskiej®. Ze spotecznosci polskiej wywodzi sie
najwyzszy rangg hierarcha Kosciota katolickiego na Eotwie,
arcybiskup Rygi Zbigniew Stankiewicz, w przesztosci petnig-
cy m.in. funkcje wiceprezesa ZPE. W 2015 roku funkcjonowa-
1o ponad 20 kosciotéw, w ktérych msze byty odprawiane po

% Atlas polskiej obecnosciza granicq, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa
2014, 5.161.

% W.Janczys, Halina Smulko:,Bycie Polakiem na totwie jest powodem do dumy”,,Ku-
rier Wilenski’, 16.05.2018, https://kurierwilenski.lt/2018/05/16/halina-smulko-by-
cie-polakiem-na-lotwie-jest-powodem-do-dumy/ [29.06.2020].

6 @G.Szymborski, Kres Kreséw. O Inflantach Polskich w stulecie niepodlegtosci, Wiez’,
19.11.2018, http://wiez.com.pl/2018/11/19/kres-kresow-o-inflantach-polskich-w-
-stulecie-niepodleglosci/ [29.06.2020].
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polsku®. W érodowisku polskim kultywowana jest pamie¢
o doniostych wydarzeniach historycznych i martyrologii.
Miejscem uroczystosci patriotycznych jest zwlaszcza krzyz
na Stob6dce w Dyneburgu. Zostat on ustawiony w miejscu
dawnego cmentarza, na ktérym pochowani byli polscy zot-
nierze polegli w czasie walk o Dyneburg w 1920 roku, znisz-
czonego w czasach radzieckich®.

3. Prognozy i rekomendacje

Odrodzenie narodowe Polakéw na Eotwie na przetomie lat
80.190. oraz zwigzana z tym odbudowa polskiego szkolnic-
twa, powstanie organizacji spoteczno-kulturalnych, stworze-
nie mediéw w jezyku polskim sg niezaprzeczalnym sukcesem
tej spotecznosci. Nie bytoby to mozliwe bez zaangazowania
tamtejszych dziataczy, w szczegblnosci takich oséb jak Ita
Kozakiewicz, ktérzy opowiedzieli sie za przywrdceniem nie-
podlegtosci Eotwy. Wptyneto to réwniez na relacje miedzy
lotewskg wiekszos$cig a polskg mniejszoscig, ktére od poczat-
ku lat 90. uktadajg sie harmonijnie. Polacy odbierani sg jako
spolecznosé lojalna wobec panistwa lotewskiego, wspottwo-
rzaca jego wielokulturowg mozaike. Z drugiej strony Polacy
traktujg Eotwe jako swojg ojczyzne, angazujg sie w jej zycie

% K. Le$niewska-Napierata, Dziatalnos¢ organizacyjna..., s. 204-205.

8 Setna rocznica tzw. Kampanii tatgalskiej: Nie chcemy by¢ gorsi, niz nasi poprzedni-
cy sprzed stu lat,,Radio znad Wilii", 03.01.2020, https://zw.It/wilno-wilenszczyzna/
setna-rocznica-tzw-kampanii-latgalskiej-nie-chcemy-byc-gorsi-niz-nasi-poprzed-
nicy-sprzed-stu-lat/ [28.06.2020].
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spoteczne i kulturalne. Przyktad Polakéw wskazywany jest
jako wrecz wzorcowy dla innych grup narodowosciowych
zamieszkujgcych Eotwe®, co jest szczegblnie wazne w kon-
tekscie relacji miedzy Eotyszami a ludnoscig rosyjskojezycz-
na, obfitujgcych w réznego rodzaju napiecia i kontrowersje.
Stosunek Eotyszy do Polakéw jest takze poktosiem odpowie-
dzialnych irozsadnych decyzjii postaw lideréw spotecznosci
polskiej w okresie odzyskiwania przez E.otwe niepodleglosci.

Optymistyczne wnioski dotyczgce relacji miedzy totew-
skg wiekszoscig a polskg mniejszoscig nie mogg jednak
przystania¢ powaznych probleméw zwigzanych z aktualng
kondycjg spotecznosci Polakéw na Eotwie. Szczegdlnie po-
waznym problemem jest zanik uzywania jezyka polskiego
jako narzedzia codziennej komunikacji. Jezyk polski jest
obecny w szkole (ale jedynie jako przedmiot lub narzedzie
nauczania), w Kosciele, w zyciu kulturalnym itp., ale juz nie
w domu inie w codziennych kontaktach. W coraz wiekszym
stopniu wypierany jest przez rosyjski. Polakom na Eotwie
grozi zatem nie totyszyzacja, ale pogtebiajgca sie rusyfikacja.
Towarzyszy¢ temu moze podatno$é na przekazy informacyj-
ne podawane przez zrédia rosyjskie. Nie musi to oczywiscie
automatycznie oznaczac przyjecia $wiatopogladu zgodnego
znarracjami kreowanymi przez rosyjskie zZrédla panstwowe

%% Por.K. Lesniewska-Napierata, Dziatalnos¢ organizacyjna..., s.206; M. Michaliszyn,
Mniejszos¢ polska..., s. 53; W. Rymajdo, Polacy we wspdtczesnej Republice totew-
skiej..., s.186.
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(stwierdzenie tego rodzaju zalezno$ci wymagatoby pogtebio-
nych badan). Bedzie to jednak z czasem skutkowa¢ ostabie-
niem polskiej tozsamosci narodowej i jako takie powinno
by¢ traktowane jako powazne wyzwanie.

Procesy demograficzne skutkujgce zmniejszeniem sie li-
czebnosci spotecznosci polskiej na Eotwie sg trudne do po-
wstrzymania. Wiele zalezy m.in. od sytuacji gospodarczej,
na ktéra sama spoteczno$¢ nie ma wpltywu. Zmniejszajgca
sie liczba oséb deklarujacych polska narodowoséc jest fak-
tem, wobec ktérego odbudowanie pozycji z poczatku lat
90. wydaje sie juz w tym momencie niemozliwe. Bardziej
wskazane byloby zatem podjecie dziatan w celu zachowa-
nia obecnego stanu.

Decydentom odpowiedzialnym za dziatania skierowa-
ne do Polakéw na Eotwie zalecaé nalezy przede wszyst-
kim wieksze zainteresowanie potrzebami i problemami tej
spolecznosci. Poniewaz nie jest ona tak liczna i tak dobrze
zorganizowana, jak np. mniejszo$¢ polska na Litwie, jej glos
nie zawsze jest odpowiednio dobrze styszany w kregach
decyzyjnych. W tym miejscu doceni¢ nalezy dziatania po-
dejmowane przez kierownictwo Ambasady RP w Rydze.
Dodatkowym wzmocnieniem potencjatu polskiej placéwki
dyplomatycznej mogloby by¢ powstanie w Rydze Instytutu
Polskiego, ktérego dziatania bytyby prowadzone dwutorowo:
w celu promocji polskiej kultury wéréd Eotyszy oraz umac-
niania zwigzkéw kulturowych z Polskg przez tamtejszych
Polakéw. Podobnego rodzaju placéwka mégitby by¢ Dom
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Polski w Rydze. Starania o jego powotanie utknety niestety
przed paru laty w martwym punkcie. Powotanie do zycia
takiej instytucji mogtoby poméc w skupieniu rozproszonej
spotecznosci polskiej w stolicy. W planowaniu dziatan na
rzecz promocji kultury polskiej na Eotwie warto skorzystac
zdobrych praktyk wypracowanych w ostatnich latach m.in.
przez Instytut Polski w Wilnie.

Nalezy réwniez wspiera¢ dziatania na rzecz zachowa-
nia struktury organizacyjnej oraz sieci szkolnej Polakéw
na bEotwie — w miare istniejgcego potencjatu ludzkiego. Na
szczegblne wsparcie powinny zastugiwa¢ nowoczesne i in-
nowacyjne projekty edukacyjne, sposoby promocji kultury
oraz aktywizacjilokalnej spotecznosci. Warto kontynuowac¢
wspieranie polskich mediéw, takich jak czasopismo ,Polak
na kotwie” —jego przetrwanie bez wsparcia z Polski, wylacz-
nie na warunkach komercyjnych, bedzie niemozliwe. Réw-
nolegle nalezy zastanowi¢ sie nad unowocze$nieniem form
przekazu skierowanego do Polakéw na Eotwie, z uwzgled-
nieniem mozliwo$ci oferowanych przez Internet i media
spotecznosciowe.
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Polacy na Ukrainie

W minionym trzydziestoleciu wtadze ukrainiskie nie angazowaty sie w zaspo-
kojenie potrzeb mniejszosci polskiej. Odradzajacy sie ruch nacjonalistyczny,
budujac narracje polityki historycznejw oparciu o kategorie wytacznie ukrain-
skiego ,terytorium etnicznego’, przyczynia sie do ignorowania $ladéw polskiej
kultury, historii czy pamieci na terytorium Ukrainy lub do ich zaprzeczania. To
powoduije, ze argumenty ideologiczne i emocjonalne przewazaja nad argumen-
tami naukowymi i historycznymi, oraz rzutuje na odbiér mniejszosci polskiej
przez reszte ukrainskiego spoteczenstwa.

Waznym aspektem obecnosci Polakéw na Ukrainie jest ich aktywno$¢ eduka-
cyjnaikulturalna. Proces rozwoju instytucji polonijnych na Ukrainie spowolnit
pod wptywem stabych kontaktow z kultura polska (im dalej od granicy, tym
wptywy sg mniejsze), zmian pokoleniowych i mieszania si¢ polsko-ukrairiskich
rodzin. Zachowanie jezyka polskiego, zwtaszcza w szkolnictwie i Kosciele rzym-
skokatolickim, jest warunkiem przetrwania mniejszosci polskiej na Ukrainie.

Polacy na Ukrainie borykajg sie z trudng sytuacjg gospodarczg, dlatego tez
potrzeby wspdlnotowe odeszty na drugi plan. Stabng wiezi narodowe i zanika
przywigzanie do polskosci. Ze wzgledu na niewielka liczebno$¢ oraz bierng
postawe mniejszo$ci zaréwno na arenie politycznej Ukrainy, jak i w Zyciu spo-
tecznym (na tle mniejszosci zydowskiej czy rosyjskiej) stanowi ona grupe ,nie-
widzialnych obywateli”. W jeszcze gorszej sytuaciji znajduja sie ,zapomniani”
Polacy na okupowanym Krymie i Donbasie.
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1. Zarys historii mniejszosci polskiej

na Ukrainie
1.1. Geneza obecnosci Polakéw na Ukrainie
Polacy sg wzglednie niewielka, jednak najdtuzej zamieszku-
jaca mniejszoscig narodowg na terytorium Ukrainy. W mo-
zaice narodowosciowej Ukrainy zajmujg dziewigtg pozycje
pod wzgledem liczebnosci (0,3% ludnosci).

Polsko$¢ na ziemiach ukrainskich byta obecna od wiekéw.
Ziemie Podola i potudniowego Wotynia, po opanowaniu ich
przez Kazimierza Wielkiego w XIV wieku (az do rozbioréw),
znajdowaty sie w granicach Polski. Polska ludnoé¢ autochto-
niczna mieszkata na terenach Grodéw Czerwienskich, ktére
byty przedmiotem politycznej rywalizacji pomiedzy Polska,
Litwg a Wegrami. Po zawarciu unii lubelskiej miedzy Koro-
na Kroélestwa Polskiego a Wielkim Ksiestwem Litewskim
w 1569 roku, 3/4 terenéw dzisiejszej Ukrainy weszto w sktad
powstatej Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Rozpoczety
sie migracje Polakéw z etnicznej Polski na wschéd. Z jednej
strony, polskojezyczna szlachta wskutek koligacji rodzin-
nych przyspieszata proces polonizacji szlachty pochodze-
nia ukrainskiego, litewskiego i biatoruskiego, z drugiej za$,
warstwa chlopska, przewaznie nieSwiadoma swojej naro-

' Po mniejszosci rosyjskiej (17,3%), biatoruskiej (0,6%), motdawskiej (0,5%), ta-
tarskiej (0,5%), butgarskiej (0,4%), wegierskiej (0,3%) i rumunskiej (0,3%), Mpo
KinlbKicme ma cknaod HaceneHHa Ykpaitu 3a niocymkamu BceykpaiHcbKoeo nepenucy
HaceneHHs 2001 poky, http://www.2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/natio-
nality [22.06.2020].
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dowosci, uciekajac przed panszczyzng na tereny wschod-
nie, zatracata przywigzanie do jezyka polskiego i szybko
ulegata rutenizacjiz.

Upadek panstwowosci polskiej (rozbiory 1772, 1793, 1795)
spowodowat utrate ziem wschodnich oraz sprzyjal migra-
cji Polakéw na Ukraine®. Po powstaniu listopadowym i po-
wstaniu styczniowym rozpoczat sie proces depolonizacji
— ludno$¢ polska byta poddana represjom, majatki Pola-
kéw konfiskowane, a instytucje zycia spotecznego zamy-
kane. Dzialania na rzecz likwidacji polskosci podjete przez
wladze carskie na ziemiach miedzy Bugiem a Dnieprem,
trwajace kilkadziesigt lat, miaty na celu zneutralizowanie bo-
gatej szlachty (jako no$nika jezyka), odebranie przywilejow
drobnej szlachcie (proces degradacji poprzez wigczenie do
warstwy chlopskiej), wyeliminowanie jezyka polskiego z Ko-
Sciota katolickiego, zamykanie szkét i organizacji polskich.
Zakonczyly sie wzglednym powodzeniem, jednak nie doszto
do pelnej rusyfikacji ludnoéci polskiej. Dopiero w drugiej
potowie XIX wieku rozpoczely sie ruchy odrodzenia wéréd
warstwy chlopskiej i procesy polaryzowania sie ludnosci
ukrainskiej, polskiej, biatoruskiej czy litewskiej. Szacuje sie,

2 P.Eberhardt, Polska ludnos¢ kresowa. Rodowdd, liczebnos¢, rozmieszczenie, War-
szawa 1998, s. 32-33.

3 Kwestia liczebnosci ludnosci polskiej zamieszkujacej w XIX wieku na Wotyniu,
Podolu i Ukrainie Naddniestrzanskiej stanowita przedmiot wielu badan interdy-
scyplinarnych. Zrédtowa ocena narodowosciowa byta dokonywana w oparciu
o spisy ludnosci (Galicja Wschodnia) oraz tzw. rewizje ludnosci (obszary naleza-
ce do imperium rosyjskiego).
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ze w granicach Ukrainy zamieszkiwalo wéwczas 736 tys.
ludnosci polskojezycznej?, a jej potencjat ekonomiczny i kul-
turalny byt bardzo istotny dla rozwoju danych obszaréw.

1.2. Polacy na Ukrainie w XX wieku

Po I wojnie $wiatowej nastgpit spadek liczby ludnosci pol-
skiej na terytorium Ukrainy, co byto skutkiem strat demo-
graficznych oraz opuszczenia miejsca zamieszkania przez
Polakéw wydzierzawionych z majatkéw. Pozostata polska
ludnosé¢ chiopska, ktérg w mniejszym stopniu dotknety prze-
$ladowania. Wedtug spisu ludnosci z 1926 roku w USRR za-
mieszkiwato ok. 476 tys. Polakéw (1,6% ogotu), gtéwnie na
terenach kreséw I Rzeczypospolitej, co Swiadczy o procesach
ukrainizacji jezykowej ludnosci polskiej. Wtadze sowieckie
w ramach polityki korienizacji® utworzyty tzw. program pol-
skiej autonomii socjalistycznej (1925-1936) — autonomiczng
jednostke administracyjng z urzedowym jezykiem polskim
- Polski Rejon Narodowosciowy im. Juliana Marchlewskiego
na Ukrainie, ktéry stanowit centrum zycia spotecznego Pola-
kéw. Podobna polityka wiadz sowieckich byta prowadzona

4 Szacuje sie, ze w granicach wspotczesnej Ukrainy zamieszkiwato wéwczas
23 430,5 tys. ludnosci (na ziemiach nalezacych do Rosji) i 4 176,8 tys. w Galigji
Wschodniej (pod wtadzami austriackimi), P. Eberhardst, Polska ludnosé.. ., s.171-178.

> Korienizacja, poprzedzajaca rusyfikacje, polegata na podziale terytorialnym ZSRR
zgodnie z kryterium narodowos$ciowym. Kolejna jednostka administracyjna obej-
mujaca terytorium zamieszkate przez Polakdw - Polski Rejon Narodowy im. Fe-
liksa Dzierzyrskiego — powstata w 1932 roku w obwodzie miriskim Biatoruskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.
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wobec ludnosci polskiej na terenie catlego ZSRR. Dziataly
polskie szkoty (377 szk6t w roku szkolnym 1925/1926), biblio-
teki i kluby kultury, wydawano kilkanascie polskich gazet,
w 1932 roku utworzono szkote wyzsza w Kijowie — Polski
Instytut Pedagogiczny. Po oporze polskich wsi przeciwko
kolektywizacji, program ten zostal uznany za nieskuteczny;,
Polacy stali sie obiektem atakéw propagandowych, a dziatal-
nos¢ polskich instytucji zostata ograniczona. Po likwidacji
rejonu rozpoczeta sie kolejna faza eliminacji polskosci na te-
renach pomiedzy etniczng Polska a etniczng Rosja. Najtrud-
niejszy okres dla ludnosci polskiej rozpoczat sie w 1937 roku,
po masowych akcjach eksterminacji i deportacji na wschéd
(Syberia, Kazachstan, Ural).

PrzesSladowania Polakéw nasilily sie réwniez w okresie
IT wojny Swiatowej. Polacy byli mobilizowani do Armii Czer-
wonej, do batalionéw pracy i masowo mordowani (zwtaszcza
polska inteligencja). W latach 1941-1944, réwnolegle z dziata-
niami niemieckimi i radzieckimi, rozpoczeta sie agresja ze
strony ukrainskich organizacji niepodlegto$ciowych oraz
zagondéw ludnosci chlopskiej, ktéra miata na celu depolo-
nizacje i usuniecie Polakéw za Bug. W latach 1944-1948 oraz
W 1956 roku na mocy porozumien miedzy Polskg a ZSRR,
z Ukrainy do Polski wyjechato ok. 1,5 mln Polakéw. Prze-
suniecie granicy do linii Curzona oraz masowa repatriacja
Polakéw spowodowaty zmiany spoteczno-gospodarcze i kul-
turowe. Na Ukrainie pozostata rozproszona ludnos¢ chtop-
ska, ktora wskutek kolektywizacji utracita ziemie i majgtki.
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Duze rozproszenie przy$pieszato asymilacje i zatracenie
narodowosciowe. Po zakoniczeniu II wojny §wiatowej na
Ukrainie mieszkalo ok. 363,3 tys. Polakéws, czyli mniej niz
wedtug spisu z 1926 roku (476 tys. oséb).

Do konca lat 80. wiadze nie byly przychylne Polakom na
Ukrainie oraz ograniczaty ich dziatalno$¢ polonijng. Lud-
noé¢ polska pod wpltywem proceséw ukrainizacji i rusyfi-
kacji przestala uzywac jezyka polskiego. Represje wobec
duchowienstwa i wiernych Kosciota rzymskokatolickiego
pozbawily Polakéw poczucia tozsamoSci religijnej, ktéra
byta utozsamiana z tozsamoscig narodowg’. Dopiero w cza-
sie pieriestrojki rozpoczety sie pierwsze préby aktywizacji
Polakéw, gtéwnie w zachodnich obwodach Ukrainy, zamiesz-
katych przez 1/3 wszystkich Polakéw. Polacy, podobnie jak
inne mniejszosci, zaczeli wysuwaé postulaty o uznanie ich
tozsamosci narodowe;j.

Procesy przeksztalcen systemowych w ZSRR, zapoczat-
kowane przez pieriestrojke, staty sie katalizatorem odro-
dzenia $wiadomoséci narodowej w republikach radzieckich,
m.in. repolonizacji ludnoéci polskiej na Ukrainie oraz bu-
dowania wiezi organizacyjnych w celu ochrony intereséw
mniejszosci polskiej.

¢ Cnosapb HayuoHanbHocmeli BcecotosHol nepenucu HacesneHusa 1959 200a,
,HaceneHnve n obwectso’, http://www.demoscope.ru/weekly/knigi/alfavit/na-
cionaln_1959.html [23.06.2020].

7 R.Dzwonkowski, Polacy na dawnych kresach wschodnich. Z problematyki narodo-
wosciowej i religijnej, Lublin 1994, s. 76-77.
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Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraine w sierp-
niu 1991 roku oraz przyjeciu przez Rade Najwyzsza Dekla-
racji praw mniejszosci narodowych?, Polacy na Ukrainie
uzyskali prawng mozliwo$¢ dochodzenia witasnych praw
i wolnosci.

2. Stan aktualny i struktura Polonii

na Ukrainie
2.1. Liczebnos¢irozmieszczenie Polakéw na Ukrainie
Przyznawanie sie do powigzan z narodem polskim w ciggu
dziesiecioleci byto niebezpieczne i przesladowane. Wyda-
rzenia, ktére miaty miejsce w XX wieku, wywarty wptyw
na aktualng liczebno$¢, funkcjonowanie oraz aktywno$é
Polakéw na Ukrainie. W celu przedstawienia dynami-
ki zmian liczebno$ci i rozmieszczenia ludnosci polskiej
mozna przyjac podziat na dwa okresy: przed 1991 (Polacy
w USRR) i po 1991 (Polacy na Ukrainie). Dane statystycz-
ne pokazujg state i postepujace zmniejszenie sie liczby
Polakéw na Ukrainie.

8 Jleknapauis npas HayioHaneHocmel Ykpaitu, ,BigomocTi BepxoBHoi Paau
YKpaiHn', nr 53/1991, https://zakon.rada. gov.ua/laws/show/1771-12 [20.06.2020].
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Tabela 1. Zmiany w liczebno$ci ludnosci polskiej w USRR (1959-1989)

Obwody Liczba ludnosci polskiej w tys.

1959 1970 1979 1989
zytomierski 103,0 90,7 824 694
chmielnicki 701 52,3 439 36,7
lwowski 591 415 329 26,9
m. Kijow 85 97 10,6 104
tarnopolski 235 14,7 9.2 6,7
winnicki 20,8 134 108 84
iwanofrankowski 65 65 48 34
rowienriski 37 37 35 30
pozostate obwody 68,1 62,6 60,2 54,3
Ogétem 363,3 2951 (-18%) 2583 (-125%)  219,2 (-15,5%)
Odsetek od ludnosci ogétem 0,86% 0,6% 0,4% 0,3%

Irodto: Crosape HauuoransHocmeli Beecoroskoli nepenucu Hacenerus 1959.200a,, Hacenenve v o61uecTso”; BeecotosHas nepentice
Hacenenus 1970 200a. HayuoxaneHbili cocmas Hacenenus no pecny6nukam CCCP; BcecotoHas nepenucy Hacenenus 1979 200a.
HayuoraneHlli cocmag Hacenerus no pecny6nukam (CCP; BeecorosHas nepenuce Hacenerus 1989 200a. HayuoHaneHelii cocmas
Hacenenus no pecny6aukam (CCP, http://www.demoscope.ru/weekly.html [20.06.2020]; P. Eberhardt, Ludnos¢ polska na
Biatorusi, Litwie i Ukrainie wedtug ostatnich spisow powszechnych, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2005, t. XXXIII, z. 1, 5. 158-160.

Pierwszy powojenny spis z 1959 roku, ktéry wykazat
363,3 tys. Polakéw w USRR, mozna uzna¢ za wiarygodny,
gdyz byl przeprowadzony na potrzeby realizacji polityki
narodowosciowej przez wladze USRR. Uprzywilejowanie
mniejszosci rosyjskiej, jako najbardziej warto$ciowego odta-
mu wielkiego narodu sowieckiego, moglo rzutowa¢ na nie-
che¢ deklarowania przynaleznosci do mniejszosci ,gorszej
kategorii”. Nastepne spisy ludnosci wykazaty spadek liczby
Polakéw w 1970 roku 0 18%, a w 1979 roku 0 12,5%. Ostatni spis
ludnosci, przeprowadzony jeszcze w okresie sowieckim, po-
twierdzit tendencje spadkowa. Ogbtem od 1959 do 1989 roku
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liczba Polakéw zmniejszyla sie o 40%. Straty demograficz-
ne poniesione podczas II wojny Swiatowej, sowieckie i nie-
mieckie represje przedstawicieli mniejszosci narodowych,
deportacje i eksterminacje Polakéw, ale takze repatriacja
i przesuniecie granicy na linii Curzona, spowodowaty, ze
pozostala najbiedniejsza ludnos¢ polska, rozproszona po
terytorium Ukrainy.

Jedyny spis ludnosci przeprowadzony na Ukrainie po
odzyskaniu niepodlegtosci w 2001 roku potwierdzit spadek
liczby Polakéw (zob. tabela 2). W poréwnaniu z okresem po-
wojennym, w okresie niepodlegtoSciowym liczba Polakéw
zmniejszyta sie 0 60%.

Ponad potowa Polakéw mieszka w obwodach zytomier-
skim, chmielnickim i lwowskim. Biorgc pod uwage zmniej-
szajaca sie liczbe ludnoéci Ukrainy (wedlug spisu ludnosci
Z 1989 — 51 452 tys., 2001 — 48 241 tys., 2020 — ok. 37 289 tys.?),
regres polskosci bedzie sie pogtebiat.

Oficjalne statystyki dotyczace liczebno$ci Polakéw budza
pewne watpliwosci, jednak spadek liczby oséb deklarujgcych
polskosé, postugujacych sie jezykiem polskim jest niezaprze-
czalnym faktem. W kazdym z przedstawionych spiséw lud-

° 23 stycznia 2020 roku ogtoszono oceny liczebnosci ludnosci przeprowadzone
przez operatordw telefonii komorkowej, Panstwowa Stuzbe Statystyczng i re-
jestry elektroniczne, Fundusz Emerytalny i Panstwowy Rejestr Oséb Fizycznych
- Podatnikéw. Wedtug tych danych na dzien 1 grudnia 2019 roku na Ukrainie
mieszkato 37 mIn 289 tys. 0séb. Dane te nie uwzgledniaja mieszkaricédw teryto-
riow okupowanych przez Rosje.
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noéci zmniejszata sie wielko$¢ wspélnot zamieszkujgcych
w poszczegblnych obwodach. Wiedza o liczebnoéci Polakéw
na Ukrainie opiera sie na wynikach spiséw powszechnych,
a stan faktyczny jest trudny do ustalenia ze wzgledu na
ciggle dokonujgce sie zmiany w tozsamos$ci narodowej Pola-
kéw. Wedtug danych szacunkowych, opartych na rejestrach
polskich placéwek konsularnych czy liczbie wydanych Kart
Polaka, spoteczno$é¢ Polska na Ukrainie liczy od 500 tys.
do miliona os6b. W 2008 roku Gabinet Ministréw podjat
decyzje o przeprowadzeniu powszechnego spisu ludnosci
w 2020 roku, ktéry mogltby czesSciowo rozwia¢ watpliwosci
dotyczace wielko$ci mniejszosci polskiej na Ukrainie, jednak
data nie zostata sprecyzowana.

2.2. Podstawy prawne funkcjonowania mniejszo$ci
polskiej na Ukrainie

Najwazniejszym dokumentem regulujgcym kwestie mniej-
szosci jest Konstytucja Ukrainy, ktérej art. 11 stanowi, ze
.panstwo popiera [..] rozwéj etniczny, kulturowy, jezykowy
ireligijny tozsamosci wszystkich rdzennych ludéw i mniej-
szo$ci narodowych Ukrainy™°. Ukrainskie ustawodawstwo
w zakresie ochrony praw mniejszo$ci narodowych odpo-
wiada standardom prawa miedzynarodowego'. Problem

0 KoHcmumyuia Ykpainu,,Binomocti BepxoBHoi Pagu YkpaiHn”1996, nr 30, https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2% D1%80 [20.06.2020].
" Regulacje zawarte w panstwowych aktach prawnych bazujg na Deklaracji Praw
Cztowieka (1948), Konwencji Rady Europy o obronie mniejszosci narodowych
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Tabela 2. Polacy na Ukrainie po 1991 roku
(wedtug spisu ludnosci z 2001 roku)

Obwody Liczba ludnosci polskiej w tys.

zytomierski 49,0
chmielnicki 230
Iwowski 189

m. Kijow 69
tarnopolski 38
winnicki 37
iwanofrankowski 28
rowienski 20
pozostate obwody 34,0
Ogétem 1441 (-34,3%)
Odsetek od ludnosci ogétem 0,3%

Irédto: Tpo kinbkicmo ma cknad Hacenenrs Yxpainu 3a nidcymkamu Beeykpaikicokozo nepenucy Hacenenrs 2001 poxy, http://2001.
ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/ [20.06.2020].

polega na deklaratywnym charakterze zapiséw prawa, ktére
pozostajg niezauwazone na ptaszczyznie rzeczywistych po-
trzeb mniejszosci narodowych. Deklaracja praw mniejszosci
narodowych Ukrainy propaguje idee réwnosci wszystkich,
niezaleznie od pochodzenia etnicznego oraz okresla podsta-
wowe prawa do zachowania tozsamos$ci narodowej, swobody
wyznania, zrzeszania sie i pobytu mniejszosci na okreslo-
nym terytorium. Ustawa o mniejszo$ciach narodowych na
Ukrainie, jako kontynuacja idei Deklaracji, w art. 3 dopre-
cyzowuje pojecie ,mniejszo$ci narodowej™? Panstwo ukra-

(1995), Europejskiej Karcie Jezykdw Regionalnych (1992) i innych umowach mie-
dzynarodowych.
3akoH Ykpaitu,,[lpo HayioHaneHi meHwuHu 8 YkpaiHi”,,BinomocTi BepxosHoi Pagun
YKpaiHn"1992, nr 36, https:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12 [20.06.2020].
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inskie na mocy art. 6 ustawy gwarantuje mniejszo$ciom,
w tym polskiej, prawa narodowo-kulturalnej autonomii:
prawo do postugiwania sie jezykiem ojczystym i nauczania
w nim, rozwéj narodowych tradycji kulturalnych, uzywanie
symboliki narodowej, obchody $wigt narodowych, wyzna-
nie religii, zaspokajanie potrzeb w zakresie literatury, sztuki,
mediéw i kultury. Ustawa ta przewiduje prawng mozliwo$¢
tworzenia narodowych organizacji pozarzagdowych i partii
politycznych. Ukraina gwarantuje mniejszo$ciom narodo-
wym prawo do nawigzywania i utrzymywania kontaktéw
z osobami swojej narodowosci iich organizacjami spoteczny-
mi poza terytorium Ukrainy, otrzymywania od nich pomocy
w celu zaspokojenia potrzeb jezykowych, kulturowych i re-
ligijnych, uczestnictwa w dziatalno$ci miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych. Pod ochrong prawng pozosta-
ja zabytki historyczne i kulturalne mniejszosci narodowej
znajdujace sie na terytorium Ukrainy.

Odrebne ustawy regulujg poszczegdlne sfery zycia spo-
tecznego. Organizacje polonijne dziatajg na Ukrainie na pod-
stawie ustawy o stowarzyszeniach obywateli z 16 czerwca
1992 roku®®. Panstwo ukrainskie zapewnia swobode wyzna-
nia, wymieniong w art. 35 Konstytucji w odniesieniu do
wszystkich obywateli i podkreslong w stosunku do mniej-
szo$ci narodowych w art. 4 Deklaracji praw mniejszo$ci

B 3akoH Ykpaitu [po 2pomadceki 06'eOHarHHs, ,BinomocTi BepxosHoi Pagw Ykpaitn”

2013, nr 1, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4572-17#Text [20.06.2020].

124 Prace IES = Nr 9/2020



Polacy na Ukrainie

narodowych Ukrainy. Prawo do nauki, zapisane w art.
53 Konstytucji Ukrainy, jest zapewniane na zasadach okre-
$lonych w ustawie o o§wiacie z 5 wrze$nia 2017 roku, jednak
tylko do roku 2023. Od roku szkolnego 2023/2024 polskie
szkoty na Ukrainie bedg mialy obowigzek nauczania po
ukrainsku. Po polsku bedg prowadzone tylko lekcje jezyka
polskiego. Jednocze$nie Umowa miedzy Rzagdem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy o wspétpracy w dzie-
dzinie kultury, nauki i o§wiaty* w art. 13 zobowigzuje obie
strony do zapewnienia dostepu do jezyka ojczystego, jego
nauki, historii i kultury ojczystej na kazdym szczeblu edu-
kacji, a jednoczesnie gwarantuje mozliwoé¢ skierowania do
tego zadania nauczycieli z krajéw macierzystych. Dotychcza-
sowe prawo do nieograniczonego postugiwania sie jezykami
mniejszosci oraz do ich rozwoju przewiduje art. 10 Konstytu-
cji Ukrainy. Jednak kontrowersyjna ustawa o zabezpieczeniu
funkcjonowania ukrainskiego jezyka jako panstwowego (de
facto ustawy majgcej na celu derusyfikacje zycia publicz-
nego), ktéra weszta w zycie 16 lipca 2019 roku, przewiduje
ograniczenia w wykorzystaniu jezykéw mniejszosci, w tym
polskiego, w przestrzeni publicznej i medialnej. W kontek-
$cie tej ustawy prezydent Wotodymyr Zetenski podkreslit
potrzebe nowej ustawy o mniejszosciach, ktéra bronitaby

% Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o wspdipracy
w dziedzinie kultury, nauki i oswiaty, sporzqdzona w Kijowie dnia 20 maja 1997 r.,
Dz. U. 2000 nr 3 poz. 29, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU20000030029 [20.06.2020].
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osoby narodowosci innej niz ukrainska i odzwierciedlataby
realia i potrzeby spoteczenistwa ukrainskiego.

Prawa mniejszosci polskiej sg zagwarantowane réwniez
przez dokumenty dwustronne i wielostronne. Duze znacze-
nie ma Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikag
Ukrainy o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach
i wspétpracy. W art. 11 strony deklarujg prawo do zacho-
wania i rozwoju tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezyko-
wej ireligijnej w warunkach petnej réwnosci wobec prawa,
w szczegblnosci w zakresie nauki jezyka ojczystego, zakla-
dania instytucji o§wiatowych, kulturalnych i religijnych,
wyznawania i praktykowania religii, uzywania imion i na-
zwisk w brzmieniu przyjetym dla jezyka ojczystego. Ponadto
strony podkres$lajg, ze wybér narodowosci jest indywidualng
sprawg obywatela®.

Kwestie praw mniejszoSci okres$lone sg réwniez w pream-
bule umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Ukraing': ,stro-

5 Warto podkresli¢, ze powyzszy traktat zawiera gwarancje dotyczace zachowania
dziedzictwa kulturowego, ochrony zabytkéw oraz dobr kultury kazdej ze stron,
aznajdujacych sie na terytorium drugiego panstwa. Ze zobowigzaniem tym wig-
73 sie takze postanowienia umowy o ochronie miejsc pamieci i spoczynku ofiar
wojny i represji politycznych. Umowa ta zobowigzuje bowiem obie strony do
utrzymywania miejsc pamieci i spoczynku zotnierzy, jak réwniez do zapewnienia
do nich swobodnego dostepu, Traktat miedzy Rzeczgpospolitqg Polskq a Ukraing
o dobrym sqsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy, sporzqdzony w War-
szawie dnia 18 maja 1992 r., Dz. U. 1993 nr 125 poz. 573, http://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU19931250573/0/D19930573.pdf [20.06.2020].

16 Uktad o stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i jej paristwami cztonkowskimi, z jed-
nej strony, a Ukraing, z drugiej strony, Dz. Urz. UE 2014 L 161, http://oide.sejm.gov.
pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14842#1[20.06.2020].
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ny umowy zaangazowane [sg] w $cislg i trwalg wspotprace
opartg na wspélnych wartosciach, takich jak poszanowa-
nie zasad demokracji, praworzadnos$ci, dobrego zarzadza-
nia, praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, w tym praw
mniejszo$ci narodowych, niedyskryminacji przedstawicieli
mniejszosci narodowych”. Gwarancja przestrzegania praw
mniejszoSci narodowych zostanie zapewniona poprzez
wymiane do$wiadczen i implementacje dobrych praktyk
UE w zakresie ochrony mniejszosci przed dyskryminacja,
zgodnie ze standardami europejskimi i miedzynarodowymi,
w celu stworzenia nowoczesnych ram prawnych.
Powotano szereg instytucji do zarzgdzania sprawami
mniejszoéci narodowych, zaréwno na Ukrainie, jak i w Pol-
sce. W 2001 roku utworzono Pahstwowy Komitet Ukrainy
ds. Mniejszosci Narodowych, ktéry w 2006 przeksztalco-
no w Panstwowy Komitet ds. Narodowo4ci i Religii Ukra-
iny. W 2010 roku zostat on jednak zlikwidowany. Polityke
w zakresie stosunkéw miedzy narodowos$ciami, ochrony
mniejszo$ci narodowych oraz religii przejeto Ministerstwo
Kultury. W jego strukturze utworzono Departament ds. Reli-
gii i Mniejszosci Narodowych. 21 sierpnia 2019 roku Gabinet
Ministréw Ukrainy przyjat rezolucje o Pafistwowej Stuzbie
Ukrainy ds. Etnopolityki i Wolnoéci Sumienia’. Po stronie

7 [ocmaHosa KabiHemy Minicmpie Ykpaiu lpo 3ameepoxeHHs MonoxeHHA npo
[LlepxasHy cnyx6y YkpaiHu 3 emHononimuku ma ceo6o0u cosicmi ma eHeceHHsA
3miH 0o [TonoxerHA npo Minicmepcmao kynemypu YkpaiHu, nr 885z dn.16.10.2019,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/812-2019-%D0%BF [20.06.2020].
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polskiej w 2009 roku utworzono Departament Wspétpracy
z Polonig przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktéry
od 2012 roku nosi nazwe Departamentu Wspotpracy z Polo-
nigiPolakami za Granicg. Sprawami polonijnymi w Senacie
zajmuje sie Komisja Spraw Migracji i Egcznosci z Polakami
za Granica.

2.3. Dzialalnos¢ organizacji polonijnych

Waznym aspektem obecnosci Polakéw na Ukrainie jest ich
aktywnos¢ edukacyjnaikulturalna. Intensywny proces roz-
woju instytucjonalnego ruchu polonijnego na Ukrainie roz-
poczat sie pod koniec lat 80. XX wieku. Jedna z pierwszych
aktywnosci tgczy sie z Polskim Stowarzyszeniem Kultural-
no-Oswiatowym na Ukrainie, ktére powotano w 1988 roku
w Kijowie z inicjatywy dzialaczy ruchu polonijnego z Zyto-
mierza, Lwowa, Winnicy i Chmielnickiego. W maju 1990 roku
odbyt sie I Kongres Polakéw na Ukrainie, w ktérym uczest-
niczylo ok. 500 os6b z Ukrainy i Polski. Podczas II Kon-
gresu podjeto uchwate o przeksztalceniu stowarzyszenia
w Zwigzek Polakéw na Ukrainie (ZPU)®. W lipcu 1992 roku
we Lwowie powstata konkurencyjna wobec ZPU organi-
zacja — Federacja Organizacji Polskich na Ukrainie (FOPU),
ktérej zebranie zatozycielskie odbyto sie z udzialem dele-

® J. M. Kupczak, Polskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe na Ukrainie (stan
z1990r.), [w:] Mniejszosci polskie i Polonia w ZSRR, red. H. Kubiak, T. Paleczny, J. Ro-
kicki, M. Wawrykiewicz, Wroctaw-Warszawa-Krakdw 1992, s. 251-262.
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gatow z 18 miejscowosci. ZPU zaproponowano wejscie do
FOPU, jednak ostatecznie do tego nie doszto. FOPU taczy
organizacje polonijne z zachodniej, a ZPU - ze wschodniej
i centralnej czesci Ukrainy. Pomiedzy tymi najwiekszymi
organizacjami polonijnymi brakuje tagcznosci i koordynacji
dziatan w celu wypracowania wspélnego stanowiska w spra-
wach Polakéw na Ukrainie.

W 2019 roku na terytorium Ukrainy dziatato co najmniej
305 stowarzyszenitowarzystw polonijnych, gtéwnie o charak-
terze o$wiatowo-kulturalnym (dla poréwnania, w 2001 roku
byto ich 635). Polacy nalezg do 3 organizacji harcerskich,
2 organizacji kombatanckich, 6 organizacji sportowych,
48 zespoléw artystycznych. Dziatajg w 34 centrach spotecz-
no-kulturalnych, a o$wiata jest dostepna w 195 szkotach
(w tym sobotnio-niedzielnych) i przedszkolach. W Kijowie
funkcjonuja dwa przedstawicielstwa zagraniczne — Zagra-
niczne Biuro Handlowe Polskiej Agencji Inwestycjii Handlu
oraz Zagraniczny O$rodek Polskiej Organizacji Turystyczne;j.
Spotecznos¢ polska opiekuje sie 68 cmentarzamiimiejscami
pochéwku®. Najwiecej instytucjiiorganizacji dziata w miej-
scach, gdzie skupiska Polakéw sg najwieksze.

¥ S.Rudnicki, Instytucjonalizacjaruchu polskiegona Ukrainiew latach 1988-1991, https://
ispan.waw.pl/journals/index.php/sn/article/view/sn.2013.011 [20.06.2020].

2 Bazaorganizacjioraz instytucji polskich i polonijnych za granicq, stan na 03.01.2019,
Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/po-
lonia-i-polacy-w-swiecie/baza-organizacji-i-instytucji-polskich-i-polonijnych-za-
-granica,2,3.html [20.06.2020].
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Tabela 3. Instytucje i organizacje zrzeszajace Polakéw na Ukrainie

Obwody Liczba Iud’noéci polskiej Liczba instytucji i o_rg_gnizacii
w tys. (ogotem 144,1 tys.) (spotecznych i religijnych)

2001 2019

zytomierski 49,0 101

chmielnicki 230 87

lwowski 189 187

m. Kijow 6,9 59 (obw6d kijowski)

tarnopolski 38 4

winnicki 37 76

iwanofrankowski 28 35

rowieriski 2,0 36

Irodto: opracowanie whasne na podstawie: Baza organizadji oraz instytugji polskich i polonijnych za granicq, stan na 03.01.2019,
Gtowny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/polonia-i-polacy-w-swiecie/baza-organizacji-i-
instytugji-polskich-i-polonijnych-za-granica,2,3.html [26.06.2020].

Duza liczba instytucji i organizacji, czesto o kilkuosobo-
wym sktadzie, Swiadczy o niskiej sprawczoéci wielu z nich.
Stwarza to trudnosci w reprezentowaniu Polakéw przed
wladzami zaréwno ukraifiskimi, jak i polskimi. Cze$¢ orga-
nizacji, oprécz stabosci organizacyjnych i finansowych, ma
niejasne cele i wizje, skupia sie na pojedynczych dziataniach,
jak wyjazdy dzieci na kolonie do Polski czy zatatwianie for-
malnosci zwigzanych z Kartg Polaka. Cze$¢ zajmuje sie dzia-
talnoscig w okreslonej sferze, np. Towarzystwo Przyjaci6t
Sztuk Pieknych we Lwowie, profesjonalny Teatr Ludowy we
Lwowie, Teatr im. J. I. Kraszewskiego w Zytomierzu. Dziata-
ja réwniez organizacje zawodowe, jak np. Zwigzek Lekarzy
Polskich na Ukrainie czy Zwigzek Nauczycieli Polskich na
Ukrainie, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przedsiebior-
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cow Polskich na Ukrainie, ktére zrzeszajg nie tylko Polakéw.
W 2018 roku, z okazji 100-lecia odzyskania niepodlegtosci
przez Polske, Kijowskie Narodowo$ciowo-Kulturalne Stowa-
rzyszenie Polakéw ,Zgoda” wystosowalo apel do organizacji
polonijnych na Ukrainie o jedno$¢, zgode i taczenie wysitkow
we wspoélnej pracy na rzecz zachowania i rozwoju polskosci
na Ukrainie?. Wiadze polskie uwzgledniajg potrzeby iintere-
sy Polakéw na Ukrainie w polityce zagranicznej i wspierajg
finansowo inicjatywy na rzecz Polonii (poprzez dziatania
Stowarzyszenia ,Wspélnota Polska”, Fundacji ,Pomoc Pola-
kom na Wschodzie”, Fundacji ,Semper Polonia’, Instytutu
Polskiego w Kijowie, Domow Polskich na Ukrainie).

2.4. Uczestnictwo Polakéw w zyciu politycznym Ukrainy

O ile organizacje i stowarzyszenia dziatajg dos¢ preznie,
o tyle aktywno$é¢ polityczna Polakéw na Ukrainie jest zni-
koma. Przedstawiciele mniejszosci polskiej wykazali ak-
tywnos$¢ dopiero podczas wydarzen na ukrainskiej scenie
politycznej w 2004 roku. Wspierali wéwczas hasta pomaran-
czowej rewolucji, czujac zagrozenie dla tozsamodci, jezyka
i polskiej kultury (zwtaszcza w zachodniej czeSci panistwa).
Warto podkresli¢, ze ukrainscy Polacy uczestniczyli w wy-
darzeniach czynnie i w odréznieniu od innych mniejszoéci

2 Apel o odnowienie jednosci organizacji polonijnych na Ukrainie, http://polonews.

in.ua/polonia/a-p-e-l-o-odnowienie-jednosci-organizacji-polonijnych-ukraina/
[20.06.2020].
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(rosyjskiej, wegierskiej) nie dochodzito wsréd nich do prze-
jawéw separatyzmu.

Polacy angazowali sie bezposrednio, poprzez uczestnic-
two w mitingach poparcia warto$ci demokratycznych i eu-
ropejskich (co wymagato odwagi spotecznej, a czesto réwniez
przelamania stereotypdéw), organizacje samopomocy wolon-
tariackiej na Majdanie Niepodleglosci czy przyjmowanie ob-
serwatoréw i aktywistéw z Polski. Pomimo podejmowanych
dziatan obecnos¢ Polakéw byta praktycznie niezauwazalna
na Forum MniejszoSci Narodowych Ukrainy czy w Radzie
Mniejszosci Narodowych przy prezydencie Ukrainy?. Polacy
wspierali rewolucje rowniez posrednio, poprzez relacje i in-
formacje o biezacej sytuacji zamieszczane w polskojezycz-
nych mediach, stosowanie apeli do polskich wtadz o pomoc
obywatelom Ukrainy czy organizacje zbiérek rzeczy dla oséb
przebywajacych na Majdanie (organizowanych czesto przy
kosciotach rzymskokatolickich)®. Przedstawiciele polskich
organizacji na Ukrainie podpisali tez pismo przygotowane
przez ukrainskie mniejszo$ci narodowe w sprawie poparcia
dla procesu demokratyzacji panstwa?.

2 A, Bonusiak, Polacy w niepodlegtej Ukrainie. Analiza strukturalno-funkcjonalna,
Rzeszéw 2013, 5. 198-212.

2 Idem, Aktywnos¢ polityczna Polakéw na Litwie i Ukrainie na przetomie XX i XX wie-
ku. Studium przypadkéw, ,Polityka i Spoteczenstwo” 1(12)/2014, s. 64-66.

# Raporto sytuacji Poloniii Polakéw za granicg 2012, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Departament Wspotpracy z Polonia, Warszawa 2013, s. 252.
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Nowym jakos$ciowo zjawiskiem wséréd polskiej spotecz-
nosci byto powotanie 10 wrzeénia 2011 roku, po dwudzie-
stu latach dzialalnosci polonijnej, Partii Polakéw Ukrainy.
W zjezdzie zalozycielskim udzial wzieto 150 delegatéw
z23 obwodéw, najliczniejsza byla reprezentacja obwodéw zy-
tomierskiego (24 delegatéw), chmielnickiego (23) i winnickie-
go (15)%. W zalozeniu w 2015 roku miata ona reprezentowac
polska mniejszo$¢ w wyborach lokalnych, a w 2016 w wy-
borach do Rady Najwyzszej. Jednak dopiero 6 pazdziernika
2014 roku udato sie dokona¢ wymaganej przez prawo ukra-
inskie rejestracji (zebranie 10 tys. podpiséw)¥. Warto podkre-
§li¢, ze Partia Polakéw Ukrainy jest jedyng partig zatozong
przez mniejszo$¢ narodowa na Ukrainie (wSréd 350 partii za-
rejestrowanych w Ministerstwie Sprawiedliwoéci Ukrainy),
cho¢ jej dziatalnos¢ nie jest widoczna w zyciu politycznym
panstwa. W parlamencie ukrainskim brakuje oséb dekla-
rujgcych otwarcie polskg tozsamosé, cho¢ czasem politycy
wspominajg o swych polskich korzeniach. Przedstawiciele
mniejszosci polskiej nie zajmuja waznych stanowisk we wia-
dzach publicznych na Ukrainie. Nieliczni, gtéwnie w winnic-
kim i lwowskim okregu konsularnym, pracujg w lokalnych
organach przedstawicielskich i samorzadowych?.

% Na przewodniczacego partii wybrano Stanistawa Kosteckiego, ktory z tej okazji
ztozyt mandat prezesa Zwigzku Polakéw na Ukrainie, Partia Polakéw Ukrainy rodzi
sie dtugo, https://kresy24.pl/partia-polakow-ukrainy-rodzi-sie-dlugo/ [23.06.2020].

% Tworzymy partie,,Dziennik Kijowski” 2011, nr 17, s. 1-2.

¥ Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicq 2012..., 5. 253.
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2.5. Szkolnictwo polskie na Ukrainie
Kluczowymi czynnikami stuzgcymi zachowaniu polskiej toz-
samo$ci sg jezyk polski oraz nauczanie w jezyku ojczystym.
W niepodlegtej Ukrainie pojawity sie mozliwos$ci odbudowy
polskojezycznego szkolnictwa oraz wprowadzenia nauki je-
zyka polskiego do ukraifiskich szkét. Rozwdj polskiego szkol-
nictwa na Ukrainie nie bylby mozliwy bez odpowiedniego
umocowania prawnego zaréwno w Polsce, jak i na Ukrainie.
W 2015 roku powotano wspélng komisje konsultacyjng do
spraw szkolnictwa dla polskiej mniejszosci narodowej na
Ukrainie i dla ukraifiskiej mniejszosci narodowej w Rze-
czypospolitej Polskiej (ostatnie, trzecie posiedzenie komi-
sji odbyto sie 9 lipca 2020 roku). Liczba chetnych do nauki
jezyka polskiego roénie i to nie tylko wérdd przedstawicieli
mniejszosci polskiej. W 2019 roku na Ukrainie dziatato 6 szké6t
z polskim jezykiem nauczania, do ktérych uczeszczato ok.
1500-1700 uczniéw:
m Szkota ogdélnoksztalcgca z polskim jezykiem naucza-
nia w Grédku Podolskim
m Szkola $rednia nr 24 im. M. Konopnickiej we Lwowie
m Szkola $rednia nr 10 we Lwowie
m Szkota nauczania poczgtkowego z jezyka polskiego
w Eanowicach
m Szkotla $rednia nr 3 z polskim jezykiem nauczania
w Mosciskach
m Szkola podstawowa z polskim jezykiem nauczania
w Strzelczyskach.
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Oprécz tego dzialajg réwniez dwie szkoty z wydzielony-
mi klasami (piony polskie), w ktérych nauczanie odbywa
sie po polsku (Iwano-Frankowsk i Szepetéwka). W szkotach
z polskim jezykiem wyktadowym lub z poglebiong naukg
jezyka polskiego uczylo sie ok. 3 tys. uczniéw?, Okoto 2 tys.
(na 3,8 mln) uczniéw uczeszczato do prywatnych szkét pol-
skojezycznych?. Duzg popularnoscig cieszg sie szkoty sobot-
nio-niedzielne przy organizacjach polonijnych i parafiach,
przy czym przed rokiem 1991 byty tylko dwie takie szkoty
(w Drohobyczu i Nowogrodzie Wotyhiskim). Obecnie jest ich
ok.150. Dzialajg rowniez 4 uniwersytety trzeciego wieku: we
Lwowie, w Zdotbuniowie i Stryju oraz Katolicki Uniwersytet
Trzeciego Wieku — Filia we Lwowie.

Zwiekszone zainteresowanie nauczaniem jezyka pol-
skiego wymaga wsparcia nauczycieli polonistéw oraz funk-
cjonowania polskojezycznej o$wiaty w ogblnoukrainskim
systemie edukacyjnym. W tym celu na mocy rozporzadzenia
Ministerstwa OSwiaty i Nauki Ukrainy w marcu 2009 roku
powotano Ogélnoukrainskie Koordynacyjno-Metodyczne
Centrum Nauczania Jezyka i Kultury Polskiej przy Zwiaz-
ku Nauczycieli Polskich na Ukrainie (zgodnie ze stanem na
2020 rok posiada 14 oddziatéw). Centrum prowadzi szkolenia

% Placowki oSwiatowe na Ukrainie. Informator, Fundacja Wolnos¢ i Demokracja, War-
szawa 2015, S. 27-28.

® Ckinbku 0imel 8 YKpaiHi HAB4AMbCS MOBAMU HAYIOHANbHUX MeHWUH?,,COBO
i gino”, https://www.slovoidilo.ua/2017/09/26/infografika/polityka/skilky-ditej-
-ukrayini-navchayutsya-movamy-naczionalnyx-menshyn [01.07.2020].
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metodyczne polonistéw na Ukrainie, tworzy programy na-
uczania, scenariusze lekcji i podreczniki. Réwnolegle rozwija
dziatalno$¢ kulturalng i naukows, organizujac wystawy, wer-
nisazeiprelekcje, wspétpracuje ze strukturami odwiatowymi
urzedéw obwodowych, instytutéw doskonalenia nauczycieli
oraz ze strukturami oSwiatowymi w Polsce w zakresie wy-
miany do$wiadczen i wspdélnych inicjatyw?®.

Gléwne problemy zwigzane ze szkotami publicznymi
dla polskiej mniejszosci, podobnie jak ze szkotami sobot-
nio-niedzielnymi i punktami nauczania jezyka polskiego,
sg niezmienne od lat. Chociaz nalezy podkresli¢, ze dzieki
cyfryzacji nauczycielomiuczniom na Ukrainie wspétpracuje
sie coraz bardziej komfortowo. Najbardziej powszechne pro-
blemy zwigzane sg z brakiem sprzetu komputerowego, pod-
recznikéw, pomocy dydaktycznych (wyposazenie gabinetéw,
polskie stroje ludowe), a takze nauczycieli oraz z deficytem
szkolnych wyjazdéw do Polski i trudnoéciamilokalowymi®.
Niepokéj wzbudza przysztos¢ ksztatcenia w jezyku polskim
na Ukrainie, gdyz ustawa oéwiatowa ogranicza prawo nauki
w jezykach mniejszosci do klas 1-4 szkoly podstawowej. Od
klasy pigtej wszystkie zasadnicze przedmioty miatyby by¢
nauczane w jezyku ukrainskim. Ustawa ta budzi sprzeciw
lokalnych wspdélnot polskich na Ukrainie, ale Ministerstwo

0 Zjednoczenie nauczycieli Polskich na Ukrainie, http://znpu.org.ua/znpnu/centrum-
-metodyczne/ [29.06.2020].
3 Placowki oswiatowe na Ukrainie..., s. 27-28.
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Spraw Zagranicznych RP zapewnito, ze podejmuje wszelkie
dziatania, by zagwarantowa¢ Polakom na Ukrainie dostep
do nauki w jezyku polskim?®,

2.6. Zycie spoteczno-kulturalne Polakéw na Ukrainie

Wiekszoé¢ organizacjiiinstytucji zrzeszajgcych Polakéw na
Ukrainie to jednostki o$wiatowo-kulturalne, co $wiadczy
o potrzebie rozwoju polskiej kultury, polaryzacjii wymiany
wiedzy o polskiej kulturze i historii, zainteresowaniu wyda-
rzeniami kulturalnymiiartystycznymi z polskim akcentem.
Podstawowym aktem regulujagcym polsko-ukrainskg wspoét-
prace kulturalng jest Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspotpracy w dziedzinie
kultury, nauki i oSwiaty, sporzagdzona w Kijowie 20 maja
1997 roku. Wyspecjalizowana jednostka w sferze kultury
to powotany w 1998 roku Instytut Polski w Kijowie, ktére-
go gtéwnymi zadaniami sg zapewnienie polskiej obecnosci
w przedsiewzieciach na Ukrainie oraz nawigzywaniei utrzy-
mywanie kontaktéw z partnerami ukrainskimi w dziedzinie
kultury, edukacji, nauki i zycia spotecznego®. Na dorobek
Instytutu skladajg sie m.in. koncerty muzyczne, projekty

%2 Wyjasnienia MSZ w zwiqzku z ustawq o edukacji i nauczaniem w jezyku polskim na
Ukrainie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, 07.09.2017, http://www.msz.gov.
pl/pl/p/msz_pl/c/MOBILE/aktualnosci/dla_mediow/sprostowania/wyjasnienia_
msz_w_zwiazku_z_ustawa_o_edukacji_i_nauczania_w_jezyku_polskim_na
ukrainie [21.06.2020].

3 Misja i zadania Instytutow Polskich na swiecie, http://www.polinst.kyiv.ua/pol/
mission.html [21.06.2020].
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teatralne, filmowe, wydawnicze, historyczne oraz wysta-
wy. Obecnie Instytut Polski realizuje ponad 100 projektéw
rocznie, w ramach ktérych odbywa sie kilkaset wydarzen
z réznych dziedzin kultury i sztuki.

Jednoczes$nie intensywnie rozwija sie polsko-ukrainiska
wspoélpraca kulturalna na poziomie wojewéddztw i obwodow,
miast partnerskich, placowek kulturalnych, instytucji arty-
stycznych, muzeéw oraz zwigzkéw i stowarzyszen. Sprzyjaja
temu $rodki w ramach programéw wspdtpracy transgra-
nicznej Polska - Biatoru$ — Ukraina. Zjazdy, konferencje na-
ukowe, spotkania mtodziezowe, seminaria, kursy, festyny
regionalne, warsztaty szkoleniowe i artystyczne, festiwale
i konkursy, imprezy sportowe stuza wzrostowi spotecznej
aktywnosci Polakéw mieszkajgcych na Ukrainie. Przedsta-
wiciele mniejszosci polskiej uczestniczg m.in. w konkursach
recytatorskich im. Adama Mickiewicza, konkursach wiedzy
o Konstytucji 3 maja, Narodowych Czytaniach, obchodach
Narodowego Swieta Niepodlegtosci Polski, olimpiadach z hi-
storii Polski dla Polonii i Polakéw za granica, koledowaniu
po polsku i spotkaniach optatkowych, licznych Festiwalach
Kultury Polskiej, festiwalach polskich filméw, obchodach
Dnia Jezyka Ojczystego etc. Dziatalnos¢ kulturalng, stuzgcg
podtrzymaniu kultury, jezyka i tradycji Polakéw zamieszka-
tych na Ukrainie, prowadzg Dom Polski w Kijowie i Centrum
Kultury Polskiej i Dialogu Europejskiego w Iwano-Frankow-
sku. Powstaje tez Dom Polski we Lwowie.
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2.7T. Media polskojezyczne na Ukrainie
Waznag role w zakresie kultury odgrywajg Srodki masowego
przekazu w jezyku polskim. Gazety, magazyny i biuletyny
trafiajg przewaznie do starszych pokolen spotecznosci pol-
skiej (26 wydawnictw ciggltych), natomiast wsréd mitodej
Polonii dominujg media cyfrowe - polonijne i polskie. Wy-
darzenia zaré6wno w Polsce, jak i na Ukrainie sg komentowa-
ne na stronach internetowych poszczegélnych organizacji
polonijnych. W jezyku polskim stuchacze mogg stucha¢ pro-
graméw Radia Polonia, Radia Berdyczéw, Radia Lwoéw, Ku-
riera Galicyjskiego, Na Polskiej Fali (od potowy 2014 roku nie
funkcjonuje natomiast radio Polacy Donbasu). Na liScie pro-
graméw dostepnych na Ukrainie znajduja sie TVP Polonia,
TVP Info, TVP Historia i TVP Kultura, a od 2016 roku takze
Kino Polska Muzyka, Kino Polska International i Telewizja
Trwam. W TVP Polonia od wrzesnia 2020 roku emitowany
jest program ,Studio Lwéw”, przygotowywany przez pol-
skich dziennikarzy mieszkajacych we Lwowie.
Najwazniejsze tytuty tradycyjne to: dwutygodniki ,Ku-
rier Galicyjski” (naktad 8 tys.) z dodatkiem dla dzieci ,Polak
Maly”, ,Monitor Wotynski” (naktad 5 tys. egz.) i ,Dziennik Ki-
jowski” (3,5 tys. egz.); miesieczniki ,Stowo Polskie” (2000 egz.),
.Gazeta Polska Bukowiny” (1000 egz.), ,Polacy Donbasu’ (nie
ukazuje sie od 2014 roku), ,Polonia Charkowa” (nie ukazu-
je sie od 2014 roku); dwumiesiecznik ,Wotanie z Wotynia”
(3,5 tys. egz.); kwartalniki: ,Krynica” (1,5 tys. egz.), ,Glos Po-
lonii” (500 egz.), ,Mozaika Berdyczowska" (1000 egz.), ,Nasze
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Drogi” (700 egz., do 2008 roku ,Biuletyn Organizacji Polskich
na Ukrainie”), Tecza Zytomierszczyzny” (1000 egz.); ,Rado$é
Wiary” (pismo Archidiecezji Lwowskiej), ,Wotanie z Woty-
nia” (pismo religijno-spoteczne rzymskokatolickiej diecezji
tuckiej)*. Najwazniejsze informacyjno-publicystyczne por-
tale internetowe to Stowo Polskie (10 tys. wizyt dziennie),
Kurier Galicyijski (ok. 10 tys.), Monitor Wotynski (ok. 7 tys.),
portal Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich na Ukrainie
polonews.in.ua (ok. 3 tys.) oraz kilka mniejszych stron po-
szczegblnych pism i redakcji. Media na Ukrainie mogg pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ dzieki dotacjom oséb prywatnych, wiadz
lokalnych, organizacji pozarzadowych oraz Rzeczypospolitej
Polskiej. Od 2012 roku decyzja Sejmu Srodki przeznaczone
na wsparcie Polonii, ktérymi od 1990 roku dysponowat Se-
nat, zostaty przekazane Ministerstwu Spraw Zagranicznych,
i wszystkie Srodki przeznaczone na finansowanie mediéw
polonijnych na Ukrainie trafity do Fundacji Wolnos¢ i De-
mokracja®.

W 2019 roku Senat przeznaczyt 100,5 miln zt na opieke
nad Polonia i Polakami, w tym Stowarzyszeniu ,Wspélno-
ta Polska” — ok. 37,02 mln z}, Fundacji Pomoc Polakom na

*  Dane na podstawie informacji o projekcie pomocy mediom polskim na Ukrainie
-,Polska Platforma Medialna Wschod na Ukrainie’, od 2013 roku w rekach Funda-
cjiWolnos$¢i Demokracja, https://wid.org.pl [01.07.2020] oraz Raportu Ambasady
RP w Kijowie z 2015 roku.

®  Wzmacniamy polskie media na Ukrainie, Fundacja Wolno$¢ i Demokracja, https://
wid.org.pl/category/wzmacniamy-polskie-media/media-polskie-na-ukrainie/
[01.07.2020].
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Wschodzie - ok. 32,41 mln z}, Fundacji Wolnoé¢ i Demokra-
cja - ok. 9,59 mln zt. Do 15 lipca 2019 roku najwyzsza kwota
(ok. 23,79 mln z}) zostata skierowana na Ukraine*. Dotacje
przyznano na realizacje ofert dotyczgcych kultury i promo-
cji Polski oraz ochrony polskiego dziedzictwa historycznego,
edukacji, wzmacniania pozycji Srodowisk polskich i polonij-
nych w krajach zamieszkania, mediéw, infrastruktury polo-
nijnej, a takze na pomoc charytatywna i socjalna.

2.8. Dzialania Polakéw na Ukrainie na rzecz ochrony
miejsc pamieci narodowej

Jedng zistotnych dziedzin aktywnosci Polakéw na Ukrainie
pozostaja dzialania na rzecz ratowania obiektéw dziedzic-
twa kulturowego. Przedstawiciele mniejszosci polskiej an-
gazuja sie nie tylko w projekty badawcze i dokumentacyjne,
ale takze w prace remontowe i porzagdkowe zabytkéw, m.in.
cmentarza kyczakowskiego, tzw. katedry tacinskiej, katedry
Ormianskiej, kolegiaty éw. Wawrzyica w Z6tkwi, kolegiaty
$w. Tréjcy w Olyce, zespotu klasztornego oo. Karmelitéw
Bosych w Berdyczowie i wielu innych. Wazna role w ochro-
nie polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg odgrywa
powstaty w 2017 roku Narodowy Instytut Polskiego Dzie-
dzictwa Kulturowego za Granicg Polonika.

% Senackapomoctrafita juz do Poloniiw 62 krajach, Senat Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,11921,senacka-pomoc-trafila-juz-do-po-
lonii-w-62-krajach.html [05.07.2020].
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Problemem pozostaje ochrona miejsc pamieci narodo-
wej zgodnie z zapisami zawartymi w polsko-ukrainskiej
umowie o ochronie miejsc pamieci i spoczynku ofiar wojny
i represji. Po 1945 roku wiekszos¢ polskich cmentarzy na
dawnych ziemiach wschodnich zostata bez opieki i ulegta
dewastacjilub zniszczeniu. Obok prac inwentaryzacyjnych,
najwazniejszym celem dzialan strony polskiej wobec zabyt-
kowych cmentarzy po 1989 roku stato sie zatrzymanie proce-
séw degradacji i uratowanie przynajmniej najcenniejszych
obiektéw. Uczniowie polskich szkét srednich oraz sobotnio-
-niedzielnych szkét polskich na Ukrainie, jak i lokalne wspdl-
noty polskie wraz z polskimi uczniami angazujg sie w prace
porzadkowe oraz remontowe nekropolii polskich na Ukra-
inie w ramach akcji ,Mogite pradziada ocal od zapomnienia’
(od 2011 roku), opiekuja sie cmentarzami, m.in. w Drohobyczu,
jednym znajstarszych (powstatym w1790 roku), w Niemiro-
wie na Podoly, cmentarzem Bazylianskim w Krzemieticu (za-
toZzonym ok. 1760 roku), w Czerwonohradzie, Eopatynie etc.

2.9. Rola Kosciota rzymskokatolickiego w zyciu Polakéw
na Ukrainie

Wazng ostojg polskoéci oraz zachowania tozsamosci polskiej
spotecznosci byl Kosciét rzymskokatolicki. Przez dziesiecio-
lecia istnial stereotypowy schemat mys$lenia: ,Polak” znaczy
.katolik” i ,kto wyznaje wiare rzymskokatolickg” - ten ,Po-
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lak™". Pielegnowanie polskich tradycji, zwlaszcza zwigza-
nych z katolickimi $wietami, wyréznia Polakéw na Ukrainie
wéréd innych mniejszos$ci narodowych. Dlatego tez odbudo-
wa Koéciota rzymskokatolickiego byla dla Polakéw istotng
kwestig. Proces ten rozpoczat sie w 1991 roku i trwa do dzis.
Kosciét rzymskokatolicki sktada sie z 943 parafii (7 diecezji),
zrzeszajacych ok. 1,5 mln wiernych, 770 ksiezy (w tym 346 ob-
cokrajowcow, gtéwnie z Polski)®. Z jednej strony, lokalne wta-
dze poczatkowo odnosily sie niechetnie do Kosciota, jednak
ten stosunek ulegt poprawie po wprowadzeniu do liturgii
iurzedowania jezyka ukrainskiego. Z drugiej strony, wierni
z polskich srodowisk zarzucali klerowi depolonizacje kato-
likobw. Obecnie wyraznie nasila sie tendencja zmniejszenia
liczby ksiezy i zakonnic/zakonnikéw obywateli RP na rzecz
rodzimego duchowienistwa, wywodzacego sie ze wspélno-
ty Polakéw na Ukrainie. Biorac pod uwage tempo procesu
ukrainizacji obrzadku rzymskokatolickiego, Ko$ciét praw-
dopodobnie bedzie bardziej otwarty na inne narodowosci,
przede wszystkim na Ukraificéw, i przestanie pelnic funkcje
spoteczno-kulturowe dla wspélnoty mniejszosci polskiej na
Ukrainie. Nadal nierozwigzany pozostaje problem zwro-

¥ H.Krasowska, Sytuacja Polakéw na Ukrainie w zwigzku z konfliktem zbrojnym (na
przyktadzie Bukowiny Karpackiej i Ukrainy Potudniowo-Wschodniej), Warszawa
2016, 5. 15-16.

®  PeniziliHi opeaHizayii 8 YkpaiHi (cmaHom Ha 1 ciuHA 2019 p.), https://risu.org.ua/ua/
index/resourses/statistics/ukr_2019/75410/?fbclid=lwAR1qUPiaLLmMSh48oL1e-
WLSoYOiynCkYaFxotwocasInKd8FnNDtwAwiQnl [05.07.2020].
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tu prawnym wiascicielom $wigtyn rzymskokatolickich na
Ukrainie, szczegdlnie rozciggniety w czasie, gdyz starania
wspolnoty rzymskokatolickiej rozpoczely sie na poczatku
lat 90. Najbardziej zaawansowany konflikt trwa wokét Ko-
$ciota pw. Marii Magdaleny we Lwowie, ktéry funkcjonuje
jako sala koncertowaijest udostepniany koSciotowi tylko na
wyjatkowe okazje. Nieodzyskany jest tez popadajacy w ruine
Kosciét Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny w Huma-
niu. Pierwsze kroki w kierunku poprawy sytuacji zostaty
podjete we wrzesniu 2020 roku przez Ministerstwo Kultury
i Polityki Informacyjnej, ktére wydato decyzje o przekaza-
niu w state bezptatne uzytkowanie budynku Kosciota sw.
Mikotaja parafii pw. Swietego Mikotaja diecezji kijowsko-
-zytomierskiej (do 2023 roku), o zwrot ktérego od lat zabiega
polska spotecznos¢ Kijowa.

2.10. Karta Polaka

Na mocy ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku zostaty wprowa-
dzone regulacje prawne dotyczace Karty Polaka dla oséb
o pochodzeniu polskim, mieszkajacych na Wschodzie. Usta-
nowienie Karty miato by¢ symbolicznym gestem umacnia-
jacym wiezi z Polskg dla oséb deklarujgcych przynaleznosé
do narodu polskiego oraz utatwiajgcym osiedlanie sie w Pol-
sce. Moze jg uzyskaé rowniez osoba, ktéra przez co najmniej
trzy lata byla aktywnie zaangazowana w dziatalno$¢ na
rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniejszosci. Jest
wydawana na okres 10 lat z mozliwoscig przedtuzenia, dla
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0s6b powyzej 65 roku zycia — na czas nieokres$lony®. Karta
Polaka nie jest r6wnowazna z obywatelstwem polskim, jed-
nak wmysl art. 52 Konstytucji RP, ,0soba, ktérej pochodzenie
zostalo stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedla¢ sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state™’. Wprowadze-
nie ustawy o Karcie Polaka spowodowato wzrost zaintereso-
wania Polska - wiele oséb, chcgc wréci¢ do polskich korzeni,
zaczeto poszukiwaé dokumentéw rodowych w archiwach
panstwowych i koScielnych. Wzrosta réwniez popularnosé¢
jezyka polskiego wéréd dzieci, miodziezy i dorostych. Liczba
kart wydawanych na Ukrainie w latach 2008-2018 stanowita
ponad 40% wszystkich wydanych kart (najwiecej kart wy-
dano na Biatorusi).

Tabela 4. Karty Polaka wydane na Ukrainie

Karty Polaka 2008-2018 2010 2015 2016 2017 2018
Ogdtem 255325 17733 23101 26 904 30265 34727
Ukraina 107 636 7250 8 867 12684 12349 15294

Irodto: Rocznik Demograficzny, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 450.

Po13latach funkcjonowania Karty Polaka ocena jej sku-
tecznoéci nie jest jednoznaczna. Dgzenie ustawodawcy do

¥ E, Zotnierczyk, Karta Polaka - préba nietatwej oceny, ,Wroctawsko-Lwowskie Ze-
szyty Prawnicze”, nr 7, Wroctaw 2016, s. 209-211.

4 0d1maja 2014 roku, w mysl przepiséw nowej ustawy o cudzoziemcach, posiada-
cze Karty Polaka maja mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na pobyt staty, a w dalszej
perspektywie nabycia obywatelstwa polskiego. Od 2016 roku moga oni otrzymy-
wac pomoc finansowg przez pierwszy rok po przyjezdzie do Polski.
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zmniejszenia barier w dostepie do kultury i polskiej tradycji
czy form ksztalcenia oséb deklarujgcych polskos¢ zostato
zrealizowane, biorgc pod uwage znizki i zwolnienia z optat
w instytucjach kulturalnych i oéwiatowych, jak réwniez ulgi
transportowe dla oséb narodowosci polskiej lub polskiego
pochodzenia®. Karta Polaka daje liczne uprawnienia, np.
w kwestii podejmowania pracy i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, do bezptatnego leczenia oraz ubiega-
nia sie o polskie obywatelstwo. W rzeczywistosci pozostaje
jednak dokumentem symbolicznym, a wéréd wnioskodaw-
cow jest coraz mniej os6b majgcych polskie pochodzenie czy
polska tozsamosé. Jednoczesnie staje sie tatwym narzedziem
falszerstw i nielegalnego handlu dokumentami.

2.11. Mniejszo$¢ polska po rewolucji godnosci

Wydarzenia z przetomu 2013/2014 roku ponownie zaktywi-
zowaly Polakéw. Rewolucja godnosci zmienita podejscie do
wyznacznikéw tozsamosci, jezyka, wartosSci historycznych
i kulturowych, 1aczac przedstawicieli wielu mniejszoéci na-
rodowych pod wspélnym hastem demokracji i europeizacji
Ukrainy. Psychologiczne aspekty wyzwolily mechanizm
odwagi przyznawania sie do bycia Polkg/Polakiem, a jedno-
cze$nie obywatelem Ukrainy.

4 M. Wottejko, Realizacja ustawy o Karcie Polaka w latach 2008-2011 - sukces czy po-
razka?,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 20, s. 148-158.
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Po przejeciu kontroli nad Krymem przez Rosje oraz likwi-
dacji Konsulatu Generalnego RP w Sewastopolu (30 wrzeénia
2014), krymscy Polacy (3879 oséb) utracili swobody oby-
watelskie oraz mozliwo$¢ uzyskania wsparcia z zewnatrz.
Jedynym dokumentem potwierdzajgcym pozbawienie moz-
liwosci funkcjonowania i zagrozenie dla zycia krymskich Po-
lakéw jest apel Stowarzyszenia Polakéw na Krymie (SPnK)*.
Agresja Rosji dotkneta réwniez Donbas, w obwodach doniec-
kim i tuganskim (zgodnie ze spisem z 2001 roku) zamiesz-
kiwato wowczas odpowiednio 4343 i 2107 Polakéw na ok.
7 mln ludnosci. Cze$¢ z nich opuscita miejsce zamieszkania,
wspierana przez organizacje polonijne, cze$¢ zaangazowata
sie w walki po réznych stronach konfliktu. Cze$¢ mieszkan-
céw Donbasu przeniosta sie na terytoria Ukrainy pozostaja-
ce pod kontrolg wtadz w Kijowie, w tym na nieokupowane
czeSci obwodéw donieckiego i tuganskiego. Jednak nie ma
doktadnych danych, ilu uchodZcéw pochodzenia polskiego
wyjechato z okupowanych terytoriéw ani ile oséb zostato®.
Wsparcie ze strony Polski polegato przede wszystkim na

42 Apel zaczyna sie od stéw:, My, etniczni Polacy, zamieszkujacy terytorium Krymu,
znalezlismy sie dzisiaj w niebezpieczenstwie, zostalismy zaktadnikami niepraw-
nych decyzji i dziatar samozwariczej «wtadzy» Krymu oraz uzbrojonych okupan-
téw Rosyjskiej Federacji. Nieprawne wtadze Krymu wspdlnie z wtadzami Ros;ji
zmuszajg nas do przyjecia obywatelstwa innego panstwa albo zrobig to «auto-
matycznie» w ciggu miesigca’, Polacy na Krymie btagajq o pomoc, https://www.
fakt.pl/wydarzenia/swiat/polacy-z-krymu-prosza-o-pomoc/2033dzf [19.06.2020];
Stowarzyszenie Polakéw na Krymie, http://opk.at.ua/pl_index.html [09.06.2020].

“  A.Bonusiak, Aktywnos¢ polityczna..., s. 58-71.
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udzieleniu pomocy humanitarnej poszkodowanym w prze-
trwaniu i zaspokojeniu najprostszych potrzeb za posrednic-
twem konsulatéw, organizacji pozarzgdowych i kosciotéw.
W dniu 12 czerwca 2014 roku, ze wzgledu na toczace sie wal-
ki, dziatalnos¢ konsulatu w Doniecku zostata zawieszona,
a27lutego 2015 — zakonczona. Podobnie jak przy poprzedniej
rewolucji na Majdanie, zaktywizowato sie Srodowisko me-
diéw, ktore popularyzowato idee walki z Wiktorem Januko-
wyczem i informowato o wydarzeniach w jezyku polskim.
Wtiadze polskie zdecydowatly sie réwniez na ewakuacje
przedstawicieli spotecznosci polskiej z terenéw objetych
konfliktem*. W 2015 roku organy panstwowe (gléwnie Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych RP) przeprowadzity dwie
akcje ewakuacyjne przy wspétudziale organizacji pozarzado-
wych, wramach ktérych z Donbasu wyjechato 178 oséb. Ewa-
kuowani korzystali z péirocznego programu adaptacyjnego
pod nadzorem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w osrodkach w Rybakach i w Eansku, a po jego za-
konczeniu rozjechali sie do réznych miejscowosci w Polsce®.

“  Wydarzenie to byto szeroko komentowane w mediach polskojezycznych na Ukra-
inieiw Polsce, zob. P. Andrusieczko, Ja nie moge juz tu mieszkac, http://wyborcza.
pl/1,75477,17234661,_Ja_nie_moge_juz_tu_mieszkac_Rozpoczela_sie_ewakuacja.
html [07.07.2020]; L. Suchomtynow, Polacy niczyi?, http://polonia.org.ua/polacy-ni-
czyi.html [07.07.2020]; Ewakuacja Polakéw z Donbasu to fikcja, http://wiadomosci.
onet.pl/swiat/ewakuacja-polakow-z-donbasu -to-fikcja/egl373 [07.07.2020]; Ru-
szyta ewakuacja Polakéw z Donbasu, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swia-
ta,2/ruszyla-ewakuacja-polakow-z-donbasu,504857.html [07.07.2020].

“ A.Bonusiak, Ukrairscy Polacy wobec konfliktu na Ukrainie (2013-2015),,Studia Migra-
cyjne - Przeglad Polonijny” 2016, nr 1, s. 12-16; M. Lubicz Miszewski, Rola osrodka
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Grupa 63 oséb na wlasna reke przedostata sie na terytorium
Polski. Wedtug monitorujacej ich sytuacje Fundacji Wolnosé
i Demokracja, w przeciwienstwie do ewakuowanych przez
organy panstwowe, nie zostali otoczeni opiekg, nie otrzy-
muja tez zadnej pomocy*. Pomimo présb kierowanych do
polskich wiadz przez Polakéw z Mariupola oraz Krymu, nie
zdecydowano sie na zorganizowanie kolejnych, podobnych
dziatan dla Polakéw z okupowanych terenéw.

3. Prognozyirekomendacje

Biorac pod uwage wspolczesne tendencje migracyjne i po-
ziom mobilnosci, zwlaszcza miodych pokolen, mniejszosci
narodowe beda odgrywaty wazna role w zyciu spoteczno-
-politycznym Ukrainy. Polacy na Ukrainie powinni przy-
ja¢ postawe proaktywna oraz sta¢ sie bardziej ,widoczng’
mniejszoscig, ktéra zajmuje jasne stanowisko w waznych
sprawach panstwowych. Przy braku polityki mniejszo$cio-
wej ze strony wiadz ukraifiskich, ciezar zadbania o intere-
sy Polakéw na Ukrainie oraz wsparcia finansowego bedzie
spoczywacé na stronie polskiej. Bez pomocy finansowej RP
i organizacji opiekujgcych sie interesami Polakéw na Ukra-
inie przetrwanie organizacji i mediéw polonijnych bedzie
bardzo trudne.

adaptacyjnego w przystosowaniu sie Polakéw ze Wschodu do zycia w Polsce, ,Stu-
dia BAS"2019, nr 4, 5. 221-240, http://www. studiabas.sejm.gov.pl [07.07.2020].
4 A.Bonusiak, Ukrainscy Polacy wobec konfliktu..., s. 9-10.

Prace IES = Nr 9/2020 149



Marta Drabczuk

Spadkowej tendencji liczebnosci Polakéw na Ukrainie nie
da sie zatrzymad. Przyczyn jest kilka: coraz mniej przedsta-
wicieli starszych pokolen, ktérzy sg autentycznymi nosicie-
lami polskiej tozsamosci jezykowej, kulturowej i religijnej,
postepujgce procesy akulturacji i asymilacji spotecznej lud-
noscio rodowodzie polskim, wyjazdy mtodych pokolen ukra-
inskich Polakéw na studia i do pracy w Polsce (zwtaszcza
posiadaczy Karty Polaka), ograniczenie podstawowych swo-
béd Polakéw przez Federacje Rosyjska na okupowanych tere-
nach Ukrainy etc. Wyzwaniem jest zapewnienie mozliwosci
realizacji praw obywatelom Ukrainy, ktérzy deklarujg przy-
wigzanie do polskosci. W tym celu dziatania wtadz polskich
(ale takze dziataczy spotecznych, organizacji pozarzadowych,
instytucji koscielnych, lideréw polonijnych wspélnot lokal-
nych) powinny skupi¢ sie na wzmocnieniu potencjatu spo-
tecznosci polskiej w zachowaniu jezyka i o$wiaty, tradycji
i kultury, obcowania z polskg historig. W dziataniach tych
nalezy uwzgledni¢ fakt, ze sytuacja Polakéw zamieszkujg-
cych wschodnie i zachodnie tereny Ukrainy jest odmienna.
Nalezy tez wzig¢ pod uwage ludno$¢ pozostalg na terenach
okupowanych przez Rosje (w tzw. DNR i ENR) oraz na anek-
towanym Krymie, ktéra liczy na pomoc.

Zwiekszenie efektywnosci dziataf mozna uzyskacé przez
wsparcie szkét z nauczaniem jezyka polskiego w systemie
o$wiaty Ukrainy, szkét organizacji polonijnych oraz pro-
wadzonych przez inne podmioty, takze przez kierowanie
nauczycieli z Polski (szczegb6lnie po 2023 roku). Jezyk polski
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stal sie popularny nie tylko wéréd przedstawicieli mniej-
szosci polskiej. Rewolucja informatyczna stworzyta nowe
mozliwosci szybkiej i bezposredniej komunikacji, co zwiek-
sza zainteresowanie kulturg sgsiada i jego jezykiem wéréd
dzieciimtlodziezy ukrainskiej. Rozwigzanie kluczowych pro-
bleméw lokalowych, zwiekszenie ilosci podrecznikéw i po-
mocy dydaktycznych, ulepszanie programéw nauczania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli wymagajg podej-
$cia systemowego. Oprécz tradycyjnych form nauczania,
nalezy popularyzowac¢ jezyk polski metodami niekonwen-
cjonalnymi, przede wszystkim wykorzystujac gry i aplikacje
internetowe (preferowane przez pokolenie millenialséw).
O ile informacje o Polsce wspétczesnej sg dostepne w sieci,
o tyle nalezy zadba¢ o rozpowszechnianie wiedzy na temat
historii Polski, opowiadanej z zachowaniem szacunku wobec
sgsiada. Dziatalno$¢ polonijna powinna skupiaé sie réwniez
na zaangazowaniu miodziezy polskiego pochodzenia, wy-
ksztalconej w Polsce, do rozwoju relacji polsko-ukrainskich.

Wazne jest takze szerzenie kultury zywego stowa pol-
skiego za pomoca wymian kulturalnych, naukowych, han-
dlowych i miedzyludzkich. Znaczgco wzrosty mozliwosci
aktywizacji Srodowisk miodziezowych w skali regionéw,
zwlaszcza przygranicznych, ale tez integracja r6znych poko-
len Polonii i Polakéw za granicg. W ten sposéb zapewniana
jest ciggto$¢ pamieci historycznej i kulturowej wspélnoty
polskiej na Ukrainie. Do spektrum juz realizowanych pro-
graméw i inicjatyw nalezy dodac¢ te, ktére bedg promowac
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jezyk i kulture polskg w Srodowiskach, gdzie Polacy zyja
w rozproszeniu lub matych grupach w celu minimalizo-
wania antagonizméw polsko-ukrainskich. Warto zadba¢
o wieksze rozpowszechnianie informacjii promowanie wy-
darzen zwigzanych z funkcjonowaniem mniejszosci polskiej,
probleméw czy wyzwan dotyczacych Polonii w mediach
ukrainskich.

Zaréwno wladze polskie, jak i wladze ukraifiskie powinny
zadbac o to, aby kwestie problematyczne w relacjach polsko-
-ukrainskich (jak wspoétpraca Instytutéw Pamieci Narodo-
wej Polskii Ukrainy) nie odciskaty pietna na sposobie, w jaki
traktowane sg mniejszosci. Nie mozna rowniez dopusci¢ do
dezawuowania Polakéw w historii Ukrainy — nie chodzi tylko
orewindykacje polskiego dziedzictwa historycznego i kultu-
ralnego, ale przede wszystkim o protekcjonalizm polskosci
i zachowanie jej dla przysztych pokolen.

Warunki spoteczno-ekonomiczne Polakéw, tak jak catego
spoleczenistwa ukrainskiego, sg trudne. Wojna uniemozIi-
wia dziatalno$¢ polskim placéwkom dyplomatyczno-kon-
sularnym oraz organizacjom pozarzagdowym realizujgcym
programy polonijne na wschodnich terenach Ukrainy. Po-
moc materialna ze strony panstwa ukrainskiego dla pol-
skich organizacji jest, jak dotychczas, dos¢ znikoma. Stad
wyzwaniem dla polskiego rzagdu bedzie zapewnienie syste-
matycznego wsparcia finansowego dziatalnosci Polakéw na
Ukrainie. W tym celu potrzebne bedg kompleksowa ocena
skutecznosci dotychczasowych dziatan oraz opracowanie
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wskazéwek i rekomendacji ze strony przedstawicieli $ro-
dowisk polonijnych.

Polacy i Polonia w niepodlegtej Ukrainie wptyneli na
odrodzenie sie tu jezyka polskiego, kultury i tradycji, zycia
wspolnoty rzymskokatolickiej. Jednak integracja z ukrain-
skim spoteczefistwem powoduje spadek liczebnosci oséb
deklarujgcych polskie pochodzenie. Potrzebna jest taka
polityka witadz polskich i ukrainskich, aby zmniejszenie
liczebnosci Polakéw nie skutkowato zmniejszeniem ich ak-
tywnosci i skutecznosci dziatan, gdyz sytuacja spoteczno-
-polityczna Polakéw na Ukrainie (jak i Ukraiicow w Polsce)
jest papierkiem lakmusowym wzajemnych relacji polsko-
-ukrainskich.
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