Europy Srodiower 7 | Nr 11/2020

Instytutu
Europy
Srodkowe]

Kamil Filipek

Uwarunkowania polityki
rodzinnej Polski, Czech i Wegier




PRACE :"

Srodkowej



Seria
Numer
Redakcja serii

Copyright
ISBN
Wydawca

Korekta
Projekt okladki i sklad
Fotografie na okladce

Druk

Prace Instytutu Europy Srodkowej
11/2020
Beata Surmacz i Tomasz Stepniewski

Instytut Europy Srodkowej
978-83-66413-27-6

Instytut Europy Srodkowej
ul. Niecata 5

20-080 Lublin
www.ies.lublin.pl

Anna Paprocka

www.targonski.pl

© Sergey Nivens | shutterstock.com
© Phongphan | shutterstock.com

www.drukarniaakapit.pl



Instytutu
Europy
Srodkowe]

Kamil Filipek

Uwarunkowania polityki
rodzinnej Polski, Czech i Wegier







Spis tresci

Wprowadzenie ... . 9
1. Istotaicele politykirodzinnej....................................... 13
2. Wyzwania polityki rodzinnej w Europie Srodkowej......... 35
3. Realizacja polityki rodzinnej - analiza danych.................. 51
Podsumowanie. ... 65
Bibliografia....................cocc 69

Prace [ES = Nr11/2020 5






TEZY

W ostatniej dekadzie polityka rodzinna stata sie jedng z kluczowych polityk
szczegotowych rozwijanych przez rzady sprawujace wtadze w regionie Europy
Srodkowej. Ze wzgledu na pozytywny odbior spoteczny programéw ukierun-
kowanych na wspieranie rodzin polityka rodzinna jest waznym instrumentem
legitymizujacym decyzje polityczne (szczegolnie te niepopularne) oraz zapew-
niajacym ciggtos$¢ wiadzy.

Uruchomienie wielu programéw spotecznych ukierunkowanych na wspiera-
nie rodzin nie odwrdcito negatywnych trendéw demograficznych w Europie
Srodkowej. Efektywnosé form wsparcia rodzin zalezy od oddziatywania wielu
czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktérych obecnos¢ jest niezwykle
trudno wyeliminowac.

Duzym problemem spoteczeristw Europy Srodkowej, na tle spoteczeristw Euro-
py Zachodniej, jest trudna sytuacja mieszkaniowa, ktéra moze mie¢ negatywny
wptyw na efektywnosé polityki pronatalistycznej. Brak wtasnego mieszkania
lub trudne warunki lokalowe maja bezposredni wptyw na decyzje o zatozeniu
lub powiekszeniu rodziny.

Waznym czynnikiem, ktory wptywa i w najblizszym czasie bedzie jeszcze silniej
wptywat na polityke rodzinng (w szczegoélno$ci pronatalistyczna) w Europie
Srodkowej, jest proces starzenia sig spoteczeristw. Opieka nad osobami star-
szymi oraz niepetnosprawnymi jest ogromnym problemem, z ktorym czesto
zmagaja sie rodziny wychowujace dzieci. Bez publicznych programéw ukie-
runkowanych na zapewnienie opieki nad osobami starszymiina wsparcie ich
niezwykle trudno bedzie osiggnaé cele pronatalistyczne, ktére dominuja w do-
kumentach definiujacych polityke rodzinng w paristwach Europy Srodkowej.
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Wprowadzenie

Negatywnym skutkiem przejscia od socjalizmu do kapita-
lizmu byla marginalizacja polityki rodzinnej w wiekszosci
panstw, ktére zdecydowatly sie na przebudowe systemu po-
lityczno-gospodarczego. Reformy systemowe wdrazane po
1989 roku wigzaly sie z programem radykalnych cie¢ bu-
dzetowych, co w praktyce sprowadzato sie do rezygnacji
z realizacji zadan ukierunkowanych na wspieranie rodzin.
Konsekwencjg wymuszonej rezygnacji z polityki rodzinnej
sg takie problemy jak: ujemny przyrost naturalny, niska
podaz na rynku pracy czy starzenie sie spoteczenistw, ktére
dotycza wiekszoéci panstw Europy Srodkowej.
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W ostatnich latach podejscie do polityki rodzinnej w na-
szym regionie radykalnie sie jednak zmienia. Wegry, Pol-
ska czy Czechy przeznaczyly ogromne $rodki na wsparcie
rodzin, co zapobiega¢ ma przede wszystkim nadciggajgcej
katastrofie demograficznej. Zmiana podejscia nie powinna
zaskakiwaé, w nowoczesnych panstwach polityka rodzin-
na postrzegana jest bowiem jako jeden z najwazniejszych
instrumentéw prorozwojowych - forma inwestowania
w przysztos¢ obywateli. Trudno wyobrazi¢ sobie sprawnie
dziatajgcy rynek pracy, nieruchomosci, ustug czy débr kon-
sumpcyjnych bez rodzin, ktére sg w stanie zaspokoi¢ swoje
podstawowe potrzeby spoteczno-ekonomiczne. Choé biezgce
koszty prowadzenia polityki rodzinnej czesto sg duzym ob-
cigzeniem dla budzetéw centralnych oraz samorzgdowych,
to w perspektywie dlugoterminowej zwroty powinny by¢
bardzo wysokie i powinny przyczynic sie do trwatego roz-
woju spoteczenstwa.

Efektywna polityka rodzinna odchodzi od dziatan epizo-
dycznych, bedgcych reakcjg na biezgce problemy spotecz-
ne, na rzecz kompleksowego i bezposredniego wspierania
rodzin. Ma ona jednak charakter pomocniczy i wspomaga
rodzine wytgcznie w zadaniach, ktére nie mogg by¢ przez
nig skutecznie realizowane. Polityka taka powinna by¢ nie-
zalezna od naciskéw politycznych oraz wolna od rozmaitych
presji ideologicznych i religijnych. Instrumenty nowocze-
snej polityki ukierunkowanej na wspieranie rodzin stuza
realizacji celéw strategicznych (dtugofalowych) oraz ope-
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racyjnych (krétkoterminowych). Co wazne, efektywna po-
lityka rodzinna jest komplementarna wobec innych polityk
szczegbtowych realizowanych na terenie danego panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest préba odpowiedzi
na nastepujgce pytania: Jak powinna wygladaé polityka
rodzinna wdrazana w nowoczesnym panstwie? Jakie cele
w obszarze polityki rodzinnej realizujg panstwa w Europie
Srodkowej? Jakie sg efekty wdrazania rozmaitych instru-
mentéw ukierunkowanych na wsparcie rodzin? Czy polityka
rodzinna jest odpowiedzig na najwieksze wzywania spo-
teczno-demograficzne, z jakimi zmagajg sie spoteczenistwa
w Europie Srodkowej?
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® Istota i cele polityki rodzinnej

Polityka rodzinna to zestaw dtugofalowych rozwigzan syste-
mowych realizowanych przez panstwo na rzecz rodziny jako
podstawowej komoérki spotecznej. W praktyce rozwigzania
takie przybierajg rézny ksztalt i zmieniaja sie wraz z obowia-
zujacg definicjg rodziny, dynamikg otoczenia politycznego,
gospodarczego i spotecznego. W niniejszym rozdziale zosta-
ng ukazane wybrane problemy zwigzane z definiowaniem
rodziny oraz zaprezentowane najwazniejsze modele, cele
iinstrumenty polityki rodzinne;j.
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1.1. Modele polityki rodzinnej

Zorganizowana polityka ukierunkowana na wspieranie ro-
dzin oraz dzieci zapoczatkowana zostatla juz w latach czter-
dziestych XX wieku. Termin ten zaproponowata socjolozka
Alva Myrdal w 1941 roku w pracy pod tytutem ,Nation and
Family: The Swedish Experiment in Democratic Family and
Population Policy™. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
ze punktem zwrotnym byl okres po II wojnie Swiatowej,
kiedy wymiar praktyczny uzyskata koncepcja tzw. pathstwa
opiekunczego (ang. welfare state)’. Rozwdj panstw opie-
kunczych wynikat z zalozenia o aktywnej roli rzadu, zwigz-
kéw pracodawcédw, pracownikéw i spotecznosci lokalnych
w ksztattowaniu podstaw dochodowych obywateli. Panstwo
opiekuncze miato za zadanie réwniez wspieranie rodziny na
réznych etapach jej funkcjonowania (od narodzin dziecka
po emeryture) oraz w trakcie sytuacji kryzysowych (np. roz-
wodéw, probleméw wychowawczych z dzie¢mi)®. Jak wyja-
$nia Anthony Giddens, zZzrédiem strukturalnym powstania
panstwa opiekunczego byta préba stworzenia spoteczen-
stwa, ,w ktérym rola pracy, rozumiana jako zatrudnienie

' A.Myrdal, Nation and Family: the Swedish Experiment in Democratic Family and
Population Policy, ,The Medical officer”1946, 76 (12), s. 127.

2 T.Ferrarini, Families, States and Labour Markets. Institutions, Causes and Consequ-
ences of Family Policy in Post-War Welfare States, Edward Elgar Publishing, Chel-
tenham - Northampton 2006, s. 16.

> JJ. Macionis, K. Plummer, Sociology: a Global Introduction, Prentice Hall Europe,
New York — London - Toronto 1998, s. 284-288.
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w przemysle, jest centralna i definiujgca™. W pierwotnej
formule system zabezpieczenia spotecznego byt zwigzany
przede wszystkim z promowaniem pracy oraz przemystu. Na
przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat dziatania panstw
opiekunczych w obszarze wspierania rodzin byty niejedno-
lite i zmienialy sie pod wptywem biezgcych wydarzen poli-
tycznych, gospodarczych oraz spotecznych. Praca cztonkéw
rodziny nie zawsze jest priorytetem polityki rodzinne;j.

Zdaniem Stanistawa Kosinskiego ,rodzina dla czlowie-
ka jest srodowiskiem spotecznym, w ktérym czuje sie naj-
bezpieczniej, w sensie psychicznym i najpeiniej zaspokaja
swoje psychospoteczne potrzeby™. Polityka ukierunkowana
na wspieranie rodzin stanowi zatem wazny element defini-
cyjny panstw nowoczesnych, udzielajgcych pomocy swoim
obywatelom. Dziatania wchodzgce w zakres polityki ro-
dzinnej sa realizowane w wiekszosci panstw europejskich,
co moze sugerowac trwatg i niebudzgca wiekszych kontro-
wersji potrzebe obecnoéci interwencjonizmu panstwowego
w obszarze wspierania rodzin. Jak trafnie zauwaza Giddens,
,Celem dobrego panstwa jest sprzyjanie dazeniu do szcze-
$cia, i w taki sposéb nalezy definiowa¢ opieke, zaréwno in-
dywidualnag, jak i spoteczng™.

4 A. Giddens, Poza lewicq i prawicq. Przysztos¢ polityki radykalnej, Wydawnictwo
Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 151-152.

5 S.Kosinski, Socjologia ogdlna. Zagadnienia podstawowe, Paristwowe Wydawnic-
two Naukowe, Warszawa 1989, s.176.

¢ A.Giddens, op.cit., s. 199.
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Warto jednak podkresli¢, ze polityka rodzinna nie za-
wsze wywoluje pozytywne skutki. Ggsta Esping-Andersen
podkresla, ze interwencjonizm panstwowy ostabia rodzine,
zdejmujac z niej odpowiedzialno$¢ za funkcje opiekuncze
izabezpieczajace’. Podobny argument przedstawia Charles
Murray, ktéry po przeanalizowaniu amerykanskiej polityki
spotecznej realizowanej w latach 1950-1980 sugeruje, ze dzia-
lania podejmowane przez instytucje publiczne (interwen-
cjonizm panstwowy) ostabiajg odpowiedzialnosé rodziny za
swoj los®. To negatywna konsekwencja polegania na pomocy
z zewnatrz (np. wsparcie osrodkéw pomocy dla grupy tzw.
underclass). Zdaniem Marka Szczepanskiego diugofalowa
ibezrefleksyjna pomoc panistwa doprowadzita do powstania
stref wykluczenia spotecznego, tzw. gett biedy. Centralnymi
postaciami tych patologicznych enklaw sg ,profesorowie
biedy” (lub ,profesorowie prawa”), ktérzy do perfekcji opa-
nowali przepisy prawa pozwalajgce czerpac¢ korzysci mate-
rialne z systemu pomocy spotecznej w danym panstwie. Zle
zaprojektowana lub/i nieumiejetnie realizowana polityka
rodzinna moze zatem prowadzi¢ do wielu negatywnych kon-
sekwencji spoteczno-gospodarczych, ktére stanowig punkt
wyjscia do szerszej krytyki dziatan podejmowanych przez
instytucje publiczne (zaréwno centralne, jak i samorzgdowe).

7 G.Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 1999, s. 32-46.

& Ch. Murray, Losing Ground. American Social Policy 1950-1980, Basic Books, New
York 2008.
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Praktyka dzialan spotecznych w obszarze wsparcia ro-
dziny nierzadko zalezy od ram aksjonormatywnych, ktére
stanowig punkt wyjscia dziatan rzgdéw ztozonych z okreslo-
nych partii politycznych (tj. lewicowych, centrowych lub pra-
wicowych). Esping-Andersen wyréznit trzy modele panstwa
opiekunczego w krajach zachodnich: 1) model konserwatyw-
ny, 2) model socjaldemokratyczny i 3) model liberalny®. W mo-
delu konserwatywnym rzgdzacy zainteresowani sg przede
wszystkim promowaniem i wspieraniem matzenstw oraz
dzieci pochodzacych ze zwigzkéw formalnych. Uprawnie-
nia do $wiadczen pozostajg wzglednie stabilne i wynika-
ja przede wszystkim ze statusu zatrudnienia (kryterium
uprawniajace) cztonkéw rodziny. Agnieszka Szczudlifiska-
-Kano$ podkresla, ze rozwigzania charakterystycznego dla
tego modelu ,po pierwsze wspierajg opieke sprawowana nad
dzie¢mi przez czlonkéw rodzin, przede wszystkim przez ko-
biety, a po drugie oferujg rodzinom $wiadczenia pieniezne™.
Najwazniejszymi instrumentami sg tutaj $wiadczenia spo-
teczne, za$ polityka rodzinna pozostaje zdecentralizowana,
tj. realizowana przez samorzady lokalne oraz organizacje
pozarzgdowe.

Na etapie konstruowania polityki rodzinnej innymi war-
tosciami i zalozeniami kierujg sie rzagdy socjaldemokratycz-

°  G.Esping-Andersen, op.cit., s. 74-86.
0 A.Szczudlinska-Kanos, Polska polityka rodzinna w okresie przemian. Kontekst kra-
jowy i miedzynarodowy, Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakow 2019, s. 8.

Prace [ES = Nr11/2020 17



Kamil Filipek

ne. Rozumienie rodziny jest tutaj bardzo szerokie, a dziatania
panstwa nie ograniczaja sie do wspierania rodzin utrwalo-
nych formalnym aktem malzenstwa'. W modelu socjalde-
mokratycznym dzialania panstwa majg najwiekszy zasieg,
adlawsparcia rodziny wykorzystywany jest najszerszy wa-
chlarz instrumentéw. Wiaze sie to z wysokimi podatkami
oraz innymi obcigzeniami naktadanymi przez panhstwo na
przedsiebiorcéw. Celem jest wiec tutaj szeroko rozumiana
redystrybucja ukierunkowana na likwidacje stref wyklu-
czenia, ktére zagrazajg rodzinie. Waznym celem polityki
rodzinnej w modelu socjaldemokratycznym jest aktywiza-
cja kobiet na rynku pracy. Mozliwe jest to dzieki rozwijaniu
ustug publicznych, ktére pozwalajg godzi¢ matkom obowigz-
ki rodzinne ze zobowigzaniami zawodowymi.

W przeciwienistwie do propozycji konserwatywnej oraz
socjaldemokratycznej, w modelu liberalnym zakres redys-
trybucji na cele spoteczne jest bardzo ograniczony. Polityka
rodzinna ma charakter dorazny, a najwazniejszym mecha-
nizmem zaspakajajgcym potrzeby spoteczne jest rynek.
Interwencja panstwa dopuszczalna jest tylko wtedy, gdy
naturalne sposoby koordynacji zycia (rynek i rodzina) za-
wodzg® Jak podkresla Michael Novak, w amerykanskim
modelu liberalnym panstwo czesto wyreczane jest przez

" E. Green, Why Is It Hard for Liberals to Talk About ‘Family Values'?, ,The Atlantic’,
30.07.2013, https://www.theatlantic.com/politics/archive/2013/07/why-is-it-har-
d-for-liberals-to-talk-about-family-values/278151/ [29.09.2020].

2 A. Szczudlinska-Kanos, op.cit., s. 28.
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najbogatszych, ktérzy cze$¢ swoich dochodéw przeznacza-
janarzecz wspdlnoty™. W praktyce panstwa liberalne majg
najmniej rozwinietg polityke rodzinng, ktéra jest zwykle
integralng czescig polityki spoteczne;j.

W wielu panstwach Europy Srodkowej polityka rodzin-
na jest relatywnie nowa, wcigz krystalizujgcg sie domena,
na ktoérg sklada sie szereg czesto niepowigzanych ze sobg
dziatan realizowanych przez instytucje publiczne. Polityka
rodzinna czesto ma charakter mieszany, a wiec wykorzystuje
rozwigzania charakterystyczne dla trzech modeli idealnych,
wspomnianych wyzej.

1.2. Problemy z definiowaniem rodziny

Socjologowie podkreslaja, ze rodzina jest naturalnym $rodo-
wiskiem zycia oraz wychowania cztonkéw rodziny™. Instytu-
cjarodziny stuzy realizacji szeroko rozumianych potrzeb np.
bezpieczenstwa, przynaleznosci, mitoéci, szacunku i uzna-
nia® W toku socjalizacji pierwotnej to w rodzinie ksztattu-
ja sie najwazniejsze nawyki oraz przyzwyczajenia dziecka
dostosowane do ksztattu danego spoteczenstwa. Rodzina,

B B.Wildstein, Profile wieku, POLITEJA, Warszawa 200, s. 205.

" Z.Tyszka, System metodologiczny wieloaspektowej integralnej analizy zycia rodzin-
nego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznanh
2007; S. Kosinski, op.cit.

5 L. Dyczewski, Rodzina. Spoteczeristwo. Paristwo, Towarzystwo Naukowe Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1994; idem, Rodzina twércq i przekazi-
cielem kultury, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin 2003.
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podobnie jak inne instytucje spoteczne (np. panstwo, szkota),
podlega wspblczes$nie wielu ilosciowym oraz jakoSciowym
przeobrazeniom. ,Mamy dzi$ do czynienia z takimi przemia-
nami rodziny i wzorcéw wychowania dzieci, ktére prowadzg
do zmniejszenia ilosci kontaktéw dziecka z bezposrednim
otoczeniem spotecznym” — zauwaza Mira Marody*. Dyna-
mika rynku pracy, procesy sekularyzacji, emancypacji oraz
indywidualizacji, zmiany obyczajowe i przede wszystkim
postep technologiczny gleboko modyfikujg strukture oraz
funkcje rodziny w warunkach nowoczesnoéci. Rodzina sta-
je sie bytem coraz bardziej nietrwatym, wielowymiarowym,
ktéry wykracza poza klasyczne rozumienie tego pojecia (np.
rodzina nuklearna). Ten pozornie mato znaczgcy problem de-
finicyjny ma jednak bardzo wyrazne implikacje praktyczne.
Jak trafnie podkresla Malgorzata Herudzinska, ,Przyjecie
danej definicji rodziny w ustawodawstwie panstwowym
m.in. wyznacza granice dla oséb, ktére moga by¢ wspiera-
ne przez dany rzad, moze stuzy¢ rozszerzaniu badz zmniej-
szaniu zakresu udzielania im pomocy socjalnej, dostepu do
zasobéw i ustug spotecznych™.

Zalezno$¢ ta jest bardzo widoczna zwtaszcza w Polsce,
gdzie definiowanie rodziny wykroczyto poza domene aka-

1 M. Marody, Jednostka po nowoczesnosci. Perspektywa socjologiczna, Wydawnic-
two Scholar, Warszawa 2014, s. 174.

7" M.H. Herudziniska. Rodzina w swiadomosci spotecznej. Co (kto) tak naprawde sta-
nowi rodzine? Spoteczne (re)konstruowanie definicji rodziny, Wychowanie w Ro-
dzinie"2012, 6 (2), s. 23.
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demickg i w ostatnim czasie stalo sie przede wszystkim
zjawiskiem politycznym. Pamietajgc o wielu zagrozeniach
definicyjnych, warto zwréci¢ uwage na dwa problemy, ktére
staty sie Zr6dltem gorgcych debat oraz dyskusji publicznych
(nie tylko w Polsce). Po pierwsze, chodzi tutaj o status praw-
ny zwigzku rodzicéw, ktérzy moga pozostawac w relacjach
formalnych (matzenfistwo) lub nieformalnych (konkubinat).
Po drugie, istotne sa relacje oraz tozsamo$¢ ptciowa rodzi-
cow lub partneréw. W oparciu o wspomniane problemy wy-
rézni¢ mogliby$my dwa szersze podejécia do definiowania
rodziny, ktére majg wptyw na ksztatt polityki rodzinnej: 1)
tradycyjne, 2) nowoczesne.

W podejséciu tradycyjnym kluczowy jest aspekt formalny;,
ktérego podstawa jest zwykle religijne rozumienie rodziny.
Na przyklad, w religii chrzescijaniskiej koncepcja rodziny
jest jednoznacznie powigzana z sakramentem matzenstwa'é.
Oznacza to, ze fundamentem rodziny jest zwigzek matzeniski,
bez ktérego istnienie rodziny staje sie niemozliwe. W podej-
$ciu tym miesci sie definicja rodziny zaproponowana przez
Jozefa Rembowskiego, dla ktérego rodzina to ,grupa, ktéra
sklada sie z mezczyzny i kobiety ztgczonych matzefistwem,
ich potomstwa (wtasnego lub adoptowanego) oraz w niekto6-
rych przypadkach z innych oséb, najczesciej najblizszych

®  M.tawreszuk, ,Oto matka moja i moi bracia” - chrzescijariskie rozumienie rodziny,
LElpis”2016, 18, s. 127-131.
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krewnych™. Co wazne, w podejsciu tradycyjnym role w ro-
dzinie (np. matki, ojca) majg trwaty charakter i przypisane
sa do plci jej cztonkéw. Obowigzki i uprawnienia cztonkéw
rodziny reguluje tradycja, co wydaje sie szczegélnie proble-
matyczne w kontekScie wspéiczesnych zmian spoteczno-go-
spodarczych (np. zmian na rynku pracy).

W podejsciu nowoczesnym koncepcja rodziny nie jest po-
wigzana z wyktadnig religijng, a dzialania panstwa nie ogra-
niczajg sie do wspierania rodzin utrwalonych formalnym
aktem malzenstwa®. Pelng rodzine mogg tworzy¢ przed-
stawiciele jednej plci, ktérzy w wielu panstwach posiada-
ja prawo adopcji dzieci. W przeciwienstwie do propozycji
tradycyjnej, tu rodzina jest projektem refleksyjnym, ktéry
zrywa z ograniczeniami narzuconymi przez tradycje oraz
odmienno$¢ piciowa. Role w rodzinie majg charakter dy-
namiczny i w zaleznoéci od biezacych potrzeb mogg by¢ re-
alizowane zaréwno przez kazdego z rodzicéw, jak réwniez
kazde z dzieci. W wyniku globalnych przeksztalcen na ryn-
ku pracy nierzadko zdarza sie, ze najwazniejszym (czesto
jedynym) zrédtem dochodu rodziny jest praca matki. Nie-
zaleznie od tego, czy mamy tu do czynienia z obiektywng
sytuacjg zewnetrzng (np. brak pracy dla mezczyzn), czy tez
ze Swiadomag decyzjq partnerskg (partnerzy ustalajg nowy

¥ J.Rembowski, Rodzina w swietle psychologii, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogicz-
ne, Warszawa 1986, s. 13.
2 E Green, op.cit.
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podziat rél i obowigzkéw), role zywiciela rodziny petni tu-
taj kobieta, co pozostaje w sprzecznoéci z matryca rél w ro-
dzinie tradycyjnej. Co ciekawe, juz wyniki badan Jacquelin
Lerner z poczatku lat dziewieédziesiagtych ubiegltego wieku
sugerowaly, ze tradycyjny model rodziny, w ktérym kobie-
ta odpowiedzialna jest za wychowanie dzieci i prowadzenie
domu, za$ mezczyzna odpowiada za zabezpieczenie mate-
rialne, obecny byl w mniej niz 7% rodzin amerykanskich?.

Dane empiryczne pokazujg, ze definiowanie rodzi-
ny w kategoriach tradycyjnych wiagze sie z ryzykiem nie-
uwzgledniania dynamiki zmian gospodarczych, spotecznych
ikulturowych, ktérym ulegajg wspéiczesna rodzinaispote-
czenstwo. Polityka rodzinna bazujgca na definicji statycznej,
niedopasowanej do biezgcego kontekstu, staje sie polityka
.ekskluzywng’, adresowang do wybranych kategorii obywa-
teli. W efekcie tradycyjnie zakorzenione rozumienie rodziny
staje sie zrédltem wielu konfliktéw i protestéw spotecznych
w Europie Srodkowej. Co ciekawe, stronami tak rozumia-
nych sporéw sg réwniez podmioty spoza regionu Europy
Srodkowej.

1.3. Cele polityki rodzinnej

Jak juz zostalo to zaznaczone, polityka rodzinna jest spe-
cjalizacjg w obrebie szeroko rozumianej polityki spoteczne;j.

2 JV. Lerner, Working Women and Their Families, Sage Publications, Beverly Hills
1994.
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Ksztatt polityki rodzinnejjest zamierzong lub niezamierzong
konsekwencja przyjetych celéw, na ktére wptyw maja proce-
sy:1) polityczne, 2) spoteczno-demograficzne, 3) gospodarcze,
4) kulturowe. O ile cel ogélny polityki rodzinnej pozostaje
wzglednie trwaty, o tyle cele szczegbtowe ulegajg wiekszym
lub mniejszym zmianom, co nie pozostaje bez wplywu na
efektywnos¢ dziatan podejmowanych przez instytucje pu-
bliczne we wspomnianym obszarze.

Niezaleznie od kontekstu politycznego, religijnego czy
spoteczno-kulturowego, celem ogdélnym polityki rodzinnej
jest wspieranie rodziny w réznych fazach jej rozwoju. Piotr
Szukalski wyrdznit dziewie¢ faz rozwoju wspdiczesnej ro-
dziny: 1) faza pozamatzenskiego pomieszkiwania razem, 2)
faza miodego, bezdzietnego malzenstwa, 3) faza matzen-
stwa z matym dzieckiem lub dzie¢mi, 4) faza malzenstwa
z dzie¢mi w wieku szkolnym, 5) faza zwigzana z wychowa-
niem nastolatkéw, 6) faza opuszczania rodzinnego gniazda
przez dorastajgce dzieci, 7) wczesna faza pustego gniazda, 8)
pbzna faza pustego gniazda 9) faza samotnego zamieszki-
wania po $mierci matzonka?. Cho¢ propozycja Szukalskie-
go nie jest jedyng funkcjonujgcg w literaturze typologia, to
jej mocng strong jest uwzglednienie zmian wspétczesnych,

2 P.Szukalski, Fazy zycia rodziny z perspektywy polityki spotecznej, w: Fazy rozwoju
rodziny a polityka spoteczna, red. J. Hrynkiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska,
Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2018, s. 70-71.
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ktérym poddana jest instytucja rodziny w warunkach no-
woczesnosci.

Cele szczegbdtowe polityki rodzinnej sg Scisle powigzane
zdominujacym modelem polityki rodzinnej (konserwatyw-
ny, socjaldemokratyczny, liberalny) obowigzujacym w da-
nym panstwie. Warto jednak podkreslié, Ze cele szczegbdtowe
majg charakter dynamiczny i zaleza od biezacych potrzeb
spoteczenstwa lub spotecznosci lokalnej. Na potrzeby ni-
niejszej pracy wyroézniono cztery cele szczegdtowe polityki
rodzinnej, ktére wchodzg w zakres interwencji publicznej
w wiekszosci patistw europejskich. Chodzi tu o:1) wyréwny-
wanie poziomu zycia i likwidacje nier6wnosci spotecznych,
2) budowanie tadu spotecznego opartego na solidaryzmie,
3) stymulowanie dzietnosci i przeciwdziatanie nizowi de-
mograficznemu, 4) opieke zdrowotna.

Najwazniejszym celem interwencji panstwa jest wy-
réwnywanie poziomu zycia rodzin poprzez likwidacje nie-
réwnosci spotecznych powstatych na tle materialnym oraz
niematerialnym. NajczesSciej chodzi tutaj o niwelowanie réz-
nic dochodowych rodzin, ktére wptywaja na poziom kon-
sumpcji podstawowych débr materialnych, uczestnictwo
w kulturze, formy spedzania czasu wolnego, stan zdrowia
cztonkéw rodziny itd. Waznym dziataniem ukierunkowa-
nym na wyréwnywanie szans jest zmniejszanie ré6znic edu-
kacyjnych oraz kompetencyjnych. W dobie tzw. gospodarki
cyfrowej chodzi zwlaszcza o przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu (informacyjnemu), ktére jest jedng z przyczyn
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ograniczonego dostepu do rynku pracy, ustug prywatnych
oraz publicznych. Warto podkresli¢, ze celem polityki ro-
dzinnej w nowoczesnym panstwie dobrobytu powinno by¢
zwiekszanie dostepu do ustug publicznych oséb tworzacych
rodziny, w ktérych z ré6znych powodéw nie moze dojs¢ do
zawarcia matzenstwa (np. rodziny, w ktérych jeden z part-
ner6w nie dostat tzw. rozwodu koscielnego).

Istotnym celem polityki rodzinnej jest budowanie tadu
spolecznego opartego na solidaryzmie. Ruth Katz i Ariela
Lowenstein® proponuja koncepcje tzw. solidarnosci funkcjo-
nalnej, w ktérej chodzi o wzajemnag wymiane zasob6éw, pomo-
cy iwsparcia miedzy cztonkami rodziny. Maria Euszczynska
zwraca za$ uwage na tzw. solidarno$¢ miedzypokoleniowsa,
ktéra definiuje jako ,poczucie wzajemnej zaleznosci miedzy
ludZzmi, wynikajace ze wspélnych intereséw, ktére generuja
szereg pozytywnych wynikéw spotecznych™. W kontekscie
tak zdefiniowanego celu szczegétowego, polityka panstwa
stymuluje oraz uzupeinia solidarnoé¢ rodzinng opartg na
naturalnych wieziach miedzy cztonkami rodziny. Jak traf-
nie zauwaza Malgorzata Szyszka, ,Takie wsparcie bazuje na
zasadzie pomocniczoéci, bowiem ma wspomagaé rodzine

3 R.Katz A. Lowenstein, Solidarity between generations and elders’ life satisfaction:
Comparing Jews and Arabs in Israel, ,Journal of Intergenerational Relationships”
2012, 10 (1), 5. 5-21.

# M. tuszczynska, Oblicza solidarnosci miedzypokoleniowej — bariery, korzysci i per-
spektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu 6dzkiego, £6dZ 2014, s. 35.
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w pelnieniu jej funkcji, odcigza¢, ale nie wyreczac¢™. Waz-
ne jest wiec, aby polityka rodzinna panstwa wpisywala sie
w istniejacy tad spoteczny, ostroznie go modyfikowata, jesli
zaistnieje taka potrzeba, nie zas ksztaltowata go na nowo za
wszelkg cene. Najwiekszym niebezpieczenstwem z punktu
widzenia trwatosci oraz efektywnosci instytucji rodziny
jest bowiem ,ideologizacja polityki rodzinnej”, ktéra czesto
towarzyszy radykalnym zmianom na scenie politycznej da-
nego panstwa.

Wydaje sie, ze najtrudniejszym do zrealizowania celem
polityki rodzinnej jest stymulowanie dzietnosci i przeciw-
dziatanie nizowi demograficznemu. Z problemem tym zmaga
sie wiekszos¢ panstw europejskich?, ale jak dotad nie po-
wstat kodeks dobrych praktyk, ktéry miatby charakter uni-
wersalny. Jak podkreslajg ekonomisci, skutkami katastrofy
demograficznej sg m.in. stagnacja gospodarcza, niewydol-
nosé¢ systemu emerytalnego, kryzys na rynku nieruchomo-
$ci, kurczenie sie rynku pracy dla nauczycieli?. Instrumenty
polityki rodzinnej szczegélnie mocno wspieraé powinny za-
tem rodzine we wstepnych fazach jej rozwoju. Chodzi tutaj

% M. Szyszka, Polityka rodzinna dopetnieniem solidarnosci rodzinnej, ,Studia Socjo-
logiczne” 2017, 2 (225), 5. 243.

% Eurostat, Fertility statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Fertility_statistics# live_births_per_woman_in_the_EU_in_2018
[29.09.2020].

¥ M. Ramesh, Economic crisis and its social impacts, ,Global Social Policy” 2009,
9 (1_suppl), s.79-99; J.E. Stiglitz, The current economic crisis and lessons for econo-
mic theory, ,Eastern Economic Journal”2012, 35 (3), 5. 281-296.
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o tworzenie bodZcéw materialnych oraz niematerialnych,
ktére sktonityby cztonkéw rodziny do podjecia waznych
i czesto bardzo trudnych decyzji o urodzeniu pierwszego
lub kolejnego dziecka. Najczesciej stosowane rozwigzania
dotycza: 1) rynku pracy (sfera regulacji relacji pracownik —
pracodawca), 2) rynku nieruchomo$ci, 3) wsparcia w obsza-
rze funkcji wychowawczo-opiekunczej (ztobki, przedszkola,
szkoly), 4) zwalczania negatywnych stereotypéw (dziecioréb,
kura domowa, zacofanie). Zmiany w sferze kulturowej, rosna-
ce aspiracje materialne, indywidualizacja oraz izolacja spo-
teczna (skutek m.in. rewolucji technologicznej, a w ostatnim
czasie globalnej pandemii) sprawiaja, ze niezwykle trudno
jest wypracowaé uniwersalny zestaw instrumentéw sty-
mulujacych dzietnosc.

W literaturze przedmiotowej podkresla sie, ze polityka ro-
dzinna powinna mie¢ charakter ,horyzontalny?,tj. powinna
taczy¢ sie z innymi politykami szczegétowymi, w tym z poli-
tyka zdrowia. Promowanie i wspieranie zdrowia fizycznego,
psychicznego oraz spotecznego cztonkéw rodziny powinno
by¢ priorytetem dziatan wielu instytucji publicznych, m.in.
Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie czy Gminnych Osrod-
kéw Pomocy Spotecznej. Promocja zdrowia jest najtafiszym
sposobem zapobiegania rozmaitym chorobom, ktére moga

%# M. Ractaw, W poszukiwaniu warunkéw optymalizacji lokalnej polityki rodzinnej:
poza ukierunkowangq orientacjq rozwigzywania probleméw spotecznych, w: Fazy
rozwoju rodziny a polityka spoteczna, s. 107.
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Wykres 1. Spadek liczby urodzeri w Unii Europejskiej

Liczba urodzeri zywych (min), UE 27, 1961-2018
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

dotkngé cztonkéw rodziny w réznych fazach jej rozwoju.
Mimo ze wiekszo$¢ panstw w Europie gwarantuje podsta-
wowga opieke zdrowotng rodzinom (np. bezptatna opieka
zdrowotna dla matek i dzieci), to w praktyce brakuje roz-
wigzan, ktére wspieratyby rodziny (np. brak noclegéw dla
rodzicow w wielu szpitalach dzieciecych), stymulowatyby
dzietnos¢ i zapobiegaly nizowi demograficznemu. W bada-
niu dotyczgcym stuzby zdrowia Polacy najgorzej ocenili do-
stepno$¢ wizyt u specjalistéw (83%) oraz niewystarczajaca
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liczbe personelu medycznego w szpitalach (70%)%. Wydaje
sie, ze czynniki te mogg mie¢ posredni wplyw na decyzje
o zatozeniu lub powiekszeniu rodziny.

1.4. Instrumenty polityki rodzinnej
Szczudlinnska-Kano$ trafnie zauwaza, ze polityka rodzinna
moze by¢ rozumiana w spos6b wezszy —jako zestaw dziatan
skierowanych bezposrednio na rodzine, lub szerszy - ukie-
runkowany na rézne sfery zycia cztowieka, ktére majg lub
moga mie¢ posredni wptyw na funkcjonowanie rodziny*’.
W zaleznoSci od przyjetej koncepcji (rozumienia), pafistwo
korzysta z r6znej liczby instrumentéw wspierajacych rodzi-
ne w réznych fazach jej rozwoju. W literaturze przedmioto-
wej instrumenty polityki rodzinnej najczesciej dzieli sie na
trzy grupy: 1) ekonomiczne, 2) prawne oraz 3) organizacyjne
(instytucjonalne)3.

Zdaniem Arkadiusza Durasiewicza instrumenty ekono-
miczne powinny wypelnia¢ nastepujgce funkcje: dochodowg
(uzupetnianie dochodu rodziny), kompensacyjng (rekompen-
sowanie pewnych kategorii wydatkéw), redystrybucyjng

#  Komunikat z badan, Opinie na temat funkcjonowania opieki zdrowotnej, CBOS,
nr89/2018.

30 A, Szczudlinska-Kanos, op.cit., s. 24.

3 A.Durasiewicz, Instrumenty polityki rodzinnej, ,Biuletyn Informacyjny - Wiadomo-
$ci Spoteczne”2009, nr1, red. K. Ggbicka, Polskie Towarzystwo Polityki Spoteczne;j,
Warszawa 2009, s. 57-70; M. Skawinska, Polityka rodzinna i edukacyjna - gtéwny
priorytet polityki spotecznej paristwa, ,Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politikon”
2012 (3), 5. 129-149.
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(przesuwanie dochodu narodowego w kierunku rodzin), ega-
litarng (fagodzenie nieréwnosci ekonomicznych) i stymulu-
jaca (rozwdj rodziny w pewnych zatozonych kierunkach)®.
Wystepuja one zwykle w postaci zasitkow oraz zapomog
i moga mieé¢ charakter obligatoryjny lub uznaniowy (np.
decyzja o przyznaniu zasitku lub zapomogi podejmowana
jest przez pracownika socjalnego). W wielu krajach decy-
zja o przyznaniu $wiadczeh na rzecz rodziny zalezy od do-
chodéw i/lub oszczednosci, w innych (np. 500+ w Polsce)
zaleznoé¢ taka nie wystepuje. Do najczesciej stosowanych
instrumentéw ekonomicznych nalezg $wiadczenia pieniezne
zwigzane z:1) cigza i macierzynstwem, 2) urodzeniem dziecka
(tzw. becikowe), 3) wychowaniem dzieci, 4) wsparciem pracu-
jacych rodzicoéw, ktérzy wychowuja dzieci, 5) bezrobociem
rodzicoéw, 6) niepetnosprawnoscia dzieci, 7) niepetna rodzina.
Swiadczenia na rzecz rodziny moga mieé réwniez charakter
rzeczowy. Adresowane sg wéwczas do rodzin najubozszych
w celu poprawienia jakosci ich bytu. Do najwazniejszych
Swiadczen rzeczowych zaliczamy: 1) schronienie, 2) positek,
3) niezbedne ubranie, 4) wyprawke szkolnag*. Wptyw rozma-
itych czynnikéw gospodarczych, politycznych i spotecznych
sprawia, ze stosowanie instrumentéw ekonomicznych w po-
lityce rodzinnej ma bardzo dynamiczny charakter. W wa-

#2 A, Durasiewicz, W kierunku rozwoju polityki rodzinnej, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2017, . 193-194.
B Ibidem, s.214-215.
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runkach wysokiego bezrobocia panstwo powinno silniej
angazowac¢ instrumenty ekonomiczne i wspiera¢ rodzicéw,
ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji materialnej wynikaja-
cej zutraty pracy. Zaangazowanie instrumentéw ekonomicz-
nych w postaci $wiadczen pienieznych moze mie¢ réwniez
pozytywny wplyw na decyzje rodzicéw o urodzeniu dziecka.

Wsparecie oraz ochrone rodziny w wiekszosci panstw na
Swiece zapewniajg przepisy prawa. Oznacza to, ze instru-
menty polityki rodzinnej wynikajg bezposrednio lub posred-
nio z norm miedzynarodowych (akty prawne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Rady Europy),
ktérych panstwa zobowigzaly sie przestrzegaé, oraz norm
krajowych (np. konstytucja, kodeks rodzinny i opiekuniczy,
kodeks pracy). Normy prawne okreslajg charakter stosun-
kéw spotecznych w rodzinie, relacje rodziny z panstwem
oraz instytucjami publicznymi i prywatnymi. W praktyce
prawo okres$la m.in. warunki powstania oraz rozpadu ro-
dziny, obowigzki i uprawnienia cztonkéw rodziny (w tym
dzieci), warto$¢ oraz miejsce rodziny w szerszym porzadku
prawnospotecznym. Poza tym prawo zapewnia rodzinie do-
step do rynku pracy, poszanowanie wolnoéci oraz swobéd
(np. dotyczgcych wyboru szkoty czy religii), ochrone dzieci
przez wyzyskiem spotecznym i ekonomicznym, ochrone
zdrowia. Polska polityka rodzinna uwzglednia rekomenda-
cje Stolicy Apostolskiej spisane w 1983 roku w Karcie Praw
Rodziny. W wielu panstwach prawo nie nadgza jednak za
zmianami spotecznymi i kulturowymi, ktére majg wplyw
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na ksztalt oraz funkcjonowanie wspétczesnej rodziny. Pro-
blematyczne wydaje sie réwniez wdrazanie prawnych zobo-
wigzan miedzynarodowych, ktére nierzadko sg sprzeczne
z prawem lokalnym.

Panstwo to najwazniejszy podmiot, ktéry odpowiedzial-
ny jest za ksztaltowanie oraz realizacje polityki rodzinne;j.
Od mozliwosci organizacyjnych panstwa zalezy efektyw-
no$¢ wdrazanych rozwigzan, ktére majg wptyw na funkcjo-
nowanie rodziny. Trafnie zauwaza jednak Durasiewicz, ze
~Podmiotami polityki rodzinnej sg réwniez organizacje po-
zarzgdowe, zwigzki rodzinne, zwigzki pracodawcéw, Kosciét
rzymskokatolicki, inne Koécioty i zwigzki wyznaniowe™*.
W Polsce najwiekszy wptyw na ksztatt polityki rodzinnej ma
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Posréd in-
stytucji centralnych warto wymieni¢ réwniez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci oraz Rzecznika Praw Dziecka. Na poziomie
lokalnym wptyw na polityke rodzinng majg samorzad wo-
jewdédztwa, samorzad powiatowy oraz samorzad gminny.
W wielu krajach cze$¢ zadan wchodzacych w skiad szeroko
rozumianej polityki spotecznej jest realizowana przez in-
stytucje pozarzadowe (np. fundacje oraz stowarzyszenia).
Zdaniem Skawinskiej* najwazniejszym instrumentem or-
ganizacyjnym polityki rodzinnej jest system podatkowy.

% |bidem, s.156.
¥ M. Skawinska, op.cit., 5. 133.
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Wplyw na ksztalt polityki podatkowej (prorodzinnej lub
antyrodzinnej) majg instytucje zaréwno centralne, jak i sa-
morzgdowe.
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Wyzwania polityki rodzinnej
® w Europie Srodkowej

Polityka rodzinna to przykiad polityki szczegdtowej (tzw.
polityki publicznej) ukierunkowanej na rozwigzywanie bie-
zacych oraz przyszitych probleméw dotyczacych waznych
spotecznie zagadnien. Warunkiem skutecznosci takiej poli-
tyki jest jej ciggla zmiennos$¢ (adaptacyjno$c¢) w wymiarze
teleologicznym (w zakresie przejetych celéw) oraz instru-
mentalnym (w zakresie wykorzystywanych instrumentéw).
Cele niniejszego rozdzialtu to prezentacja najwazniejszych
celéw oraz wstepna ewaluacja polityki rodzinnej realizo-
wanej w krajach Europy Srodkowej, dokonana w oparciu
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o dane wtérne pochodzace z polskich i zagranicznych Zrédet
danych publicznych.

2.1. Wymiary ewaluacji polityki rodzinnej

Ze wzgledu na wiekszg dostepnos¢ materiatéw zrédiowych
oraz mniejsze prawdopodobienstwo stronniczo$ci politycz-
nej (zaangazowania politycznego), w polityce rodzinnej
najczesciej oceniane sg instrumenty, ktérymi postuguja sie
rézne jednostki administracji publicznej. ,Rzadziej polity-
ka wobec rodziny oceniana jest z perspektywy stawianych
przed nig dtugookresowych celéw” — podkresla Bozena Bal-
cerzak-Paradowska®. W praktyce ocena instrumentéw po-
lityki rodzinnej niemozliwa jest jednak bez uwzglednienia
krétko-idlugookresowych celow, ktérym ta polityka ma stu-
zy¢. Cele krétkookresowe (operacyjne) sg czesto zastepowa-
ne lub modyfikowane wraz z cyklami wyborczymi, zmianami
politycznymi oraz gospodarczymi dokonujacymi sie w oto-
czeniu panstwa. Cele dlugookresowe (strategiczne) polity-
ki rodzinnej pozostaja zwykle bardziej stabilne ze wzgledu
na pewne tendencje globalne (tzw. megatrendy), takie jak 1)
wzrost liczby mieszkancéw naszej planety, 2) globalny spa-
dek podazy na prace, 3) wzrost nieréwnosci spotecznych, 4)
starzenie sie spoleczenstw, 5) zmiana struktury zachorowal-

% B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w Polsce — wyzwania, stan, ocena,
,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka” 2015, 2 (125), s. 2.
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noséci ludnosci¥. Tymczasem brak szerszego spojrzenia na
polityke rodzinng staje sie najwiekszg przeszkodg w ocenie
dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne na rzecz
rodziny. Chodzi tutaj o kompleksowg analize instrumentéw
wsparcia rodziny w odniesieniu do operacyjnych oraz stra-
tegicznych celéw polityki rodzinne;j.

2.1.1. Cele strategiczne

Cele strategiczne polityki rodzinnej sg bardziej odporne na
zmiany zachodzgce w otoczeniu politycznym panstwa, re-
wolucje programowe partii politycznych czy tez nastroje
dominujgce w debacie publicznej. Jak wspomniano wyzej,
ich obecnosc¢ jest $cisle zwigzana z wystepowaniem glo-
balnych megatrendéw, ktére majg dtugofalowy wpltyw na
wspblczesne gospodarki i spoteczenstwa. Trudno wyobra-
zi¢ sobie nowoczesng, a wiec zorientowang na przyszitosé,
opartg na dowodach, zintegrowang z innymi programa-
mi panstwa, ciggle ewaluowang® polityke rodzinng, ktéra
odcina sie od wspomnianych megatrendéw. W praktyce
strategiczne cele polityki rodzinnej, takie jak: 1) przeciw-
dziatanie starzeniu sie spoteczenstwa, 2) walka z ubéstwem,
3) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, 4) zmniejsza-

¥ M. Bukowski, A. Sniegocki, Megatrendy: od akceptacji do dziatar, WiseEuropa -
Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa
2017.

% A.Zybata, Polityki publiczne, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Wydawnic-
two KONTRAST, Warszawa 2012, s. 29.
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nie nieréwnosci spolecznych, 5) podnoszenie kompeten-
cji zawodowych, 6) stymulowanie wskaznika skolaryzacji,
7) podnoszenie $wiadomosci zdrowotnej cztonkéw rodzin,
sg efektem megatrendéw rozpoznanych i opisanych przez
instytucje miedzynarodowe (m.in. OECD, UE, ONZ). Niestety
cele dlugookresowe nie zawsze sg wyraznie artykutowane
w oficjalnych dokumentach regulujacych zakres interwen-
cji panistwa w obszarze wspierania rodziny. Problem ten ma
wplyw na jako$¢ ewaluacji polityki rodzinnej sensu largo,
a takze na ocene wybranych instrumentéw stosowanych
przez panstwo.

2.1.2. Cele operacyjne

Cele krétkookresowe, w literaturze przedmiotu czesto okre-
$lane jako operacyjne, wynikajg z lokalnych uwarunkowan
polityczno-spoteczno-gospodarczych, sg realistyczne, okre-
$lone w czasie oraz mierzalne. Cele operacyjne majg dy-
namiczny charakter, tzn. zmieniaja sie wraz z biezagcymi
trendami demograficznymi, sytuacja na rynku pracy, rynku
nieruchomoéci, cyklami wyborczymi itd. Mimo Ze cele ope-
racyjne sg czesto realizowane i wyznaczane na najnizszym
szczeblu organizacji, powinny miesci¢ sie w celach strate-
gicznych definiowanych na szczeblu miedzynarodowym
oraz centralnym. Wiekszoé¢ dziatan instytucji centralnych
oraz samorzgdowych ukierunkowanych na wsparcie rodziny
wynika z obowigzujgcych celéw operacyjnych. Ocena efek-
tywnoSci instrumentéw wykorzystywanych przez panstwo

38 Prace IES = Nr11/2020



Uwarunkowania polityki rodzinnej Polski, Czech i Wegier

w obszarze realizacji celéw operacyjnych polityki rodzinnej
wydaje sie wiec zadaniem relatywnie tatwiejszym. Sprobuj-
my przyjrze¢ sie celom strategicznym i operacyjnym polityk
rodzinnych w wybranych panstwach Europy Srodkowej.

2.2. Zalozenia polityki rodzinnej w Europie
Srodkowej

Ewolucja polityki rodzinnej w Europie Srodkowej jest (po-
winna by¢) reakcjg na wyzwania spoteczno-demograficzne,
ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu dotykajg wiek-
szosci spoteczenistw w naszym regionie. Na ile wyzwania te
wpisane sg w cele polityki rodzinnej Polski, Wegier i Czech?

2.2.1. Polska

Zdaniem Marka Rymszy polityka rodzinna w Polsce po
1989 roku przeszta ewolucje od modelu liberalnego przez
socjaldemokratyczny do konserwatywnego, z otwarciem na
idee ,trzeciej drogi™. Do 2016 roku, tj. do momentu uchwa-
lenia ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
polityka rodzinna w Polsce byla Zle skoordynowana i trak-
towana jako obcigzenie dla budzetu panstwa (podejscie neo-
liberalne), a nie inwestycja w przyszto$¢ mtodych pokolen.
Rekonstrukcje najwazniejszych celéw polityki rodzinnej
w Polsce rozpoczg¢ mozna od analizy programéw wsparcia

% M. Rymsza, Polityka rodzinna: cele, wartosci, rozwiqzania — w poszukiwaniu kon-
sensualnego programu, ,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2016, 1 (45), . 69.
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oraz oficjalnych dokumentéw definiujgcych pomoc panstwa
zatwierdzonych po 2015 roku.

Przetomowym na skale polskg programem wsparcia ro-
dzin byt realizowany od 1 kwietnia 2016 roku program spo-
teczny ,Rodzina 500 plus”. W pierwotnej wersji wsparciem
objete bylo drugie i kolejne dzieci w rodzinie (z pewnymi wy-
jatkami), jednak od 1lipca 2019 roku wsparciem objeto kazde
dziecko. W artykule 4 ustawy z dn. 11 lutego 2016 roku ,O po-
mocy panstwa w wychowaniu dzieci” bezposrednio zdefinio-
wano cel programu ,Rodzina 500 plus™ ,Celem Swiadczenia
wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigza-
nych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim
izaspokojeniem jego potrzeb zyciowych™°. Co ciekawe, usta-
wa z 2016 roku nie wspominata o celu pronatalistycznym.

W raporcie z 2017 roku ,Rodzina najlepsza inwestycjg™
6wczesna minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbie-
ta Rafalska deklarowata jednak, ze ,Powstat on [program ,Ro-
dzina 500 plus”] przede wszystkim po to, aby przeciwdziata¢
negatywnej sytuacji demograficznej. Celem programu jest
wsparcie finansowe rodzin wychowujacych dzieci. Ma tak-
ze zachecaé rodziny do podejmowania decyzji o posiadaniu
wiekszej liczby dzieci"? WypowiedzZ ta wyraznie sugeruje,

4 Dz.U.2016 poz. 195, Ustawa z dnia 11 lutego 2016 . o pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci.

‘' Rodzina najlepszq inwestycjq, Narodowy Komitet Obchodéw Dnia Praw Rodziny,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2017.

2 lbidem.
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ze oproécz celéw operacyjnych program ,Rodzina 500 plus”
miatl réwniez realizowac cel strategiczny.

Od 2015 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢, posiadajac wiek-
szo$¢ sejmowa, wprowadzito wiele instrumentéw ukierun-
kowanych na wsparcie rodzin. Wéréd nich warto wspomnie¢
o programach: ,Dobry start”, ,Mama 4+", ,Emerytura+" czy
~Senior+", ktore tworzg ramy nowoczesnej polityki rodzinne;j.

Jak podkresla na swojej stronie internetowej Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej celem progra-
mu ,Maluch+" ,jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej
i finansowej miejsc opieki w zlobkach, klubach dzieciecych
iudziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci
niepelnosprawnych oraz wymagajacych szczegélnej opieki™3.

Polityka rodzinna skierowana jest réwniez do starszych
cztonkéw rodzin. Celem strategicznym programu ,Senior+”
jest ,Zwiekszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym senioréw poprzez rozbudowe infrastruktury oérodkéw
wsparcia w srodowisku lokalnym oraz zwiekszenie miejsc
w placéwkach «Senior+» przy dofinansowaniu dziatan jed-
nostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych
Domoéw «Senior+» i Klubéw «Senior+»"4. Cel ten wpisuje
sie w globalny problem starzenia sie spoteczenstw, ktory
w szczegblnosci dotyka panstwa europejskie.

“  Informacje dot. programu Maluch+, https://www.gov.pl/web/rodzina/progra-
my-i-projekty-program-maluch [29.09.2020].

“  Informacje dot. programu Wieloletni Senior+, https://www.gov.pl/web/rodzina/
program-wieloletni-senior-plus-na-lata-2015-2020 [29.09.2020].
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Przeglad najwazniejszych dokumentéw oraz progra-
moéw stanowigcych o istocie polityki rodzinnej w Polsce po
2015 roku pozwolit zidentyfikowaé cele zaréwno strategicz-
ne,jak i operacyjne. Kompleksowej analizy najwazniejszych
dokumentéw strategicznych (m.in. ,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”, ,Strategia Rozwoju Kraju 2020"), majacych
wplyw na ksztatt polityki rodzinnej w Polsce, dokonat Du-
rasiewicz®. Zapisane bezposrednio lub posrednio w wielu
réznych dokumentach cele polityki rodzinnej pozostajg jed-
nak ze sobg zbiezne. W dalszej czesci pracy przyjrzymy sie
zamierzonym oraz niezamierzonym efektom realizacji wy-
réznionych wyzej celéw polityki rodzinnej w Polsce.

2.2.2. Wegry

Sukces wyborczy partii Fidesz — Wegierskiej Unii Obywa-
telskiej, rzadzacej nieprzerwanie od 2002 roku, mozliwy byt
m.in. dzieki odwaznej polityce rodzinnej, ktéra stanowi filar
programowy kolejnych rzgdéw Viktora Orbana®*. W przeci-
wienstwie do Polski, ktéra przeszta po 1989 roku tzw. terapie
wstrzasowa, transformacja systemowa na Wegrzech mia-
ta zdecydowanie bardziej prospoteczny charakter?’. Warto
podkreslié, ze w okresie przemian Wegry utrzymaty choéby

4 A.Durasiewicz, op.cit.

4 1, Janke, Napastnik - opowies¢ o Viktorze Orbdnie, Wydawnictwo DEMART, War-
Szawa 2012, S 238.

4 D.Stark, L. Bruszt, Postsocialist pathways: Transforming politics and property in East
Central Europe, Cambridge University Press, Cambridge 1998.
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$wiadczenie rodzinne (weg. csaladi pétlék), ktére w kolejnych
latach uzupelniaty inne instrumenty wspierajgce rodziny*.
W 2019 roku rzad wprowadzit gtebokie zmiany w obszarze
polityki rodzinnej, ktére anglojezyczny dziennik ,Hungary
Today” okreélit jako ,nowg ere wegierskiej polityki rodzin-
nej". Blisko 2% PKB przeznaczanych jest na wsparcie we-
gierskich rodzin.

Stanistawa Golinowska podkre$la, Zze obecng wegierskg
polityke spoteczng (w tym rodzinng) cechuje przede wszyst-
kim motywowanie obywateli do pracy®. Jej zdaniem podat-
kowy (tj. odliczenie lub zwolnienie z podatku) charakter
wsparcia rodzin sprawia jednak, ze istniejgcy system fawo-
ryzuje rodziny najbogatsze oraz te posiadajgce duzg liczbe
dzieci. Krytyczne opinie na temat wegierskiej polityki ro-
dzinnej regularnie pojawiajg sie wliberalnej i lewicowej ,pra-
sie zachodniej” (gtéwnie niemieckiej). Krytycy podkreslaja,
ze wegierscy politycy dyskryminujg kobiety, narzucajgc im
obowigzek rodzenia dzieci®. Jak jednak wygladajg cele opera-

4 Z.Spéder, L. Murinkd, L. Sz. Olah, Cash support vs. tax incentives: The differential
impact of policy interventions on third births in contemporary Hungary,,Population
Studies. A Journal of Demography” 2020, 1 (74), s. 39-54.

4 More Children, More Subsidies: Approval of New Family Policy Generates Even More
Support, ,Hungary Today’, 20.04.2019, https://hungarytoday.hu/more-children-
-more-subsidies-approval-of-new-family-policy-generates-even-more-support/
[30.09.2020].

0 S.Golinowska, Modele polityki spotecznej w Polsce i Europie na poczqtku XXl wieku,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2018, s. 100.

S'Ungarn braucht ein neues Frauenbild, ,Frankfurter Rundschau’, 25.11.2019,
https://www.frde/panorama /ungarn-braucht-neues-frauenbild-13244238.html
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cyjne oraz strategiczne zapisane w oficjalnych dokumentach
definiujgcych wegierska polityke rodzinng? Czy pojawiaja-
ca sie krytyka wegierskiej polityki rodzinnej jest zasadna?

W wywiadzie opublikowanym online Katalin Novak, wi-
ceprzewodniczgca partii Fidesz oraz minister ds. zasobéw
ludzkich, podkreslita, Ze cele polityki spotecznej pahstwa
wegierskiego to ochrona tradycyjnych wartoéci rodzinnych
oraz zachecanie rodzin do posiadania dzieci®>. W podobnym
duchu wypowiedziat sie premier Viktor Orban, ktéry na
Swiatowym Kongresie Rodzin w 2017 roku w Budapeszcie
uznat pronatalizm za cel strategiczny polityki rodzinnej
panstwa®, Cel ten zostat wpisany do najwazniejszego aktu
prawnego Wegier, tj. konstytucji z 2011 roku, w ktérej w arty-
kule L.2 zapisano: ,Wegry popieraja rodzicielstwo™*.

Bardzo waznym celem operacyjnym polityki rodzinnej na
Wegrzech jest stymulowanie aktywnosci zawodowej wérod
kobiet, ktére majg dzieci. W ,Planie dziatania na rzecz ochro-

[30.09.2020];  Ungern stills barnlésa kvinnor mot mammorna, ,Dagens Nyheter’,
10.11.2019, https://www.dn.se/nyheter/varlden/i-ungern-stalls-barnlosa-kvinnor-
-mot-mammorna/ [30.09.2020].

52 Novdk: Hungary's Family Policy Both Conservative and Modern, ,Hungary Today’,
28.02.2020, https://hungarytoday.hu/novak-hungary-family-policy-conservati-
ve-modern/ [30.09.2020].

3 Ch. Adam, Hungarian action plan seeks to dramatically increase birth rate by 2030,
,Hungarina Free Press’, 25.05.2017, http://hungarianfreepress.com/2017/05/25/
hungarian-action-plan-seeks-to-dramatically-increase-birth-rate-by-2030/
[30.09.2020].

¥ Ustawa zasadnicza Wegier zdnia 25 kwietnia 2011r., http://libr.sejm.gov.pl/teko1/
txt/konst/wegry2011.html [30.09.2020].
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ny rodziny”, ktéry ujrzat Swiatto dzienne w lipcu 2019 roku,
znalazly sie m.in. nastepujace instrumenty zachecajgce mat-
ki do pozostania aktywnymi na rynku pracy: 1) catkowite
zwolnienie z podatku dochodowego matek posiadajacych
min. czwoérke dzieci, 2) dofinansowanie zakupu nowego sa-
mochodu dla rodzin z min. czwérka dzieci, 3) urlop macie-
rzynski dla dziadkéw, ktérzy opiekuja sie dzie¢mi.
Kluczowa, z punktu widzenia celu pronatalistycznego,
jest jednak poprawa sytuacji ekonomicznej wegierskich ro-
dzin. W 2019 roku premier Viktor Orban stwierdzit, ze ,niski
wspotczynnik urodzen wynika z tego, ze nieposiadanie dzieci
jest ekonomicznie bardziej optacalne, niz ich posiadanie™s.
W efekcie rzgd uruchomit szereg programéw w celu zache-
cania wegierskich rodzin do posiadania dzieci. Chodzi tutaj
m.in. o: wcze$niejszg emeryture dla matek wielu dzieci, cze-
$ciowq splate kredytu hipotecznego skierowang do rodzin
wychowujacych dzieci, zredukowang sktadke ubezpieczenia
spotecznego®. Na przyktad, Program Wsparcia Mieszkan Ro-
dzinnych (weg. CSOK) przewiduje obnizke podatku VAT na

%5 Z.Kovécs, Family Protection Action Plan,,About Hungary’, 04.04.2019, http://abo-
uthungary.hu/blog/hungarys-family-protection-action-plan-its-coming-july/
[01.10.2020].

% P.Gorondi, Hungary touts family policies as alternative to immigration, ,AP News',
05.09.2019, https://apnews.com/279dfc17b13340e0bc272717¢f75b768 [01.10.2020].

7 D. Albert, Hungary: New data shows pro-family policies continue to increase births
and marriages, ,REMIX", 12.06.2020, https://rmx.news/article/article/hungary-
-s-pro-family-policies-are-leading-to-increase-in-births-and-marriages-report
[01.10.2020].
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nowe mieszkania z 25% do 5% dla rodzin z dzie¢mi. Rodzi-
ny z tréjka lub czwoérka dzieci moga natomiast ubiegaé sie
o wsparcie w wysokoéci 10 mln forintéw (ok. 125 tys. ztotych)
na nowo wybudowany dom.

Najwazniejszym celem strategicznym polityki rodzin-
nej na Wegrzech jest zapewnienie trwatego wzrostu demo-
graficznego. Cel ten jest bezposrednia reakcjg na problemy
demograficzne, z ktérymi zmagajg sie wszystkie panstwa
Europy Srodkowej. Cele operacyjne ogniskujg sie wokét
poprawy sytuacji materialnej rodzin. Warto podkresli¢, ze
panstwo wegierskie jest pionierem nowoczesnej polityki
rodzinnej, w ktérej ogromng role odgrywajg instrumenty
motywacyjne.

2.2.3. Czechy

W czasach realnego socjalizmu, kiedy Czechy wspéttworzyty
jedno panstwo ze Stowacjg, system wsparcia rodzin nalezat
do jednego z najbardziej efektywnych w Europie®. Na szcze-
gblng uwage zastugiwata wysoka aktywno$¢ zawodowa ko-
biet oraz bardzo rozbudowany system opieki nad dzie¢mi®.

8 D. Szelewa, Three faces of familialism: comparing family policies in the Czech Re-
public, Hungary and Poland, Referat RC19 Annual Academic Conference: Social
Policy in a Globalizing World: Developing a North-South Dialogue, Florence
6-8.09.2006, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we-
b&cd=&ved= 2ahUKEwjlt6Xe3azsAhWptYsKHRY2AlcQFjAAegQIAhAC&ur-
I=https%3A%2F%2Fwww.dsps.unifi.it%2Fupload%2Fsub%:2Fszelewapaper.
pdf&usg=A0vVaw3jKyOovT8IKEULIjMQ407- [01.10.2020].

% |bidem.
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System wsparcia rodzin byt na tyle efektywny, Zze po upadku
komunizmu Czesi nie zdecydowali sie na gltebokie reformy
w obszarze polityki spotecznej. Dopiero w ostatnich latach
Czesi, podobnie jak Polacy i Wegrzy, gruntowanie przebudo-
wujg swoja polityke rodzinng®.

Reformy systemowe sprawity, ze w1999 roku wspétczyn-
nik dzietnosci spadt w Czechach do poziomu najnizszego
w najnowszej historii (1,13). Cho¢ w ciggu ostatniej dekady
wskaznik ten wyraznie sie poprawil, Czesi zmagajg sie z wie-
loma problemami charakterystycznymi dla regionu Europy
Srodkowej. Sprobujmy wiec zrekonstruowaé najwazniejsze
cele polityki rodzinnej w oparciu o ostatnie dokumenty usta-
nawiajgce jej ramy.

W dokumencie strategicznym ,Czechy 2030” wydanym
w 2017 roku zapisano, ze ,Polityka rodzinna jest nieodtgcz-
na czescig systemu spoteczno-gospodarczego, w ktérym
odgrywa wazna role prorozwojowg . Strategicznym celem
panstwa jest tworzenie prawnych instrumentéw ochrony
rodziny, rodzicielstwa oraz malzenstwa®. Rozwdj spoteczen-
stwa mozliwy jest dzieki wychowaniu dzieci w rodzinie.
Waznym celem polityki rodzinnej realizowanej przez pan-

€ R.Jahoda, A new approach to family policy is underway in the Czech Republic, Eu-
ropean Social Policy Network (ESPN), Flash Report 2016, nr 42.

& Strategic Framework Czech Republic 2030, red. A. Kérnikova, Office of the Gover-
nment of the Czech Republic, Department of Sustainable Development, Praga
2017,5.31.

& lbidem,s. 48.
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stwo jest wiec tworzenie warunkéw, w ktérych narodziny
dziecka nie bedg wigzaly sie z ryzykiem popadniecia w bie-
de. Srodkami zabezpieczajacymi rodzine przed trudnymi
warunkami materialnymi sg: 1) stymulowanie aktywnosci
zawodowej matek wychowujacych dzieci, 2) wspomaganie
rodzin w obszarze opieki nad dzie¢mi.

Cele te zostaly cze$ciowo powtérzone w 2019 roku w trak-
cie sesji Komisji Statusu Kobiet, dziatajgcej w ramach ONZ.
Minister pracy oraz polityki spotecznej Republiki Czeskiej,
Jana Malacova, podkreslita, ze celem czeskiej polityki ro-
dzinnej jest zmniejszanie nier6wnosci miedzy mezczyznami
a kobietami, w szczeg6lnosci nieréwnosci ptacowych®. In-
strumentem realizacji tak zdefiniowanego celu jest stwarza-
nie kobietom wiekszych mozliwosci na rynku pracy poprzez
wspomaganie ich w obszarze opieki nad dzie¢mi.

W dokumentach z ostatnich lat definiujacych polityke
rodzinng w Republice Czeskiej prawie zupeinie zniknat cel
pronatalistyczny, ktéry jeszcze dwie dekady temu domi-
nowat w dyskursie na temat rodziny. Wydaje sie, ze wpltyw
na to moze mie¢ doé¢ stabilna liczba urodzeh w ostatnich
dziesieciu latach, co sugerowa¢ moze trwate odwroécenie
negatywnego trendu z kofica lat dziewiec¢dziesigtych. Brak
wyraznych deklaracji pronatalistycznych na tle Polski oraz

& Statement by H.E. Ms. Jana Malacové, Minister of Labour and Social Affairs, at the
63rd session of the Commission on the Status of Women, Organizacja Narodow
Zjednoczonych, 11.03.2019, Nowy Jork.
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Wegier moze by¢ pewnym zaskoczeniem. Warto jednak pa-
mietaé, ze niezrealizowane ambitne cele spoteczne mogg
by¢ negatywnie postrzegane przez obywateli — potencjal-
nych wyborcéw.
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Realizacja polityki rodzinnej
® - analiza danych

Punktem wyj$cia oceny stopnia realizacji polityki rodzinnej
sg krétkookresowe i dtugookresowe dane statystyczne ilu-
strujgce najwazniejsze zmiany w obszarze demograficznym,
spotecznym oraz gospodarczym. Celem niniejszego rozdziatu
jest prezentacja wybranych proceséw i zjawisk spoteczno-
-gospodarczych ukazujgcych efekty realizacji polityki ro-
dzinnej w Polsce, na Wegrzech oraz w Czechach.

3.1. Demografia

Najwazniejszym celem strategicznym polityk rodzinnych
w Europie Srodkowej jest stymulowanie wzrostu demogra-
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ficznego, ktéry zaburzony zostat w wiekszosci panstw re-
gionu w latach osiemdziesigtych i dziewieé¢dziesigtych XX
wieku. Sposéréd trzech analizowanych panstw tylko Czechy
mogg pochwali¢ sie dodatnim wzrostem demograficznym,
ktéry z niewielkimi turbulencjami trwa od 2003 roku. Tabela
1pokazuje, jak zmieniala sie wielko$¢ populacji w Czechach,
na Wegrzech oraz w Polsce w latach 1980-2020.

Duzy wplyw na kierunki oraz efektywnos¢ polityki ro-
dzinnej ma wiek populacji. Im wiecej oséb starszych, tym
trudniej osiggna¢ cel pronatalistyczny, ktéry stanowi cel
strategiczny polityk rodzinnych w krajach Europy Srod-
kowej.

Wykres 1. Piramida wieku w Czechach, na Wegrzech i w Polsce

wiek

4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4%
Polska

4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%
Czechy

Zrédto: Eurostat: https://populationpyramid.net/.

4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4%
Wegry

Struktury wieku populacji w trzech analizowanych kra-
jach majg doé¢ zblizony ksztatt. W Czechach i na Wegrzech
dominujg osoby w przedziale wiekowym 40-44 lata. W Polsce
najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku 35-39. Niestety
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Tabela 1. Dynamika populacji w Czechach, na Wegrzech i w Polsce

2010 2011 2012

Czechy 10,462,088 10,486,731 10,505,445

Wegry 10,014,324 9,985,722 9,931,925

Polska 38,022,869 38,062,718 38,063,792

Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

2013

10,516,125

9,908,798

38,062,535

2014

10,512,419

9,877,365

38,017,856

2015

10,538,275

9,855,571

38,005,614

2016

10,553,843

9,830,485

37967209

2017

10,578,820

9,797,561

37972,964

2018

10,610,055

9,778,311

37976,687

2019

10,649,800

9,772,756

37,972,812
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w strukturach wiekowych wszystkich krajéw duzy udziat
majg osoby starsze w przedziale wiekowym 55-75, a relatyw-
nie niski udziat - osoby mtode w przedziale 0-20.

Wykres 2. Narodziny dzieci w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Mimo coraz wiekszej liczby instrumentéw polityki ro-
dzinnej liczba urodzen utrzymuje sie na wzglednie statym
poziomie. W latach 2010-2018 nie nastgpit skokowy wzrost
liczby urodzeh w zadnym z analizowanych krajow. Wskaz-
nik leganie przeprowadzonych aborcji na najwyzszym po-
ziomie utrzymuje sie na Wegrzech (w 2018 roku —26,941), na
najnizszym za$ w Polsce (2018 — 1,076).

W 2018 roku Wegry zanotowaty 33-procentowy spadek
liczby aborcji w poréwnaniu z 2010 rokiem. Mimo restryk-
cyjnych kar Polska odnotowata za$ 67-procentowy wzrost.

Pomimo wielu programéw spotecznych ukierunkowa-
nych na wspieranie rodziny negatywne procesy demo-
graficzne w Europie Srodkowej nie zostaty jak dotad ani
zatrzymane, ani tym bardziej odwrécone. Warto jednak
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Wykres 3. Liczba legalnych aborcji w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

pamieta¢, ze na efektywnos$¢ wprowadzanych rozwigzan
spotecznych wpltywa wiele czynnikéw z otoczenia we-
wnetrznego (np. kultura pracy, infrastruktura zdrowotna)
oraz zewnetrznego (np. kryzysy gospodarcze, pandemie),
ktérych udziat jest niezwykle trudno antycypowac. Ponadto
efekty wprowadzanych rozwigzan mogg by¢ widoczne do-
piero w dtugiej perspektywie czasowej, co stoi w sprzeczno-
$ci z cyklami wyborczymi, ktére moga oznaczaé radykalne
zwroty w obszarze polityki rodzinnej.

3.2. Uwarunkowania gospodarcze

Eksperci ds. polityki rodzinnej podkreslaja, ze w krajach roz-
winietych duzy wplyw na decyzje o zatozeniu lub powiek-
szeniu rodziny majg szeroko rozumiane warunki bytowe
(materialne)®. Bezrobocie, niskie ptace oraz brak dostepu do

#  C.Enstrom Ost, Housing and children: simultaneous decisions? - a cohort study of
young adults’ housing and family formation decision, ,Journal of Population Eco-
nomics” 2012, 25, . 349-366.
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wielu podstawowych débr materialnych moze skutkowaé
niskim wskaznikiem urodzen oraz zapascig demograficz-
ng. W latach dziewieédziesigtych XX wieku spoteczenristwa
Europy Srodkowej boleénie odczuly skutki transformacji
systemowej (np. wysokie bezrobocie, inflacja, likwidacja
$wiadczen spotecznych), co przetozylo sie na problemy de-
mograficzne, z ktérymi wiekszoé¢ z nich boryka sie do dzis.

Kryzys finansowy z 2008 roku boleénie uderzyt w gospo-
darki panstw Europy Srodkowej. W ciggu ostatniej dekady
PKB Czech, Wegier i Polski rést systematycznie, cho¢ pewne
problemy zanotowano w latach 2012-2013.

Wykres 4. Dynamika produktu krajowego brutto
w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

W latach 2010-2019 nastapit wyrazny spadek bezrobocia
we wszystkich analizowanych krajach. W ostatnich kilku la-
tach Europa Srodkowa po raz pierwszy w najnowszej historii
zderzyla sie z problem niskiej podazy sity roboczej. W efekcie
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Czechy, Wegry i Polska z krajow wysytajgcych emigrantéw
staty sie krajami uzaleznionymi od imigrantéw®.

Wykres 5. Bezrobocie w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Mimo wielu obiegowych opinii uruchomienie programéw
pomocy rodzinie nie przetozyto sie na spadek aktywnosci
zawodowej kobiet. Od 2010 roku w Czechach, Polsce i na
Wegrzech udzial kobiet wérdéd oséb pracujgcych nieprze-
rwanie roénie. Zasadne jest jednak pytanie: naile aktywnoé¢
zawodowa kobiet wptywa na decyzje o posiadaniu dziecka?

Korzystna sytuacja na rynku pracy w regionie przetozy-
ta sie na dynamiczny wzrost $redniej ptacy we wszystkich
analizowanych panstwach. To wazna zamiana w kontekscie
decyzji o zalozeniu lub powiekszeniu rodziny.

Co wazne, aktywna polityka rodzinna potgczona z pozy-
tywnymi zmianami na rynku pracy przetozyla sie na spadek

& K. Filipek, D. Polkowska, The Latent Precariousness of Migrant Workers: a Study of
Ukrainians Legally Employed in Poland, ,Journal of International Migration and
Integration”2020, 21, 5. 205-220.
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ubéstwa w regionie. Poziom zagrozenia ub6stwem w ostat-
nich latach nieprzerwanie spadat we wszystkich analizowa-
nych krajach.

Wykres 6. Poziom zagrozenia ubéstwem w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Ostatnie lata to okres przyspieszonego wzrostu gospo-
darczego w Europie Srodkowej. Korzystna sytuacja makro-
ekonomiczna dawata duze mozliwosci realizacji aktywnych
programéw wsparcia rodziny.

3.3. Sytuacja mieszkaniowa

Jednym z warunkéw realizacji celu pronatalistycznego jest
tworzenie przez panstwo godziwych warunkéw bytowych,
ktére zachecalyby rodziny do posiadania dzieci. Cel ten po-
jawia sie w dokumentach definiujgcych polityke rodzinng
trzech analizowanych krajéw. W Polsce $rednia liczba pokoi
na jednego mieszkanca jest wyraznie mniejsza niz w Cze-
chach i na Wegrzech (wykres 7).
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Wykres 7. Srednia liczba pokoi na mieszkarica
w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Potwierdzeniem trudnej sytuacji mieszkaniowej w Pol-
sce, na tle Czech i Wegier, jest najwiekszy odsetek mieszkan-
coéw zasiedlajacych przeludnione mieszkania.

Wykres 8. Problem przeludnionych mieszkan w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Przeludnienie doméw oraz mieszkan w Polsce sprawia
jednak, ze liczba mieszkancéw ponoszgcych nadmierne kosz-
ty utrzymania jest u nas relatywnie najmniejsza (wykres 9).
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Wykres 9. Koszty utrzymania mieszkania w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Trudna sytuacja mieszkaniowa w Europie Srodkowej jest
jednym z najwazniejszych czynnikéw ostabiajgcych efek-
tywno$¢ wprowadzanych rozwigzan spotecznych wspie-
rajacych rodziny. Brak witasnego lokum lub przeludnione
mieszkania mogg by¢ kluczowymi argumentami wptywa-
jacymi na decyzje o zatozeniu lub powiekszeniu rodziny.
Zalezno$¢ te dostrzegaja wiadze Wegier, ktére zdecydowaty
sie na odwazne rozwigzania ukierunkowane na zapewnienie
godziwych warunkéw zycia rodzin.

3.4. Dzieci i wychowanie

Jedne z najwiekszych wyzwan dla rodzin posiadajacych
dzieci to zapewnienie im opieki oraz ich wychowanie. Dla
pracujacych rodzicéw szczegdlnie wazna jest dostepnosc
placéwek opiekuniczych dla dzieci na réznych etapach ich
rozwoju. Najmniej dzieci w wieku ponizej trzech lat objetych
formalng opiekg byto w 2019 roku na Wegrzech (83,1%), naj-
wiecej zas w Czechach (93,7%).
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Wykres 10. Formalna opieka nad dzie¢mi w Czechach, Polsce i na Wegrzech

00
7=
]
. W ey
W rosia
I veay
o
10 012 014 016 016
Okres

Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Udziat

Wplyw na efektywno$¢ opieki oraz wychowania dzieci
majg rozwody rodzicéw. W Polsce odsetek rozwodéw na
100 zawartych matzenstw jest najmniejszy, cho¢ wida¢, ze
liczba ta nieprzerwanie ro$nie od 2010 roku. Wyrazny spa-
dek liczby rozwod6éw zanotowaty Wegry. Wynika¢ to moze
ze specyfiki instrumentéw polityki rodzinnej, preferujgcych
rodziny pozostajgce w formalnych zwigzkach.

Wykres 11. Rozwody w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

System opieki formalnej nad dzie¢mi do lat 3 nie jest
efektywny na Wegrzech oraz w Polsce (2019 — 89,9%). Brak
formalnej opieki dla ponad 10% dzieci jest ogromnym pro-
blem dla rodzicéw planujacych powrédt do aktywnosci za-
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wodowej. W przypadku wysokich wskaznikéw rozwodéw
wsparcie panstwa w tym obszarze wydaje sie nieocenione.

3.5. Opieka nad osobami starszymi
Efektywna polityka rodzinna nie moze koncentrowa¢ sie
wylacznie na potrzebach mtodych oraz najmtodszych czton-
kéw rodziny. Naturalnym, choé w starzejgcych sie spoteczen-
stwach niezwykle trudnym do realizacji celem jest opieka
nad osobami starszymi. Cel ten, wpisany w polityke pan-
stwa, wydaje sie szczegblnie wazny w dobie zaniku rodzin
wielopokoleniowych, w ktérych osoby starsze mogty liczy¢
na (przynajmniej czeSciowa) pomoc ze strony pozostatych
czlonkéw rodziny. Negatywng konsekwencja rozpadu wie-
zi miedzypokoleniowych w rodzinie jest znecanie sie nad
osobami starszymi lub ich porzucanie®. Warto jednak pod-
kresli¢, ze nie zawsze mlodsi cztonkowie rodziny majg mozli-
wo$¢ opieki nad osobami starszymi. Aktywna rola panstwa
W tym obszarze jest wiec nie tyle uzupelnieniem dziatan
ukierunkowanych na osoby mlodsze, co warunkiem sine
qua non efektywnosci wszystkich instrumentéw polityki
rodzinne;j.

Od lat pozostajgca na niezmienionym niemal poziomie
liczba 16zek w szpitalach na 100 tys. mieszkancéw moze su-

% D.Rozanska, Szpitale, jak przechowalnie starych ludzi. Przed swietami zdarzajq sie
przypadki porzucenia senioréw w izbie przyjec, ,Natemat”, 25.12.2017, https://nate-
mat.pl/225775,chorzy-na-swieta-schorowana-babcie-oddam-w-dobre-rece-ja-ja-
de-wypoczac [02.10.2020].
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gerowad, ze Czechy, Wegry i Polska nie postrzegajg problemu
starzenia sie spoteczenstw kompleksowo.

Wykres 12. Liczba t6zek w szpitalach w Czechach, Polsce i na Wegrzech
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Zrédto: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Problem ten wydaje sie jeszcze powazniejszy, kiedy przyj-
rzymy sie liczbie lekarzy geriatréw na tle przedstawicieli
wszystkich profesji medycznych. W Czechach pracuje 442 ge-
riatréw (na 10 649 800 obywateli), w Polsce 400 (37 972 812),
za$ na Wegrzech 109 (9 772 756)¥. Pamietajgc o problemie
starzenia sie spoleczenstw, mozna zatozy¢, ze opieka nad
osobami starszymi bedzie jednym z najwiekszych wyzwan
polityki rodzinnej w XXI wieku w krajach europejskich. Ak-
tywnos¢ panstwa powinna skupi¢ sie na wdrazaniu instru-
mentéw, ktére zapewnig wsparcie oséb starszych, w efekcie
za$ zmniejszg zakres obowigzkéw cztonkéw rodzin, w kté-
rych wychowywane sg dzieci.

& A. Lipiec, Opieka geriatryczna w Polsce praktycznie nie istnieje. Seniorzy nie majq
gdzie sie leczy¢,,Medonet", 08.08.2019, https://www.medonet.pl/zdrowie fatalny-
-stan-geriatrii-w-polsce--brakuje-specjalistow,artykul,1732889.html [02.10.2020].
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Podsumowanie

Po trudnych dekadach transformacji systemowej Europa
Srodkowa wkroczyta na éciezke przyspieszonego wzrostu
gospodarczego, co przetozylo sie na aktywnos$¢ panstw w ob-
szarze polityki rodzinnej. Sukcesy wdrazania rozmaitych in-
strumentéw ukierunkowanych na poprawe sytuacji rodzin
sprawitly, ze partie polityczne, ktére nie opowiadaty sie za ak-
tywna polityka spoteczng, zmodyfikowaly swoje programy.
Zakrojona na szerokg skale polityka rodzinna jest waznym
argumentem batalii wyborczych prowadzonych na réznych
szczeblach systemu politycznego. W spoteczenstwach post-
komunistycznych, przez dekady pozbawionych programéw
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spotecznych, instrumenty ukierunkowane na wspieranie
rodzin staty sie efektywnym narzedziem procesu legitymi-
zacji wladzy na réznych szczeblach systemu politycznego.
Ze wzgledu na rosngce oczekiwania obywateli w obszarze
programoéw spotecznych, scenariusz rezygnacji z aktywnej
polityki rodzinnej w regionie Europy Srodkowej w najbliz-
szym czasie wydaje sie mato prawdopodobny.

Negatywne procesy demograficzne nie zostaty jak dotagd
zatrzymane. Mimo ogromnych naktadéw na polityke rodzin-
na kraje Europy Srodkowej wcigz zmagaja sie z problemem
niskiego wskaznika dzietnosci, w efekcie za$ z postepujacym
procesem starzenia sie spoteczenstw. Efektywno$¢ wprowa-
dzanych rozwigzan powinna by¢ analizowana w szerokim
kontekscie, a wiec powinna uwzglednia¢ wpltyw czynnikéw
politycznych, gospodarczych i kulturowych, co nie zawsze
ma miejsce w debacie publiczne;j.

Mimo podobnych probleméw spoteczno-demograficz-
nych cele polityki rodzinnej w Polsce, na Wegrzech i w Re-
publice Czeskiej nie sg identyczne. W Polsce i na Wegrzech
najwazniejszy jest cel pronatalistyczny, podczas gdy Czesi
koncentrujg sie gtéwnie na likwidowaniu nieréwnosci spo-
tecznych. Waznym celem wegierskiej polityki rodzinnej jest
ochrona tradycyjnych wartoéci rodzinnych. Cel ten budzi
skrajne reakcje wérdd dziennikarzy oraz politykéw, zwiasz-
cza o pogladach lewicowych, jednak w $wietle danych o licz-
bie aborcji w tym kraju mozna stwierdzi¢, ze sformutowanie
tego celu byto uzasadnione.
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W przeciwienstwie do biernych transferéw finansowych
i rzeczowych charakteryzujacych polska polityke rodzin-
na, na Wegrzech (w mniejszym stopniu ) oraz w Czechach
(wwiekszym stopniu) ma ona charakter motywacyjny i kon-
centruje sie na zachecaniu cztonké6w rodziny do aktywnosci
zawodowej. Podejscie Polski wydaje sie bardzo ryzykowne,
stymuluje ono bowiem tzw. wyuczong bezradno$¢. Warto
réwniez dodagé, ze polska polityka rodzinna w formie bezwa-
runkowych bezposrednich transferéw narusza wspomniang
wyzej zasade pomocniczos$ci.

Mimo ogromnych nakitadéw finansowych na polityke
rodzinng w Polsce i na Wegrzech cel strategiczny, jakim jest
wzrost demograficzny oraz poprawa wskaznika dzietno-
§ci, nie zostatl osiagniety. Niezwykle trudno jest wskazaé
przyczyny takiego stanu rzeczy. Warto jednak podkresli¢,
ze decyzja o urodzeniu pierwszego lub kolejnego dziecka
jest wynikiem wielowymiarowej kalkulacji, w ktérej pomoc
panstwa w postaci bezpoérednich transferéw pienieznych
stanowi zaledwie jedng z wielu zachet pronatalistycznych.
Bez watpienia jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktéry
ma negatywny wplyw na decyzje o zatoZeniu lub powieksze-
niu rodziny, jest trudna sytuacja mieszkaniowa. Wydaje sie,
ze ostatnie reformy na Wegrzech majg bardziej komplekso-
wy charakter i wprowadzajg wiele réwnolegtych zachet do
posiadania dzieci. Na szczegdlng uwage zastugujg doptaty
do mieszkan dla rodzin posiadajgcych lub planujacych po-
siadanie dzieci.
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Najwiekszym wyzwaniem dla polityki rodzinnej w Eu-
ropie Srodkowej bedzie w kolejnych latach proces starzenia
sie spoteczenstw. Rosngce naktady na opieke oséb starszych,
nadmierne obcigzenie systemu ubezpieczen spotecznych,
a takze dodatkowe obowigzki dla miodszych cztonkéw ro-
dzin moga wplyna¢ negatywnie na efektywnoéc¢ dziatan pro-
natalistycznych. Bez aktywnego angazowania sie instytucji
publicznych w rozwigzywanie probleméw oséb starszych,
niezwykle trudno bedzie odwréci¢ negatywne wskazniki
urodzen oraz dzietnosci w Europie Srodkowe;j.
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