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I Résumé
Obecnos$¢ i zaangazowanie Rosji w regionie Batkanow Zachodnich stanowi
element szerszej rywalizacji geostrategicznej mocarstw europejskich i poza-
europejskich, zwigzanej z ksztattowaniem sie pozimnowojennego fadu mie-
dzynarodowego.
Wiadze w Moskwie daza do zwiekszenia obecnosci rosyjskiej i ograniczenia
I wptywow panstw zachodnich w regionie Batkanow, ktérego znaczenie geo-
strategiczne sukcesywnie rosnie.
Rosja zainteresowana jest przeksztatceniem Batkanéw w wazny wezet trans-
I portowy i infrastrukturalny, ktéry omijatby Ukraine i stuzyt do tranzytu gazu
i ropy z Rosji do Europy Zachodnie;j.
Kontynuacja ,zamrozonych” konfliktow regionalnych, spowalniajacych po-
stepy panstw WB6 na drodze do cztonkostwa w NATO i UE, lezy w interesie
decydentoéw na Kremlu, zainteresowanych pozostawieniem regionu Batkanow
Zachodnich w ,szarej strefie” wptywow migdzy Zachodem i Rosja.
Rosja podejmuje dziatania na rzecz pogtebienia stosunkéw politycznych
i gospodarczych z panstwami regionu, stanowigcych w zamierzeniu wtadz
w Moskwie atrakcyjng alternatywe dla integracji euroatlantyckiej Batkandw
Zachodnich.
Rosyjskie wptywy gospodarcze w regionie sg ograniczone, ale koncentruja
sie w strategicznych dla paristw WB6 obszarach gospodarki, tj. sektorze pali-
wowo-energetycznym, sektorze bankowym, rynku nieruchomosci i sektorze
turystycznym.
Wtadze w Moskwie wspierajg rozwéj wspotpracy ,batkansko-rosyjskiej” na
I poziomie partii politycznych, organizacji i ruchéw spoteczno-politycznych,
osrodkow naukowych, fundacji i stowarzyszen spoteczno-kulturalnych.
Whptywy rosyjskie s zréznicowane pod wzgledem geograficznym. Ostoje
I wptywow rosyjskich w regionie WB6 stanowia: Republika Serbska w Bosni
i Hercegowinie, Serbia, pétnocne Kosowo oraz cze$¢ opozycyjnych $rodowisk
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politycznych w Czarnogérze i Macedonii Pétnocnej. Rozna jest rowniez wrazli-
wo$¢ oraz podatnos$c¢ panstw i spoteczenstw batkarskich na wptywy rosyjskie.
Zaangazowanie Rosji w regionie Batkanéw Zachodnich pozostaje wyzwaniem
dla stabilno$ci, demokratyzacji, modernizacjiiintegracji regionu oraz postepow
panstw WB6 na drodze do NATO i UE.

W przeciwienstwie do zaangazowania panstw i instytucji UE, wptywy rosyjskie
w regionie Batkanéw Zachodnich sa mato transparentne, faktycznie sper-
sonalizowane i w duzym stopniu majg charakter niesformalizowany. Ich eg-
zemplifikacja pozostajg inter alia zakulisowe naciski polityczne, nieformalne
uktady personalne i relacje klientystyczne w $wiecie polityki i biznesu, korup-
cja polityczna, penetracja instytucji publicznych i panstwowych, egzotyczne
potaczenie patronazu politycznego i przyjacielskiego szantazu, dezinforma-
cjaipropaganda, a w skrajnej postaci - mieszanie sie w sprawy wewnetrzne.
Wptywy rosyjskie w regionie Batkandw Zachodnich sg faktycznie ograniczo-
ne. Mimo podejmowanych wysitkow Rosja nie jest w stanie kreowaé¢ dynamiki
politycznej w regionie, posiada jednak potencjat w zakresie blokowania lub
opozniania niekorzystnych dla siebie decyzji politycznych oraz zdolno$¢ do
wykorzystywania kryzyséw regionalnych do wtasnych celéw politycznych.
W efekcie Rosja - przy stosunkowo niewielkim naktadzie sit i Srodkéw - moze
odnosi¢ sukcesy taktyczne w zakresie podsycania napie¢ w regionie i kompli-
kacji procesu integracji euroatlantyckiej pafistw batkanskich.
Niepowodzenia Rosji w zakresie zablokowania akcesji Czarnogdry i Macedonii
Pétnocnejdo NATO oraz poparcie wiekszosci mieszkaficow regionu dla czton-
kostwa panstw batkanskich w UE prowadza do wniosku, ze wptywy rosyjskie
w istocie stabna, a region Batkanéw Zachodnich powoli, ale konsekwentnie
wigcza sie w ramy prawne i instytucjonalne gtéwnych transatlantyckich i eu-
ropejskich procesow integracyjnych.

Niejasna i odlegta perspektywa cztonkostwa paristw WB6 w UE prowadzi do
zniechecenia spoteczenstw batkanskich procesem integracji europejskiej,
ostabia determinacje wtadz w zakresie implementacji reform wewnetrznych
oraz - paradoksalnie - przyczynia sie do podtrzymania wptywoéw rosyjskich
w czesci panstw regionu.



Stan faktyczny na 15 pazdziernika 2020 r.

Wstep

Analiza zjawiska wptywu w stosunkach miedzynarodowych
stanowi z pewnoscig interesujgcy problem badawczy. Pisa-
nie o wplywie w odniesieniu do relacji miedzy panstwami
nie jest jednak rzecza tatwa z uwagi na szereg ograniczen
poznawczych i metodologicznych, a niekiedy moze by¢
takze sprawa par excellence niezreczng. Wptywy bywajg
rowniez wyolbrzymiane lub bagatelizowane. Jakkolwiek
zjawisko okreslane mianem wptywu pozostaje fenomenem
ztozonym i trudnym do analizy, w istocie stanowi ono jeden
z kluczowych elementéw systemu miedzynarodowego i jest
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dostrzegane oraz analizowane zar6wno na gruncie nauki,
jak i praktyki stosunkéw miedzynarodowycht.

Zjawisko wplywu w stosunkach miedzynarodowych
Pojeciem wptywu okresli¢ mozna pewng specyficzng for-
me oddziatywan w sferze stosunkéw miedzynarodowych
bedaca konsekwencja istniejacych powigzan i wspoétzalez-
nosci miedzy panstwami. Nie oznacza ona zwierzchnictwa
i podlegtosci, lecz bardziej subtelng, mniej czytelng i najcze-
Sciej asymetryczng forme interakcji miedzy aktorami mie-
dzynarodowymi, w przypadku ktérej prawdopodobienstwo
zaistnienia zamierzonej modyfikacji stanowiska lub dziata-
nia innego podmiotu jest znacznie mniejsze niz w przypad-
ku stosunku witadzy, opartego ex definitione na przymusie
i podporzadkowaniu?.

Z uwagi na szeroko definiowanag site (ang. power), tj. site
polityczng, ekonomiczna, militarng i atrakcyjnosc kultu-
rowg oraz bedaca ich konsekwencjg zwiekszong zdolnos¢
do wywierania skutecznych naciskéw na innych aktorow
miedzynarodowych, pojecie wptywu w stosunkach miedzy-

! Zob. i por.: PR. Baehr, Power and In uence in International Politics, ,Netherlands
International Law Review” 1977, vol. 24 nr 1-2, s. 1-20; S. Hast, Spheres of in uen-
ce in international relations: History, theory and politics, Abingdon — New York
2016, s. 1-6; V. Jackson, Understanding spheres of in uence in international politics,
~European Journal of International Security” 2020, vol. 5 nr 3, s, 255-273.

2 M.Pietra$, Istotai ewolucja miedzynarodowych stosunkéw politycznych, [w:] Miedzy-
narodowe stosunki polityczne, red. M. Pietra$, Lublin 2006, s. 18-20; Cz. Maj, Wptyw
w stosunkach miedzynarodowych, ,Przeglad Politologiczny”2018, nr 1, s. 7-15.
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narodowych dotyczy przede wszystkim wielkich mocarstw
i potwierdza ich szczegblng pozycje miedzynarodowa?®.

We wspoétczesnym Swiecie wywieranie wptywu na poli-
tyke innych parnstw oraz Swiadomos¢ zbiorowa ich obywa-
teli utatwiajg zwiekszona otwartos¢ granic paristwowych,
nowe technologie i mechanizmy komunikacji spotecznej,
tabloidyzacja medidéw oraz wyrazna mediatyzacja polityki*.

Nihil novi sub sole: Batkany jako obszar

wplywoéw zewnetrznych

Analiza procesOw i wydarzen historycznych, ktére na prze-
strzeni wiekOw miaty miejsce na Batkanach, uprawnia do
stwierdzenia, ze region ten stanowi tradycyjnie obszar
wpltywéw zewnetrznych oraz rywalizacji geopolitycznej
mocarstw, dgzacych do realizacji whasnych, partykularnych
celéw, nierzadko kosztem interes6w narodéw i panstw bat-
kanskich.

Takze wspotczesnie region Batkanow pozostaje przed-
miotem szerszej, geopolitycznej rywalizacji, w ramach ktorej
Swiatowe i regionalne mocarstwa odmiennie —lub cze$ciowo
odmiennie — definiujg swoje interesy. Na Batkanach trady-
cyjnie juz Scierajg sie wplywy i interesy wielu panstw eu-
ropejskich i pozaeuropejskich, do ktérych nalezg inter alia
Austria, Chiny, Francja, Grecja, Niemcy, Rosja, Stany Zjedno-

¢ V.Jackson, dz.cyt, s. 260-261in.
¢ Cz.Maj, dz.cyt,s. 7.
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czone, Turcja, Wielka Brytania, Wtochy oraz panstwa Zatoki
Perskiej. W regionie tym ,zderzajg’ sie takze r6zne koncepcje
geopolityczne i geoekonomiczne. Tu réwniez przebiega po-
tudniowa granica dwdch wielkich transatlantyckich i euro-
pejskich ugrupowan integracyjnych, tj. NATO i UE®.

Rosja na Batkanach: od cesarskiej Rosji

do ,Rosji Jelcyna”

Historia Europy Potudniowej i Wschodniej pokazuje niezbi-
cie, ze naprzestrzeni ostatnich 250 lat Batkany niezmiennie
pozostawaty obszarem zainteresowania i zaangazowania
Ros;ji®.

Po zakoriczeniu zimnej wojny, wskutek niekorzystnej
dla Rosji zmiany geopolitycznej, sagsiedzki w perspektywie
rosyjskiej region Batkanéw oddalit sie od Rosji. Federacja
Rosyjska borykata sie w tym czasie z szeregiem powaznych
probleméw wewnetrznych, zagrazajacych jej stabilnosciiin-
tegralnosci, oraz koncentrowata swe dziatania na prébach
integracji przestrzeni poradzieckiej, w praktyce godzac sie
z ostabieniem swej pozycji miedzynarodowej oraz utratg
strefy wptywo6w na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej. Niekorzystne dla Rosji zmiany w miedzyna-
rodowym uktadzie sit po zakonczeniu zimnej wojny skutko-

5 K. Pawtowski, Paristwowo$¢ Kosowa. Geneza, uwarunkowania, wspotczesnosé, Lu-
blin 2018, s. 322-323.
6 D.Bechev, Rival Power: Russia in Southeast Europe, Padstow 2017, s. 3-13.
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waty réwniez ,zblizeniem sie” politycznych, ekonomicznych,
militarnych i kulturowych wptywoéw Zachodu (m.in. po-
przez rozszerzenie NATO i UE) do granic Federacji Rosyjskiej.
Jednoczesnie Rosja niezmiennie krytykowata polityczne
i militarne zaangazowanie Zachodu na Batkanach pod nie-
kwestionowanym przywoédztwem Standw Zjednoczonych’.

.Rosja Putina”: aksjologia, gaz i propaganda
Dostrzegalnym na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat da-
zeniom Rosji do zatrzymania — wzglednie spowolnienia
— procesu integracji euroatlantyckiej panstw Batkanéw
Zachodnich towarzyszy rozwoj wspotpracy ,batkansko-
-rosyjskiej” na poziomie partii politycznych, organizacji
i ruchéw spoteczno-politycznych, osrodkéw naukowych,
fundacji i stowarzyszen spoteczno-kulturalnych, a takze in-
westycje rosyjskie w strategicznych dla panstw Batkanow
Zachodnich obszarach gospodarki, tj. sektorze paliwowo-
-energetycznym, sektorze bankowym, rynku nieruchomosci
i sektorze turystycznymé,

Dziatania te uzupetniajg asertywna i antyzachodnia re-
toryka ptyngca z Kremla, rewizjonizm historyczny oraz nar-

7 AS. Chernishev, Balkans. A Mirror of the New International Order, red. G.G. Ozdo-
gan, K. Saybasili, Istambul 1995, s. 243-244; T. Marshall, Wigzniowie geogra i, czyli
wszystko, co chciatbys wiedzie¢ o globalnej polityce, Poznan 2017, s. 28; K. Pawtow-
ski, Paristwowos¢ Kosowa. .., s. 401-408.

& P Stronski, A. Himes, Russia’'s Game in the Balkans, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, 06.02.2019, https://carnegieendowment.org/2019/02/06/rus-
sia-s-game-in-balkans-pub-78235 [24.03.2020].
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racje prorosyjskie, adresowane do mieszkancow regionu.
Rosja przypisuje sobie zatem role obrorcy tadu prawnomie-
dzynarodowego oraz konsekwentnie oskarza paristwa Za-
chodu o odejscie od geograficznych ograniczen aktywnosci
mocarstw, istniejgcych w okresie zimnej wojny, naruszenie
pozimnowojennych ustaler dotyczacych architektury bez-
pieczenstwa europejskiego, odbudowe linii podziatu w Eu-
ropie oraz ekspansje politycznag, ekonomiczng i militarna,
zagrazajgcg bezpieczenstwu Batkanow i stabilnosci syste-
mu miedzynarodowego. Wskazuje sie takze na korzysci dla
panstw batkanskich wynikajgce z rozwoju stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych z Rosja, bedgcych w perspektywie
Kremla atrakcyjng alternatywa dlaintegracji euroatlantyc-
kiej Batkanéw Zachodnich®.

Wplywy rosyjskie w regionie Batkanéw Zachodnich:
wyzwanie czy zagrozenie?

Widoczna aktywizacja polityki Rosji w odniesieniu do Bat-
kanow Zachodnich prowadzi czasem do wniosku, ze - jak
twierdza niektorzy politycy, politolodzy i publicysci —,Rosja
wrdécita na Batkany™®. Wskazuje sie rowniez, ze polityka Rosji

®  MyTwH cumTaeT, 4To nonbiTkn CLUA 3aKpenuTb JOMUHMPOBaHWE Ha ban-
KaHax fecTabunuanpyloT pernoH, TACC, 15.01.2019, https://tass.ru/politika/
6003111 [24.03.2020].

0 Zob. i por.: D. Bechey, dz.cyt, s. 1-2; Djukanovic: Russia has returned to the region
again, CdM, 01.01.2018, https://www.cdm.me/english/djukanovic-russia-returned-
-region/ [26.03.2020]; E. Becirevié, Russia’s New Cold War in the Western Balkans,
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w odniesieniu do regionu ulegta zmianie, a wzmocniona na
arenie miedzynarodowej wskutek wysokich cen ropy i gazu,
coraz bardziej autorytarna i nieprzewidywalna Rosja dazy
do odbudowy utraconej strefy wptywéw - zaréwno na ob-
szarze poradzieckim, jak i na Batkanach, bedacych z punktu
widzenia decydentéw w Moskwie regionem geograficznie,
historycznie, kulturowo i politycznie bliskim Rosji*.

Czy jest tak rzeczywiscie? Czy alarmistyczne tony na
temat celdw, skali i charakteru rosyjskiego zaangazowania
w regionie Batkanéw Zachodnich sg uprawnione, czy moze
nieco przesadzone? Czy dziatania Rosji stanowig zagrozenie
dlastabilnosci regionu i integracji europejskiej Batkanéw Za-
chodnich? A moze krytyczne opinie natemat roli ,czynnika
rosyjskiego” w odniesieniu do regionu batkanskiego sa nie-
uprawnione, stanowig skutek stereotypow, uproszczen, teo-
rii spiskowych, przeczulenia i ,antyrosyjskiej histerii”, na
ktore wskazujg sami Rosjanie i sSrodowiska prorosyjskie na
Batkanach? Czy w kontekscie aktywizacji rewizjonistycznej
polityki rosyjskiej pod sztandarami,Noworosji” zasadne jest
mowienie o nowym rozdziale w stosunkach miedzynaro-
dowych? Wreszcie, czy stowianskie i prawostawne narody

Institute for War & Peace Reporting, 21.09.2020, https://iwpr.net/global-voices/
russias-new-cold-war-western-balkans [27.03.2020].

% T Judah, The Serbs, New Haven 2009, s. 358; S. Domaradzki, Rosja na Batkanach
W nowej zimnejwojnie, [w:] Lepiej nie bedzie? Europa w dobie przesilenia, red. A. Su-
pinska, Krakow 2018, s. 145-147; P. Stronski, A. Himes, dz.cyt.; E. BeCirevi¢, dz.cyt,
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batkanskie stanowig w perspektywie rosyjskiej czes¢ roz-
szerzonego ,ruskiego $wiata'?*?

Tego rodzaju pytania badawcze, dotyczace uwarunko-
wan, obszardéw, instrumentéw, mechanizmow i skutkéw
obecnosci rosyjskiej w regionie Batkanéw Zachodnich, sta-
nowity punkt wyjscia do przygotowania niniejszej publika-
cji. Pracata jest jakosciowym studium przypadku (ang. case
study) — stanowi probe odpowiedzi na pytanie o obecnos¢,
skale i konsekwencje wspotczesnych wpltywow rosyjskich
w odniesieniu do szesciu panstw Batkanéw Zachodnich
(Western Balkans Six, WB6): Albanii, Bosni i Hercegowiny,
Czarnogory, Kosowa, Macedonii Péinocnej i Serbii.

2 Montenegro's accession to NATO a purely geopolitical project, won't boost securi-

ty — Lavrov, RT, 06.06.2017, https://www.rt.com/news/391160-montenegro-na-
to-geopolitical-project-lavrov/ [28.03.2020]; US Senate Cmte. report: Attack on
Serbia, Trump, or Putin?, b92, 12.01.2018, https://www.b92.net/eng/news/politics.
php?yyyy=2018&mm=01&dd=12&nav_id=103258 [30.03.2020]; M. Laki¢, Dodik to
Warn Putin of West's Anti-Russian Actions, Balkan Insight, 25.05.2018, https://bal-
kaninsight.com/2018/05/25/bosnian-serb-leader-dodik-with-putin-05-24-2018/
[31.03.2020].
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Wptywy rosyjskie w Serbii

Nierzadko wskazuije sig, ze Serbia stanowi ,przyczotek”’ wpty-
wow rosyjskich w regionie Batkanéw. W istocie wptywy ro-
syjskie dostrzec mozna w wielu obszarach funkcjonowania
serbskiego panstwa i spoteczernistwa, w Swiadomosci zbioro-
wej i pamieci historycznej. Vuk Vuksanovi¢ stwierdza, ze ,[..]
Rosja odgrywa wazng role w serbskiej polityce”, zas DuSan
Janji¢ wskazuje, ze ,[..] wptyw Rosji na struktury polityczne
w Serbii pozostaje znaczacy™. Jelena Mili¢ wprost pisze o ist-

8 Kremljodlucuje ko ¢e bitilider opozicije, Pobjeda, 23.10.2019, https://www.pobjeda.
me/clanak/kremlj-odlucuje-ko-ce-biti-lider-opozicije [09.05.2020]; V. Vuksano-
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nieniuw Serbii tzw. ,orkiestry Putina’, tj. niesformalizowanej,
ponadpartyjnej frakcji prorosyjskiej — zyczliwej Rosji grupy
wptywu, ktérej cztonkowie funkcjonujg w wielu waznych in-
stytucjach panistwa (m.in. w rzadzie), na scenie politycznej,
w wielkim biznesie, sektorze energetycznym, spotecznosci
akademickiej, mediach, organizacjach pozarzadowych, Swie-
cie kultury i nauki oraz mutatis mutandis w Serbskiej Cerkwi
Prawostawnej. Jak stwierdza Mili¢, ,gtéwnym celem »orkie-
stry Putina«w Serbii jest ostabienie poparcia spotecznego dla
procesu integracji europejskiej i opdznienie zblizenia Serbii
z Zachodem™+. W jej perspektywie wptywy rosyjskie wywie-
raja zatem,[..] negatywny wptyw na procesy demokratyzacji
i integracji europejskiej [Serbii]™.

J. Mili¢ konsekwentnie informuje serbska opinie publicz-
ng o wrogich rosyjskich operacjach wptywu w réznych cze-
Sciach Batkanow, majacych na celu powstrzymanie procesu
stabilizacji i demokratyzacji Batkanéw Zachodnich oraz od-
izolowanie Serbii od swiata zachodniego. Konsekwentnie
wskazuje réwniez, ze wptywy rosyjskie stanowig powazny
problem dla Serbii®. Tego rodzaju twierdzenia znajduja za-

vi¢, Russia Remains the Trump Card of Serbian Politics, Carnegie Moscow Center,
17.06.2020, https://carnegie.ru/commentary/82090 [25.08.2020].

¥ J Mili¢, TheRussi cation of Serbia,,New Eastern Europe” 2014, nr 4, s. 98.

5 Tamze; 0. MeTtpoBckasi, HerymaHnTapHble ambuuym Mockesl, Radio Svoboda,
24.05.2016, https://www.svoboda.org/a/27754148.html [28.08.2020].

16 “Ruski uticaj u Srbiji je veci problem od kineskog”, b92, 22.07.2020, https://www.b92.
net/info/vesti/index.php?yyyy=2020&mm=07&dd=22&nav_category=12&nav_
id=1709841 [10.08.2020].
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rowno zwolennikéw, jak i zagorzatych przeciwnikéw w serb-
skim spoteczenstwie.

1. Wplywy rosyjskie w obszarze polityki

Szeroko definiowane wptywy rosyjskie w Swiecie serbskiej
polityki sg do$¢ oczywiste i majg gteboka tradycje, a obec-
nos¢ ,czynnika rosyjskiego” w dyskusji publicznej w Serbii
jest powszechnie uswiadomiona i zasadniczo niekwestio-
nowana®,

Bliskie relacje miedzynarodowe. Na poziomie miedzy-
narodowym wptywy polityczne Rosji w obszarze serbskiej
polityki determinuje formalne partnerstwo strategiczne
obu panstw. Jego egzemplifikacja sa regularne konsultacje
polityczne, wymiana informacji, koordynacja dziatan na
szczeblu miedzynarodowym oraz liczne spotkania bilate-
ralne i wzajemne wizyty (oficjalne i robocze) przedstawicieli
najwyzszych wtadz panstwowych Rosji i Serbii.

Relacje te cechuje duza dynamika kontaktéw miedzy-
panstwowych nawysokim szczeblu (tj. spotkania prezyden-
tow, premierdw, ministréw spraw zagranicznych, spotkania
prezydenta lub ministra spraw zagranicznych Serbii z am-

7). Mili¢ wprost stwierdza, ze ,serbski rzad otwiera drzwi rosyjskim ztowrogim wpty-
wom’, a,,najwazniejszymi trollami Rosji w Serbii sg tutejsi ministrowie i cztonko-
wie serbskiego establishmentu, wliczajac w to Kosciét prawostawny i szkolnictwo
wyzsze” Cyt. za: J. Aro, Trolle Putina. Prawdziwe historie z frontow rosyjskiej wojny
informacyjnej, Krakow 2020, s. 289-293, 296, 312.

V. Vuksanovi¢, dz.cyt.
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basadorem FR w Belgradzie itp.), uzupetnionych o budowe
bardziej spersonalizowanych relacji miedzy przedstawicie-
lami serbskiej i rosyjskiej elity politycznej®. W stosunkach
Serbii i Rosji funkcjonuje réwniez zinstytucjonalizowana
wspotpraca miedzyrzadowa® i miedzyparlamentarna®. Ca-

20

W styczniu 2019 r. w niemal serwilistycznym tonie prezydent Serbii Aleksandar

Vuci¢ podkreslit swdj szacunek i zaufanie do osoby prezydenta Federacji Rosyj-
skiej Wiadimira Putina oraz bliskie relacje taczace obu politykdw (,Zawsze kon-
sultuje sie [...] z prezydentem Putinem, pytam go o rade, oczekuje od niego rady,
prosze go o rade. [...] Jest przywddca wielkiego parstwa, ja za$ jestem liderem
niewielkiego panstwa, wobec ktérego okazuje on szacunek, za co jestem doz-
gonnie wdzieczny”). Z kolei w grudniu 2019 r.—w czasie 17. juz spotkania z prezy-
dentem W. Putinem i 3. spotkania w 2019 r. - Vugi¢ stwierdzit, ze kazde spotkanie
z prezydentem Rosji stanowi dla niego olbrzymi zaszczyt oraz,[...] ma olbrzymie
znaczenie dla Serbii”. Egzempli kacjg powyzszych relacji miedzy Serbig i Rosja
sg regularne rozmowy telefoniczne miedzy prezydentami Vuciciem i Putinem,
dajace mozliwos¢ wymiany pogladdw narézne tematy z zakresu stosunkdw dwu-
stronnych i szerszych problemdw migdzynarodowych. Zob.: Mpe3ngeH T Cepbun
3asBIN, YT 0BCeraacoBeTyeTcac My TuHbIM, TACC, 16.01.2019, https://tass.ru/ob-
schestvo/6003797 [19.08.2020]; UZivo — Soci — Sastanak predsednika Srbije i Rusije
Aleksandra Vucica i Vladimira Putina, Tanjug, 04.12.2019, https://www.youtube.
com/watch?v=IIRv3Qpog3l [10.12.2019].

W Serbii funkcjonuje Krajowa rada ds. koordynacji wspotpracy z Federacjg Rosyj-
ska i Chinska Republikg Ludowa (Nacionalni savet za koordinaciju saradnje sa Ru-
skom Federacijom i Narodnom Republikom Kinom). Rada stanowi organ centralny,
powotany do koordynacji i rozwoju stosunkéw z dwoma strategicznymi partne-
rami Serbii. Wspotprace sektorowa w relacjach serbsko-rosyjskich rozwija takze
Komitet miedzyrzadowy ds. handlu, wspotpracy gospodarczej i naukowo-tech-
nicznej (Meduvladin komitet za trgovinu, ekonomsku i nau¢no-tehnicku saradnju).
Serbsko-rosyjska dyplomacja parlamentarna realizowana jest w formule Ko-
misji ds. wspdtpracy Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji
Rosyjskiej i Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii (Komisija za saradnju
DrZavne Dume Federalne skupstine Ruske Federacije i Narodne skupstine). Komisja
funkcjonuje w trybie sesyjnym i stanowi forum dyskusyjne przedstawicieli obu
parlamentéw, gdzie omawiane sg wybrane zagadnienia dotyczace stosunkow
bilateralnych.
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tosci dopetniajg wzajemne uprzejmosci, ostentacyjne gesty
przyjazni i odznaczenia parfistwowe?,

Dominujqgcy przekaz medialny. W Serbii spotkaniom na
wysokim szczeblu miedzy przedstawicielami obu paristw
zawsze przyznaje sie szeroka oprawe medialna, ktorej tra-
dycyjnie towarzyszy prorosyjski przekaz informacyjny ze
strony organéw parnstwowych Republiki Serbii, serbskich
mediéw publicznych oraz bliskich obozowi wiadzy mediéw
prywatnych. W przekazie informacyjnym adresowanym do
serbskiego spoteczenstwa podkresla sie zatem tradycyjnie
przyjazne, wyjatkowe i bliskie (,braterskie” i ,szczegolne”)
relacje miedzy Serbig i mocarstwowsg Rosjg, wzajemne za-
ufanie, konsekwentne wsparcie rosyjskie dla Serbii naarenie
miedzynarodowej (i réwnie niezmienng serbska wdziecz-
nos¢ za zaangazowanie Rosji w obrone suwerennosci i in-
tegralnosci terytorialnej Republiki Serbii), wspélne interesy,
dynamiczne i pogtebiajgce sie partnerstwo strategiczne, suk-
cesy wspotpracy Serbii i Rosji oraz obustronng gotowos¢ do
jej pogtebienia w obszarze stosunkéw politycznych, gospo-
darczych, energetycznych i kulturalnych oraz bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.

2 \W czasie wizyty w Belgradzie w styczniu 2019 r. w uznaniu zastug dla rozwoju
stosunkow rosyjsko-serbskich prezydent Putin wreczyt prezydentowi Vuciciowi
Order Aleksandra Newskiego. Z kolei prezydent Serbii w grudniu 2017 . przyznat
pos$miertnie Order Serbskiej Flagi ambasadorowi Witalijowi Czurkinowi, statemu
przedstawicielowi Federacji Rosyjskiej przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
wyrazajac w ten sposob wdzieczno$¢ za obrone interesow i dobrego imienia Ser-
bii na forum miedzynarodowym.
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.Przyjaciele Moskwy” («0py3ba Mocksbl»). Tradycyjna
zyczliwosc Serbow wobec Rosji, antyzachodnie uprzedzenia
i traumy serbskiego spoteczenstwa oraz Swiadomos¢ wagi
wsparcia rosyjskiego na arenie miedzynarodowej (bedaca
statym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ Rosja od lat po-
zostaje kluczowym sojusznikiem Serbii w sprawie Kosowa)
powoduja, ze serbskie elity polityczne zwykle uwaznie wstu-
chuja sie w gtosy ptynace z Kremla. Co wiecej —jak stwierdza
Giennadij Sysojew — na szczytach wiadzy w Serbii funkcjo-
nuja politycy, ktérych mozna uznac za prorosyjskich?,

Ugrupowania konserwatywne i radykalne charakteryzu-
je niemal ideologiczne rusofilstwo. Partie te uznajg rozwaéj
relacji z Rosjg za jedyne stuszne rozwigzanie oraz alterna-
tywe dla niechcianej wspoétpracy Serbii z panstwami Zacho-
du. Inne ugrupowania widza w rozwoju stosunkoéw z Rosjg
dziatanie pozytywne, korzystne i pragmatyczne. Podejscie
takie charakteryzuje polityke Socjalistycznej Partii Serbii
(Socijalisticka partija Srbije, SPS), ktorej politykom —na cze-
le z szefem partii, lvicg DaCiciem — nierzadko przypisuje sie
rzeczywiste sympatie prorosyjskie. Z kolei dominujaca na
scenie politycznej Serbska Partia Postepowa (Srpska napred-
na stranka, SNS) pod przywoédztwem prezydenta Aleksan-
dra Vucicia prezentuje stanowisko bardziej pragmatyczne

#  Russia’s support for Vucic has strings attached — journalist, b92, 27.02.2018,
https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2018&mm=028&dd=27&nav_
id=103584 [08.06.2020].
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i realistyczne, taczace aspiracje europejskie z ostentacyjnymi
deklaracjami na temat przyjazni Serbii i Rosji oraz uswia-
domiong koniecznoscig utrzymania dobrych stosunkow
z wkadzami na Kremlu. W efekcie, mimo pojawiajacych sie
napie¢ w stosunkach serbsko-rosyjskich — konsekwentnie
dementowanych przez obie strony — Serbia pod rzadami
SNS pozostaje panstwem najbardziej prorosyjskim w regio-
nie Batkandw Zachodnich, a Rosja uwaza Serbie za swojego
najwazniejszego batkariskiego sojusznika?.

Na scenie politycznej w Serbii, gdzie wiekszo$¢ wybor-
cOw podzielauproszczony i pozytywny obraz Rosji, otwarte
krytykowanie dziatan Kremla nie jest popularnym stylem
uprawiania polityki. Zdarzaja sie jednak wyjatki. Z pewno-
$cig nalezy do nich Cedomir Jovanovic, lider Partii Liberal-
no-Demokratycznej (Liberalno-demokratska partija, LDP),
ktory publicznie wskazuje na niebezpieczenstwo rosyjskiej
ingerencji na Batkanach oraz instrumentalne traktowanie
Serbii przez wiadze na Kremlu (,[..] chca nas wykorzystac,
amy jesteSmy idealnym narzedziem do [powstania] nowego
bataganu w tej czesci Europy. Oni wspierajg sity [polityczne]
zlat 90., nacjonalistyczne.|[..] kazda wojna na Batkanach jest
korzystna dla Rosji")%.

# K. Pawtowski, Serbia: miedzy ,fatszywa ruso lig” a ,nieskrywang rusofobig™?,,,Ko-
mentarze IES” 2020, nr 295, https://ies.lublin.pl/komentarze/serbia-miedzy-fal-
szywa-ruso lia-a-nieskrywana-rusofobia/ [10.12.2020].

% E. Fazliu, Cedomir Jovanovic: If we only take care of Kosovo Serbs, we will only sacri-

ce them, Kosovo 2.0, 16.11.2017, https://kosovotwopointzero.com/en/cedomir-
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Naturalne zaplecze wptywow politycznych Rosji stano-
wig serbskie sSrodowiska antyunijne, antynatowskie, anty-
amerykanskie, konserwatywno-klerykalne, kombatanckie
(tj. weterani wojen z lat 90.), nacjonalistyczne, ksenofobiczne,
radykalne i rewizjonistyczne. Grupy te najsilniej wstuchujg
sie w antyzachodni populizm i propagande oraz opinie i su-
gestie ptynace z Moskwy, otwarcie odrzucajg idee wigczenia
Serbii w miedzynarodowe struktury wspotpracy panstw Za-
chodu, popierajg polityke Rosji naarenie miedzynarodowej,
odwotuja sie do idei tradycyjnej przyjazni Serbii i Rosji, pro-
rosyjskich haseti symboli, opowiadajg sie za zacie$nieniem
wspotpracy bilateralnej oraz silnym, politycznym i gospo-
darczym —aw niektorych przypadkach takze militarnym -
sojuszem Serbii z Rosjg?. Jessikka Aro wprost stwierdza, ze

-jovanovic-take-care-kosovo-serbs-will-sacri ce/ [15.09.2020].

% W marcu 2017 r. podczas wizyty w Zgromadzeniu Serbii wysokiej przedstawiciel
ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Federiki Mogherini posto-
wie Serbskiej Partii Radykalnej zaktdcali wystagpienie wysokiej przedstawiciel UE,
wznoszac okrzyki,Serbia, Rosja, nie potrzebujemy Uniil” W czasie wizyty w Dumie
Panstwowej w grudniu 2017 r. Stefan Stamenkovski, przewodniczacy 6wczesne-
go ruchu Dotrzymujacych Przysiegi (Zavetnici), stwierdzit, ze organizacja ta jest
przeciwna integracji europejskiej, ktora oddala Serbie od jej historycznych sojusz-
nikow oraz bezposrednio podwaza jej integralnos¢ terytorialng i niezalezno$g.
Zob.: MorepvH1 0 MUpHOj kamnarbu y y3aspeniom napnameHTy, PTC, 03.03.2017,
https:.//www.rts.rs/page/stories/ci/story/2657/izbori-2017/2651784/mogerini-
-0-mirnoj-kampaniji-u-uzavrelom-parlamentu.html [17.08.2020]; 3ABETHULIA
y OUnaomMaTCcKoj ohaH3vem — y pyckoj Jymn rosopunmn o KuM!, CPBI/H.uHo,
15.12.2017, https://srbin.info/politika/zavetnici-u-diplomatskoj-ofanzivi-u-ruskoj-
-dumi-govorili-o-kim/ [23.08.2020]; A. Filimonova, Rusija gubi podrsku srpskog
naroda, Koreni, 06.10.2019, http://www.koreni.rs/rusija-gubi-podrsku-srpskog-
-naroda/ [24.08.2020].
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serbskie srodowiska narodowo-radykalne ,[..] rozpowszech-
niajg ekstremistyczna ideologie i putinizm odziane w szaty
patriotyzmu™.

Przyktadami ugrupowan z zyczliwoscig spogladajacych
w strone Rosji lub skrajnie prorosyjskich sa: narodowo-kon-
serwatywne partie polityczne, jak Demokratyczna Partia
Serbii (Demokratska stranka Srbije, DSS) i Serbska Partia
Ludowa (Srpska narodna partija, SNP), nierzadko kontro-
wersyjne i skrajnie prawicowe partie, stowarzyszenia, ruchy
i organizacje polityczne, takie jak Serbska Partia Radykalna
(Srpska radikalna stranka, SRS), Serbski Ruch ,Drzwi” (Srp-
ski pokret Dveri), Ruch Patriotyczny ,Obraz” (OtadZbinski
pokret Obraz), Serbski Ruch Narodowy 1389 (Srpski narod-
ni pokret 1389), Serbska Partia Dotrzymujgcych Przysiegi
(Srpska stranka Zavetnici), Narodowy Ruch Wyzwolenczy
(Narodni slobodarski pokret) czy Wschodnia Alternatywa
(Isto¢na alternativa), ugrupowania ekstremistyczne, jak
Narodowy Porzadek (Nacionalni stroj), organizacje patrio-
tyczno-historyczne i kombatanckie, jak Zwigzek Kozakéw
Batkanow ,Batkariska Armia Kozacka” (Savez Kozaka Bal-
kana «Balkanska Kozacka Vojska»), wreszcie organizacje
paramilitarne — Serbski Honor (Srbska cast), Serbskie Wilki
(Srpski Vukovi) i inne?,

7 J. Aro, dz.cyt, s. 295.
% K. Kirillova, Serbian nationalists on Moscow’s service, Euromaidan Press, 30.11.2016,
http://euromaidanpress.com/2016/11/30/serbian-nationalists-russia/ [14.08.2020].
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W Serbii istniejg takze dwie niewielkie partie polityczne,
ktore bezposrednio odwotuja sie do szeroko definiowanej idei
rosyjskiej, tj. Partia Rosyjska (Ruska stranka) oraz Zjednoczo-
na Partia Rosyjska (Jedinstvena Ruska stranka). Jakkolwiek
ugrupowania te deklaruja, ze reprezentujg mniejszos¢ rosyj-
ska w Serbii, w praktyce jednak zrzeszajg gtéwnie osoby na-
rodowosci serbskiej o sympatiach prorosyjskich, wzglednie
obywateli Serbii, ktdrzy posiadaja jakies$ rosyjskie korzenie.
Partie te opowiadajg sie za daleko idgcym i wielowymiaro-
wym zblizeniem Serbii i Rosji, integracjg eurazjatycka (a con-
trario integracji europejskiej) oraz przystapieniem Serbii do
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)%.

Jakkolwiek srodowiska silnie nacjonalistyczne i radykalne
kierujg pod adresem wiadz Serbii oskarzenia o prowadzenie
polityki pod dyktando Zachodu, pozorowanie wspotpracy
z Rosjg oraz zdrade interes6w narodowych (m.in. zbytnig
ugodowos¢ w sprawie Kosowa), wtadze te pozostajg pobtaz-
liwe wobec prokremlowskich serbskich nacjonalistow, ponie-
waz same deklarujg sympatie i poparcie dla Rosji. Co wiecej,
SNS taczy z rosyjskimi decydentami kolejne juz, podpisane
w 2018 r. formalne porozumienie o wspotpracy z putinow-

® W wyborach parlamentarnych i samorzadowych z czerwca 2020 r. obie partie
postugiwaty sie wizerunkiem prezydenta Putina, za$ na plakatach wyborczych
Zjednoczonej Partii Rosyjskiej — ktorej nazwa w jezyku serbskim zapewne nie-
przypadkowo kojarzy sie z Jedng Rosjg (Jedinstvena Rusija) — widniat napis o tre-
4ci,Serbiaw sercu, Rosja w duszy” Zob.: Ruska stranka nije uspela da bude partija
manijine u Srhiji, Radio Slobodna Evropa, 18.07.2020, https://www.slobodnaevro-
pa.org/a/ruska-stranka-izborni-cenzus/30677878.html [24.07.2020].
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ska partig wladzy - Jedng Rosjg (EOuHasa Poccus). Wyraza
ono wole dalszego wzmacniania stosunkéw miedzy Serbig
i Federacjg Rosyjska oraz przewiduje dwustronne, miedzy-
partyjne konsultacje, wymiane informacji oraz organizacje
spotkan eksperckich, seminariéw i konferencji, poswieconych
kluczowym kwestiom w stosunkach rosyjsko-serbskich®.
W 2016 r. deklaracje o wspétpracy z Jedng Rosja podpisaty tak-
ze inne partie serbskie o orientacji konserwatywno-prawico-
wo-nacjonalistycznej, tj. DSS, SNP oraz ruch ,Drzwi”, ktérego
lider BoSko Obradovi¢ nalezy obecnie do najzagorzalszych
krytykow rzadzacej SNS i prezydenta Serbii A. Vucicia®.
,Czynnik rosyjski” («Pycckuli pakmop»). Tradycyjnym
kanatem ,dystrybucji” wsparcia (i wptywu) rosyjskiego na
politycznej scenie Serbii pozostaje ambasada Federacji Ro-
syjskiej w Belgradzie, ktora stanowi instytucje wptywowsa
i dobrze poinformowana. Na przestrzeni ostatnich lat podob-
na role petnity inter alia Fundacja Wspierania Dyplomacji

% Pierwsze porozumienie 0 wsp6tpracy miedzy opozycyjng wéwczas SNS i Jedng
Rosjg zostato podpisane w 2010 r. Zob.: Sankt Peterburg: Jedinstvena Rusija i SNS
potpisali sporazum o saradnji, Nova srpska politiCka misao, 27.10.2010, http:/
www.nspm.rs/hronika/sankt-peterburg-jedinstvena-rusija-i-sns-potpisali-spora-
zum-o-saradnji.html?alphabet=1[26.08.2020]; K. Kirillova, dz.cyt.; Sporazum o sa-
radnji SNS-aiJedinstvene Rusije, RTS, 25.10.2018, https://www.rts.rs/page/stories/
sr/story/9/politika/3301259/sporazum-o-saradnji-sns-a-i-jedinstvene-rusije.html
[26.08.2020].

S Deklaracija DSS, Dveri i SNP s Jedinstvenom Rusijom, b92, 28.06.2016, https://
www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2016&mm=06&dd=28&nav_catego-
ry=11&nav_id=1148944 [14.07.2020]; Srpski saveznici Putinove politike, Radio Slo-
bodna Evropa, 03.12.2018, https://www.slobodnaevropa.org/a/29634674.html
[15.07.2020].
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Publicznej im. Aleksandra Gorczakowa, moskiewskie Bat-
kanskie Centrum Wspotpracy Miedzynarodowej (zlikwido-
wane w 2016 r.), Centrum Medialne im. Nogina i Kurinnoja
»Rosyjski Ekspres” w Belgradzie oraz Przedstawicielstwo
Handlowe Federacji Rosyjskiej w Republice Serbii®.
Srodowiska, ruchy oraz partie polityczne o antyzachod-
niej i prorosyjskiej proweniencji moga liczy¢ na gesty poli-
tycznego poparcia ze strony organéw Rosji oraz zwigzanych
zKremlem rosyjskich instytucji, zwiekszong obecno$¢ w me-
diach rosyjskich w jezyku serbskim, bliskie relacje oraz for-
malne porozumienia o wspotpracy z prokremlowskimi,
rosyjskimi organizacjami prawostawno-nacjonalistycznymi
i ultraprawicowymi (,rosyjskimi bra¢mi”)®, a takze wspar-

% TACNOJEDANAMRUSIPOMAZU” DSS, Dveri, Zavetnicii Tre¢a Srbijarade protiv Srbije
UEU, Blic, 24.03.2016, https://www.blic.rs/vesti/politika/tacno-je-da-nam-rusi-po-
mazu-dss-dveri-zavetnici-i-treca-srbija-rade-protiv-srbije-u/g9kq9vf [10.06.2020];
OTKRIVAMO Cetiri Rusa uticu naizbore u Srbiji, Blic, 23.03.2016, https://www.blic.rs/
vesti/politika/otkrivamo-cetiri-rusa-uticu-na-izbore-u-srbiji/vvs22In [10.06.2020].

% Przyktadem jest o cjalna wspotpraca miedzy ruchem ,Drzwi” Serbskim Ru-
chem Narodowym 1389 oraz istniejacym do 2013 r. prokremlowskim Mtodzie-
zowym Demokratycznym Antyfaszystowskim Ruchem ,Nasi” (MonogexHoe
[EMOKpaT1YecKoe aHTU(aluncTCKoe ABKeHne «Hatwny). Jak wskazywat
w 2008 r. jeden z lideréw ruchu,,Nasi”, Roman Werbickij, podstawe ideologiczng
wspotpracy miedzy organizacjami stanowia,[...] zasady prawostawia i patrioty-
zmu, ktére sg jednakowo bliskie Rosjanom i Serbom”. Bliskie relacje tacza takze
organizacje Serbski Honor i rosyjskie stowarzyszenie ,Spadkobiercy Zwycie-
stwa” (Coto3 rpaxzaH 1 opraHu3aLpii no coxpaHeHNo UCTOPUKO-KybTYPHOTO
Hacneans «<MexayHapogHbiii Coto3 «HacneaHukm Mobegpi»»). Zob.: Zajedno DSS,
DveriiNasi, Danas, 05.04.2008, https://www.danas.rs/drustvo/zajedno-dss-dveri-i-
-nasi/ [17.06.2020]; J. Dikovi¢, Moskva ih podrZava, i to besplatno, Danas, 02.11.2011,
https://www.danas.rs/politika/moskva-ih-podrzava-i-to-besplatno/ [19.07.2020];
SRBSKA CAST: Zasto humanitarni radnici vjeZbaju gadanje u vojnom centru u Nisu?,
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cie finansowe ze strony Rosji, wzmacniajgce obecnos¢ i ak-
tywnos$¢ ugrupowan prorosyjskich na politycznej scenie
Serbii**. Z kolei ich liderzy moga liczy¢ na wyjazdy do Rosji,
uczestnictwo w organizowanych wydarzeniach (debaty, se-
minaria, wyktady, konferencje itp.), spotkania i konsultacje
oraz budowe przyjacielskich kontaktéw z wysokimi ran-
ga przedstawicielami organéw wtadzy Federacji Rosyjskiej
i gtbwnych partii politycznych, w tym putinowskiej partii
wiadzy - Jednej Ros;ji®.

Aktywnos¢ Kremla w zakresie budowania relacji poli-
tycznych (i personalnych) oraz wspierania zyczliwych Ro-
sji Srodowisk politycznych w Serbii potwierdzajg inter alia
nastepujace przyktady:

Zurnal, 15.01.2018, https://zurnal.info/novost/20919/zasto-humanitarni-radnici-
-vjezbaju-gadanje-u-vojnom-centru-u-nisu [20.07.2020].

% Ugrupowania te zwykle ostro zaprzeczajg, iz korzystaja z jakiegokolwiek rosyj-
skiegowsparcia nansowego, wskazuijac, ze jedynie otrzymuja wsparcie politycz-
ne od przyjaciét w Moskwie. J. Mili¢ podkres$la jednak, ze,[...] ich nansowanie
jest catkowicie nieprzejrzyste [...]" i wprost stwierdza, ze,[...] niektorzy czton-
kowie »orkiestry Putina« sg nansowani bezposrednio z Moskwy”. Zob.: J. Mili¢,
dz.cyt, s. 98; ,TACNO JE DA NAM RUSI POMAZU” DSS, Dveri, Zavetnici i Tre¢a Srbi-
ja...; Kremljodlucuje...; 0. MeTpoBckas, HerymaHuTapHble ambumm. ..

% Lider SRS Vojislav Seselj od lat 90. utrzymuije dobre kontakty z przywédcami Ko-
munistycznej Partii Federacji Rosyjskiej (KommyHUC Tueckas napTus Poccuiickoi
®epepauuy, KPRF) oraz Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji (/nbepanbHo-
-[ieMoKpaTnyeckas napTwusa Poccum, LDPR), ktore w praktyce sg czescig gtowne-
go nurtu politycznego w Rosji. Zob.: OTKRIVAMO Cetiri Rusa...; J. Dikovié, dz.cyt.;
Centar za evroatlantske studije, Sirom zatvorenih oéiju: Jaganije ruske meke moci
u Srbiji — ciljevi, instrumenti i efekti, Beograd 2016, s. 93-94, 99-100, https://www.
ceas-serbia.org/images/publikacije/CEAS_Studija_-_Sirom_zatvorenih_ociju_-_
Jacanje_ruske_meke_moci_u_Srbiji.pdf [13.08.2020].
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30

m W pazdzierniku 2015 r. wizyte na Krymie ztozyta grupa

serbskich parlamentarzystéw oraz cztonkéw — poza-
parlamentarnego wéwczas - ruchu ,Drzwi”. W czasie
wizyty éwczesna szefowa DSS Sanda Raskovié¢ lvié
o$wiadczyta publicznie, ze w odrdznieniu od wiadz
w Belgradzie sity patriotyczne w Serbii w postaci DSS
i ruchu ,Drzwi” uznajg Krym za czes$¢ Rosji.

W czasie oficjalnej wizyty w Serbii w styczniu 2016 r. wi-
cepremier Rosji Dmitrij Rogozin spotkat sie nie tylko
z przedstawicielami wiadz Serbii, ale réwniez — co
wzbudzito pewng konsternacje —znalazt czas na ,spo-
tkanie o charakterze nieformalnym” z liderem SRS
Vojislavem Seseljem.

W grudniu 2017 r. Stefan Stamenkovski i Milica
Purdevié, przedstawiciele ruchu politycznego, kto6-
ry w 2019 r. przybrat forme Serbskiej Partii Dotrzy-
mujacych Przysiegi, ztozyli oficjalng wizyte w Dumie
Panstwowej Federacji Rosyjskiej, gdzie spotkali sie
m.in. z Siergiejem Gawritowem, przewodniczacym
komitetu ds. rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
stowarzyszen publicznych i zwigzkéw wyznaniowych,
oraz Aleksandrem Juszczenka, wiceprzewodniczagcym
komitetu ds. polityki informacyjnej, technologii infor-
macyjnych i komunikacji.

W maju 2018 r. Nenad Popovié, minister bez teki w rza-
dzie Serbii, lider SNP oraz polityk otwarcie prorosyj-
ski, wobec ktdrego kierowane sg oskarzenia, iz jest
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,rosyjskim lobbysta”, uczestniczyt w uroczystej inau-
guracji prezydenckiej Wiadimira Putina w Wielkim
Patacu Kremlowskim?®,

Rozwazania te prowadzg do wniosku, ze czasem dwu-
znaczne, niejasne i niespdjne stanowisko Moskwy w odnie-
sieniu do wydarzen na scenie politycznej Serbii (i kwestii
Kosowa) stanowi element tradycyjnej polityki Rosji, nasta-
wionej na utrzymanie dobrych relacji zaréwno z wtadzami
Serbii, jak i Srodowiskami prorosyjskiej serbskiej opozyciji.
Rosja $wiadomie ,buduje” relacje zaréwno z wtadza, jak i cze-
Scig opozycji. Dobre kontakty z obiema stronami konfliktu
politycznego — oczywiscie w réznym stopniu, w zaleznosci
od sytuacji i zmieniajgcych sie okolicznosci — pozwalaja
Moskwie na odgrywanie znaczacej roli w serbskiej polity-
ce, a przede wszystkim — na zachowanie tradycyjnej pozycji
najwazniejszego sojusznika Serbii, bez wzgledu na okreso-
we turbulencje i zmiany na najwyzszych szczeblach wiadzy
w Belgradzie. Jest to z pewnoscig podejscie funkcjonalne, po-
zwalajgce Rosji na ochrone wiasnych intereséw geopolitycz-
nych w zmieniajgcym sie Srodowisku miedzynarodowym?%.

% Centar za evroatlantske studije, dz.cyt, s. 94; Russia: Leader of Serbian delegation
states “Crimea is a part of Russia”, RT, Ruptly TV, 27.10.2015, http://www.youtube.
com/watch?v=1jsiK4Gvsw0 [10.05.2020]; Rogozinovi darovi, DW, 13.01.2016, https://
www.dw.com/sr/rogozinovi-darovi/a-18975096 [19.05.2020]; ,TACNO JE DA NAM
RUSIPOMAZU” DSS, Dveri, Zavetnicii Treéa Srbija...; K. Kirillova, dz.cyt.; SABETHULIA
y MNNOMaT CKOj OPaH3MBM...

¥ A Poolos, Yugoslavia: Russia Plays Both Sides In Serbia, Radio Free Europe/Radio
Liberty, 05.05.2000, https.//www.rferl.org/a/1094044.htmI[12.08.2020]; M. Jakwumh,
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Pozdrowienia z Kremla. Antyzachodnie uprzedzenia, po-
wojenne traumy oraz — trudne do zignorowania przez poli-
tykdéw - prorosyjskie sentymenty serbskiego spoteczeristwa
powoduja, ze serbskie elity polityczne zwykle bardzo uwaz-
nie wstuchuja sie w gtosy ptynace z Moskwy. Z uwagi na
szacunek, jakim serbskie spoteczenstwo darzy decydentow
na Kremlu, Rosja nierzadko petni réwniez role mediatora
w wewnatrzserbskich sporach politycznych®,

O sile politycznego soft power Rosji w Serbii dobitnie
Swiadczy fakt, iz serbscy politycy i decydenci faktycznie za-
biegajg o utrzymanie dobrych relacji z wkadzami na Kremlu.
Nierzadko tez wzmacniajg swéj wizerunek polityczny w opar-
ciu o Rosje i 0sobe prezydenta Putina, manifestujac lub dekla-
rujac posiadane polityczne (i personalne) poparcie Moskwy.
Serbskie elity polityczne doskonale zdajg sobie sprawe, ze
poparcie ptynace z Kremla przektada sie na kolejne punkty

Hwcy Hu Pycu 6e3rpelui, HoBa cpncka nonmtuyka Micao, 18.05.2016, http://www.
nspm.rs/politicki-zivot/nisu-ni-rusi-bezgresni.html [10.03.2020].

% Kiedy wazyly sie losy rezimu Slobodana MiloSevicia, w maju 2000 r. trzej liderzy
serbskiej opozycji — Zoran Bindi¢, Vuk DraSkovi¢ i Vojislav KoStunica — udali sie
do Moskwy, gdzie spotkali sie z urzednikami rosyjskiego MSZ niskiego szczebla
oraz cztonkami Dumy Panstwowej. Przedstawiciele opozycji starali sie 0 uzyska-
nie poparcia politycznego wtadz na Kremlu i przekonanie rosyjskich decydentéw
do zaprzestania wspierania prezydenta Milo3evicia. Swiadomy szeroko de nio-
wanego wptywu Rosji na scenie politycznej Serbii Draskovi¢ stwierdzit woéwczas,
ze Rosja jest jedynym panstwem, ktdre moze pomac serbskiej opozycji w odsu-
nieciu od whadzy MiloSevicia (,Jesli istnieje dzisiaj jakikolwiek gtos, ktory musi
zosta¢ wystuchany, jest to gtos Rosji”). Moskwa ostatecznie uznata zwyciestwo
w wyborach prezydenckich kandydata opozycji V. KoStunicy, co wedtug niektd-
rych opinii faktycznie przesadzito o ustapieniu MiloSevicia. Zob.: A. Poolos, dz.cyt.
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wyborcze®. Nikita Bondariew wprost stwierdza, ze serbskie
partie polityczne w walce o poparcie wyborcze ze strony
wiasnego spoteczenstwa niezmiennie odwotujg sie do ,ar-
gumentu rosyjskiego”, ostentacyjnie demonstrujg dobre re-
lacje z Moskwa i faktycznie rywalizujg miedzy sobg o miano
~prawdziwego patrioty” i ,prawdziwego przyjaciela Ros;ji".
W kontekscie wybordéw parlamentarnych z 2016 r. stwierdza
on réwniez, ze ,[..] rézne partie polityczne, w tym rzadzaca
SNS, podczas catego wyscigu wyborczego zajmowaty sie
wytgcznie wzajemnym obijaniem sie portretami Putina™®.
Rosja oczywiscie doskonale rozumie wage tego poparcia,
aprorosyijskie gesty, przedwyborcze wizyty przedstawicieli
Rosji w Serbii oraz ptyngce z Kremla gtosy poparcia, wyraz-
nie pokazujace, kogo Rosja widzi u steréw wtadzy w Serbii,
staty sie juz elementem serbskiego folkloru politycznego.
Jak pisze V. Vuksanovi¢, ,Dla Vucicia i jego Serbskiej Partii
Postepowej [..] wsparcie rosyjskie stanowi cenny atut w poli-
tyce krajowej. Wyraznie unaoczniajg to wizyty zagraniczne,
ktore koresponduja z serbskimi cyklami wyborczymi. Vucié
odwiedzit Putina w Moskwie w kwietniu 2017 r,, na kilka dni
przed wygranymi przez niego wyborami prezydenckimi.

% Putin warns West on Balkans as Serbia provides lavish welcome, BBC, 19.01.2019,
https://www.bbc.com/news/world-europe-46892363[20.01.2019]; V. Vuksanovié,
dz.cyt.

0 H. boHpaapes, MapnameH T cKue BbIGOPLI B Cepbui: hak T bl 1 fOMbIC/bI, POCCHIAC-
KWIA UHCTUTYT CTpaTernyeckux nccnenobannia, 04.05.2016, https://riss.ru/analitycs/
30081/ [27.08.2020].
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Weczesniej, w marcu 2014 r, Vuci¢ rowniez udat sie do Moskwy
w okresie miedzy serbskimi wyborami parlamentarnymi
a jego nominacja na urzad premiera nowego rzadu Serbii.
Po wyborach parlamentarnych w Serbii w maju 2016 r. po-
nownie odwiedzit Moskwe™, Podobnie argumentuje Sinisa
Dedei¢, ktory stwierdza, ze ,wyjazd Vucicia do Moskwy i spo-
tkaniaz Putinem przed wyborami lub bezposrednio po nich
staja sie juz niemal tradycjg™? Wskazuje réwniez, ze ,zaraz
powyborach, a przed ukonstytuowaniem sie nowej wiadzy
wykonawczej, w 2012, 2014 i 2016 roku przywddcy Postepo-
wcow [SNS] udawali sie do stolicy Rosji"%,

Podobny scenariusz miat réwniez miejsce w czasie ostat-
nich wyboréw w Serbii. W dniu 15 czerwca 2020 r,, na tydzien
przed wyborami powszechnymi, prowincjonalnymi i samo-
rzadowymi (21 czerwca), prezydent Vucic¢ i prezydent Putin
odbyli rozmowe telefoniczna, w czasie ktorej, poza tradycyj-
nymi uprzejmosciami i deklaracjami przyjazni — jak donosi-
fa oficjalna strona internetowa prezydenta Serbii, a takze
serbskie media - ,prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir
Wiadimirowicz Putin wyrazit przekonanie o zwyciestwie
w nadchodzacych wyborach listy, na ktérej czele stoi prezy-
dent Republiki Serbii Aleksandar Vuci¢, oraz zyczyt mu wszel-

# V. Vuksanovi¢, dz.cyt.

“ S, Dedei¢, Vugi¢ tradicionalno u Moskvi pred izbore ili odmah posle njih, Istinomer,
02.06.2020, https://www.istinomer.rs/analize/vucic-tradicionalno-u-moskvi-pred-
-izbore-ili-odmah-posle-njih/ [04.06.2020].

“ Tamze.
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kich sukceséw, zaréwno osobistych, jak i politycznych™,
Stwierdzenie, iz Putin spodziewa sie zwyciestwa SNS, stano-
wito jasny dla wszystkich obywateli Serbii znak i deklaracje,
ze Moskwa popiera Vuciciai SNS. Kiedy 23 czerwca 2020 . pre-
zydent Vuci¢ przybyt do Moskwy z dwudniowa wizyta, pre-
zydent Putin publicznie pogratulowat mu ,przekonujacego
zwyciestwa’ wyborczego. Nastepnego dnia prezydent Serbii,
razem z innymi zaproszonymi gtowami panstw, wzigt udziat
w uroczystych obchodach na placu Czerwonym z okazji 75.
rocznicy zakonczenia Il wojny Swiatowej. Powyzsze —iw du-
zym stopniu ostentacyjne — dziatania majg zapewne za-
gwarantowac dgzacemu do cztonkostwa Serbii w UE i coraz
bardziej krytykowanemu za zbytnig prozachodnios¢ prezy-
dentowi Vuciciowi zachowanie wizerunku rusofila i utrzy-
manie poparcia wiasnego, prorosyjskiego elektoratu“.
Serbskie elity polityczne — z prezydentem Vuciciem na
czele - sg réwniez bolesnie Swiadome, ze spoteczenstwo
oczekuje od nich pozytywnego nastawienia wobec Rosji,

#  Telephone conversation with the President of the Russian Federation, The President
of the Republic of Serbia, 15.06.2020, https://www.predsednik.rs/en/press-center/
press-releases/telephone-conversation-with-the-president-of-the-russian-fede-
ration-28958 [10.08.2020].

% L. Cvetkovi¢, Putin poZeleo Vuci¢u uspeh na izborima, Radio Slobodna Evropa,
27.03.2017, https://www.slobodnaevropa.org/a/vucic-u-moskvi/28391948.html
[15.08.2020]; Vuti¢: Imao sam odli¢an i vrlo srdatan sastanak sa Putinom, Da-
nas, 23.06.2020, https://www.danas.rs/politika/rts-odrzan-sastanak-vucica-i-
-putina-u-moskvi/ [24.06.2020]; MyTuH no3apasun Byunya ¢ nobeaoii Cep6ekoii
NpOrpeccuBHON NapTWK Ha NapnaMeH T Ckux Bbibopax, TACC, 23.06.2020, https://
tass.ru/politika/8801095 [24.06.2020].
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a otwarty spor polityczny z decydentami na Kremlu moze
doprowadzi¢ do spadku zaufania spotecznego oraz powaz-
nie skomplikowacé proces reelekcji*t. W koricu wiadze Rosji
potrafig dos¢ klarownie wskaza¢, kogo popierajg na scenie
politycznej Serbii.

Dobitnym tego przyktadem jest wsparcie Moskwy
udzielone przed wyborami prezydenckimi i powszechnymi
z 2012 r.opozycyjnej wowczas SNS. We wrzesniu 2011 r., pod-
czas miedzynarodowej konferencji naukowej i eksperckiej
.Belgrade Security Forum”, w ktérej uczestniczyli m.in. wyso-
cy ranga przedstawiciele wiadz Serbii, 6wczesny ambasador
Rosji Aleksandr Konuzin dosy¢ obcesowo zapytat publicz-
nos¢, ,czy na sali sg Serbowie?”. W mato zakamuflowany
spos6b Konuzin zarzucit politykom rzadzgcej wowczas pro-
europejskiej i liberalnej Partii Demokratycznej (Demokrat-
ska stranka, DS) — w tym réwniez samemu prezydentowi
Serbii Borisowi Tadiciowi, ktory niewiele wczesniej prze-
mawiat do uczestnikéw konferencji — prowadzenie polityki
prozachodniej, sprzecznej z interesami Serbii (i Rosji). Jak-
kolwiek szeroko dyskutowana w serbskich mediach kontro-
wersyjna wypowiedz szefa misji dyplomatycznej wywotata
szereg spekulacji, wydaje sieg, ze nie byta ona przypadkowa
—Konuzin nie zostat bowiem odwotany ze stanowiska, a jego
o$wiadczenie nie zostato zdementowane przez rosyjskie
MSZ. O specyfice (i wrazliwosci) stosunkéw serbsko-rosyj-

% |, Cvetkovi¢, Putin pozeleo Vucicu...
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skich swiadczy fakt, iz ambasador Konuzin nie zostat wow-
€zas uznany za persona non grata. Przemawiajgc w czasie
konwencji przedwyborczej opozycyjnej SNS w Niszuw dniu
29 pazdziernika 2011 r., Konuzin stwierdzitz kolei, ze ,Serbska
Partia Postepowa stata sie jednym z gtéwnych wyrazicieli
nastrojow serbskiego spoteczenstwa™. Jakkolwiek czes¢
Serbow pozytywnie oceniata ,patriotyczne” wypowiedzi
ambasadora Konuzina, wpisujace sie w tradycyjna retory-
ke przyjazni serbsko-rosyjskiej, inni wskazywali jednak, ze
aktywnos$c¢ polityczna ambasadora FR przekraczata stan-
dardy dyplomatyczne i oznaczata de facto mieszanie sie
w wewnetrzne sprawy Serbii. Aktywnos$¢ ta w jasny sposob
pokazywata takze, jakie ugrupowanie na serbskiej scenie
politycznej cieszy sie poparciem Ros;ji*.

Putapka Kosowa. Jakkolwiek wiadze Serbii sg w petni
Swiadome wagi wsparcia rosyjskiego na arenie miedzy-
narodowej, niezmienne i pryncypialne stanowisko Rosji
w kwestii statusu Kosowa, przedstawiane przez wiadze na
Kremlu jako bezinteresowne wsparcie swego batkanskiego
sojusznika, w praktyce coraz bardziej cigzy wtadzom Serbii.
Analiza prowadzonej na przestrzeni ostatnich lat polityki
Serbii w odniesieniu do problemu Kosowa pozwala bowiem

4 K.Pawtowski, Partnerstwo strategiczne Serbiii Rosji: uwarunkowania miedzynarodo-
weiwewnetrzne, ,Komentarze [ES”2020, nr 102, https:/ies.lublin.pl/komentarze/
partnerstwo-strategiczne-serbii-i-rosji-uwarunkowania-miedzynarodowe-i-we-
wnetrzne/ [20.01.2020].

% Tamze.
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nastwierdzenie, ze dazace do cztonkostwa Serbii w UE wia-
dze w Belgradzie w praktyce oceniajg problem Kosowa re-
alistycznie oraz wyrazajg wole wypracowania politycznego
kompromisu z wiadzami w Prisztinie, ktéry uwzgledniatby
réwniez oczekiwaniaiinteresy strony serbskiej oraz pozwo-
litby Serbii na cztonkostwo w UE*.

Wypracowanie takiego porozumienia z wielu powoddéw
pozostaje jednak zadaniem nietatwym i politycznie karko-
tomnym. Skomplikowana i daleko traumatyczna kwestia
Kosowa nadal budzi bowiem emaocje w spoteczenstwie serb-
skim i nieustannie powraca w wewnatrzserbskiej debacie
politycznej. Co wiecej, prowadzone w ciggu ostatnich lat
dziatania wiadz Serbii na rzecz uregulowania sporu z Ko-
sowem wywotujg takze otwarte gtosy krytyczne, a nawet
skutkujg kierowanymi pod adresem wtadz w Belgradzie —
nierzadko skrajnie upolitycznionymi—oskarzeniami ze stro-
ny opozycji politycznej (i czesci serbskiego spoteczeristwa)
0 zbytnig ulegto$¢ wobec naciskéw i zgdan instytucji UE
i jej panstw cztonkowskich, prowadzenie polityki sprzecznej

“ Dazace do cztonkostwa Serbii w UE witadze w Belgradzie opowiadajg sie za wy-
pracowaniem rozwigzania kompromisowego. W praktyce — mimo tradycyjnie
~twardej” retoryki — o0znacza to zapewne gotowos$¢ Serbii do uznania niezalez-
nosci Kosowa w jakiej$ formule prawnomigdzynarodowej. Prezydent Vuci¢ kon-
sekwentnie domaga sie jednak pozostawienia pétnocnego Kosowa w granicach
Serbii. Zob.: M. Samorukov, Escaping the Kremlin's Embrace: Why Serbia Has Tired
of Russian Support, Carnegie Moscow Center, 22.01.2019, https://carnegie.ru/com-
mentary/78173 [15.01.2020]; K. Pawtowski, Dialog Serbia—Kosowo: w poszukiwaniu
formuty porozumienia, ,Komentarze IE$”2019, nr 40, https://ies.lublin.pl/komenta-
rze/dialog-serbia-kosowo-w-poszukiwaniu-formuly-porozumienia/ [16.01.2020].
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z interesami panstwa i obywateli, a nawet o par excellence
zdrade intereséw narodowych. Czes¢ serbskich srodowisk
politycznych i serbskiego spoteczeristwa — zwtaszcza zas
konserwatywna i prorosyjska czesc elektoratu — faktycz-
nie dystansuje sie od polityki wiasnych witadz paristwo-
wych i zywi przekonanie, ze stanowisko wtadz Serbii i Rosji
w sprawie Kosowa nie jest identyczne, a Rosja i prezydent
Putin chronig interesy Serbii lepiej niz wkasne, konformi-
styczne, skorumpowane oraz ulegte wobec naciskéw i zgdan
Zachodu elity polityczne. Przekonanie to wzmacniajg ptyna-
ce z Kremla niezmienne gesty solidarnosci, konsekwentna
negacja panstwowosci Kosowa oraz antyzachodnia propa-
ganda, ktore pogtebiajg popularnos¢ Rosji w serbskim spo-
teczenstwie®,

Obiektywna ztozonos¢ problemu Kosowa, perspektywa
trudnego kompromisu oraz $wiadomos$¢ podatnosci serb-
skiego spoteczenistwa na ptynace z Rosji deklaracje poli-
tyczne w praktyce ograniczajg pole politycznego manewru
i mozliwos¢ wypracowania porozumieniaw ramach dialogu
z whkadzami Kosowa. Serbscy decydenci pozostajg bowiem
w petni Swiadomi faktu, ze w oczach wiasnego spoteczen-
stwa nie mogg w sprawie Kosowa prezentowacé pozycji
bardziej ugodowej i mniej patriotycznej niz wtadze Rosji.

0 K.Pawtowski, Parstwowo$¢ Kosowa..., s. 661-664; K. Pawtowski, Partnerstwo strate-
giczne SerhiiiRosji...; ,OTay6buHa™; launh naxe, cTasosu Pycuje n Cpbuje o Kocosy
HUCY naeHTNYHK, Cpbuja aaHac, 25.09.2018, https:.//www.srbijadanas.net/otadz-
bina-dacic-laze-stavovi-rusije-i-srbije-0-kosovu-nisu-identicni/ [23.06.2020].
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W efekcie mozna sie spodziewag, ze wtadze Serbii nie zde-
cyduja sie na przyjecie ostatecznego rozwigzania w kwestii
Kosowa bez aprobaty i poparcia (,btogostawieristwa”) de-
cydentdéw na Kremlust. W tej sytuacji problem Kosowa nie
tylko w istotnym stopniu komplikuje europejskie aspiracje
Serbii, ale réwniez — w sposéb nie zawsze korzystny dla in-
teresow tego parnistwa — wigze Republike Serbii z Federacjg
Rosyjska i przyczynia sie do kontynuacji rosyjskich wpty-
wow politycznych w Serbii®.

Catos¢ komplikuje dodatkowo fakt, iz szybkie uregulowa-
nie problemu Kosowa, na ktére naciskajg paristwa cztonkow-
skie UE, faktycznie nie lezy w interesie Rosji. Zakonczenie
sporu miedzy wkadzami w Belgradzie i Prisztinie w naturalny
sposob zmniejszytoby bowiem zaleznos¢ Serbii od wsparcia
rosyjskiego (i podatnos¢ na naciski Kremla), przyblizytoby
Serbie do cztonkostwa w UE, a w perspektywie wzmaocnitoby
zwiazki Serbii z panstwami Zachodu i ostabito stosunki serb-

5t Jak pisze Maksim Samorukow:,Jesli wiec VU€ic, zainspirowany perspektywa czton-
kostwa w UE, rzeczywiscie odwazy sie uznaé Kosowo bez zgody Rosji, Kreml z ta-
twoscig bedzie w stanie zniszczy¢ go jako polityka. Moze po prostu zadeklarowaé,
ze jako prawdziwy sojusznik narodu serbskiego, odmiennie od sprzedajnej elity
politycznej, Rosja bedzie nadal broni¢ integralnosci terytorialnej Serbii, odma-
wiajac uznania Kosowa. Vuci¢ doskonale rozumie to ryzyko[...]" Zob.: M. Samo-
rukov, Escaping the Kremlin's Embrace...

2 M. Santora, N. MacFarquhar, Putin Gets Red Carpet Treatment in Serbia, a Fulcrum
Once More, The New York Times, 17.01.2019, https://www.nytimes.com/2019/01/17/
world/europe/serbia-putin-russia-belgrade-vucic.html [10.01.2020]; M. Samo-
rukov, Escaping the Kremlin's Embrace...; K. Pawtowski, Partnerstwo strategiczne
SerbiiiRosji...; T. Cbicoes, LyrusaHr gns npesavgeHTa, KommepcanTs, 21.06.2020,
https://www.kommersant.ru/doc/4389137 [25.08.2020].
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sko-rosyjskie. Bytoby to réwniez wyzwanie dla wiarygodnosci
miedzynarodowej Rosji. W efekcie Rosja — odmiennie od na-
ciskanej przez instytucje i panstwa cztonkowskie UE Serbii—
pozostaje zainteresowana utrzymaniem obecnego status quo
w kwestii Kosowa. Jakkolwiek politycy rosyjscy wielokrotnie
deklarowali, ze w sprawie Kosowa nie moga byc¢ i nie beda
wiekszymi Serbami niz sami Serbowie”, w praktyce jednak
nie jest to takie pewne, a Rosja, nawet po wypracowaniu poro-
zumienia miedzy Belgradem i Priszting, moze pryncypialnie
sprzeciwiac sie jego akceptacji na forum Rady Bezpieczen-
stwa ONZ i nadal blokowa¢ cztonkostwo Kosowa w ONZ%,
Uwagi te prowadzg do wniosku, ze pryncypialne stanowi-
sko Rosji w sprawie Kosowa stanowi jeden z najsilniejszych
instrumentéw wplywu Rosji w Serbii. Jak stwierdza w tym
kontekscie BoSko Jaksi¢, ,oba zagadnienia — wptywy rosyj-
skie i kwestia Kosowa - sg ze sobg bezposrednio powigzane
[.]. Rosjanie potrafig bardzo umiejetnie wykorzystywac ten
kryzys [w sprawie Kosowa)], ktory jest w istocie alfa i omega
serbskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej™. Sposobem

% ). leoprueBcky, KocoBo Kak «cep6ekiii KpbiM». POCCUS ULET CBOA LLaHC Ha
BankaHax, Kpbim.Peanuu, 16.12.2019, https://ru.krymr.com/a/kosovo-kak-serbskiy-
-krym-rossiya-na-balkanah/30326813.htmI[29.08.2020]; K. Pawtowski, Partnerstwo
strategiczne SerbiiiRosji...; Kolbanovski: Tri koraka Rusije u spre€avanju medunarod-
nog priznanja Kosova, Naslovi.net, 11.03.2020, https://naslovi.net/cir/2020-03-11/
beta/kolbanovski-tri-koraka-rusije-u-sprecavanju-medjunarodnog-priznanja-ko-
sova/25055665 [03.04.2020].

% |. Fedyk, Bosko Yakshich: “Russia is perceived in Serbia as a ‘sacred defender’ and
receives everything for it”, CACDS, 22.03.2019, https://cacds.org.ua/en/?p=6327
[21.05.2020].
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na ostabienie wptywow Rosji na scenie politycznej Serbii
pozostaje zatem zakonczenie sporu politycznego w kwestii
statusu Kosowa®.

Fot. L. Plakaty wyborcze Inicjatywy obywatelskiej Lista Serbska (Gradanska inicijativa Srp-
ska Lista) wKosowskiej Mitrowicy z wizerunkiem 6wczesnego wicepremiera Serbii A. Vuci-
cia, wzywajace kosowskich Serbow do udziatu w organizowanych przez wtadze Kosowa
wyborach samorzadowych w listopadzie 2013 .

1
Fot. K. Pawtowski (2013)

Lista Serbska (Srpska lista) to najwieksza partia polityczna reprezentujaca kosowskich
Serbow na szczeblu organdw centralnychisamorzadowych Kosowa. Stanowi ona stwo-
rzongw 2013 r., wspierang i de facto sterowang przez wtadze Serbii strukture polityczng
(partie polityczng od 2017 ., realizujaca polityke Serbii w odniesieniu do tego terytorium
(,dtugie ramie Belgradu w Prisztinie”). Politycy Listy Serbskiej podkreslaja wprawdzie

% Tamze;T. Less, Bosnia’s ‘Second Collapse’ is Starting to Look Inevitable, Balkan In-
sight, 28.02.2020, https://balkaninsight.com/2020/02/28/bosnias-second-collap-
se-is-starting-to-look-inevitable/ [31.08.2020].
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poparcie ze strony Jednej Rosji, w praktyce jednak pozostaje ono elementem szerszej
wspOtpracy miedzypartyjnej miedzy Jedna Rosjg i Serbska Partig Postepowg oraz po-
chodng - nie zawsze transparentnych — uzgodnier miedzy najwazniejszymi decyden-
tamiw Moskwie i Belgradzie. Poparcie wtadz Federacji Rosyjskiej dla Listy Serbskiej ma
w istocie niejednoznaczny charakter oraz miesci sie w ramach ogélnego wsparcia dzia-
fan Serbii i ludnosci serbskiej w Kosowie. Poparcie Rosji dla SNS w Serbii oraz,,zgoda”
Kremla na funkcjonowanie Listy Serbskiej w ramach systemu prawnego i instytucjo-
nalnego Kosowa budzg rozczarowanie serbskich srodowisk nacjonalistyczno-radykal-
nych. Akceptacja przez Rosje obecnosci Listy Serbskiej na politycznej scenie Kosowa
jest wazna dla wiadz Serbii. Forsowane i podkreslane przez decydentow w Belgradzie
poparcie polityczne dla Listy Serbskej ze strony Kremla - w istocie nadinterpretowane
za milczacym przyzwoleniem wtadz Rosji — wzmacnia legitymacije tej partii wérod tra-
dycyjnie prorosyjskich kosowskich Serbéw i pozwala wtadzom Serbii na implementa-
cje porozumien zawartych wramach dialogu w Brukseli. Istotna kwestig pozostaje cena
poparcia politycznego udzielanego przez Rosje dla—kontrowersyjnych w opinii czgsci
serbskiego spoteczenstwa — dziatan Belgradu w sprawie Kosowa. Na kwestie te zwra-
ca uwage Ljudmila Cvetkovic, ktora stwierdza, ze ,[...] trudno oczekiwac, iz Moskwa
udziela poparcia Liscie Serbskiej, nie oczekujac niczego w zamian” Cene tego poparcia
stanowi zapewne gwarancja, ze w sktadzie rzadu Serbii znajda sie politycy prorosyjscy,
tj. osoby, ktore zapewnig rozwoj stosunkéw miedzy Rosjg i Serbig®.

2. Wplywy rosyjskie w spoteczenstwie

Z pewnoscig nie wszystko w stosunkach miedzynarodowych
mozna sprowadzi¢ do (geo)polityki i ekonomii. Istotne zna-
czenie odgrywaja tu bowiem réwniez inne czynniki, a przede
wszystkim — czynnik kulturowy. W przypadku relacji serb-
sko-rosyjskich czynnik ten odgrywa waznag role, ktéra z pew-
noscig nie moze by¢ zignorowana. Jak stwierdza J. Mili¢,
.Serbia, bedgca najwiekszym, w wiekszosci prawostawnym

% D.Morina, Serb Party Pushes Belgrade’s Agendain Kosovo, Balkan Insight, 19.10.2016,
https://balkaninsight.com/2016/10/19/highs-and-downs-in-relations-between-
-listasrpska-and-kosovo-institutions-10-11-2016/ [05.09.2020]; B. Trivi¢, Preko
Putina do biraca na Kosovu, Radio Slobodna Evropa, 14.09.2017, https:.//www.
slobodnaevropa.org/a/kosovo-izbori-srpska-lista-rusija-putin/28733700.html
[30.08.2020]; L. Cvetkovi¢, Slusa li Srpska lista Moskvu: ‘Odgovori¢u vam drugi
dan’, Radio Slobodna Evropa, 03.11.2017, https://www.slobodnaevropa.org/a/
rusija-izbori-kosovo/28770764.html [20.07.2020].
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i stowianskim parnstwem w Europie Srodkowej, [..] stanowi
fatwy cel dla soft power Ros;ji™".

Wizerunek Rosji w $wiadomosci zbiorowej Serbéw. Po-
datnos¢ Serbéw na wpltywy Kremla z pewnosciag utatwia
i thumaczy —czesciowo zmitologizowana — historia serbsko-
-rosyjskiej przyjazni i braterstwa oraz bliskos¢ kulturowa®.
Spoteczenstwo serbskie jest tradycyjnie prorosyjskie, a pre-
zydent FR Wihadimir Putin cieszy sie sympatig wiekszosci
Serbéw i od lat pozostaje najpopularniejszym przywdédca
zagranicznym w Serbii, a by¢ moze réwniez w ogéle najpo-
pularniejszym politykiem w tym panstwie®.

S J. Mili¢, dz.cyt,, s. 98.
% Jak stwierdzit w styczniu 2019 r. prezydent A. Vucic: | zeby nasi rosyjscy przyja-
ciele nie zapomnieli: nigdzie, w zadnym europejskim kraju nikt nie przywita ich
z tak otwartymi ramionami, z taka mitoscia, jak Serbowie” Jakkolwiek wypowiedz
te mozna uznac za dyplomatyczng uprzejmosc, faktycznie jednak odzwierciedla
onarzeczywistg i szczerg sympatie Serbdw wobec Rosjan. J. Mili¢ stwierdza jed-
nak, ze,wsparcie dla Rosji i jej pozytywny wizerunek w duzej mierze opieraja sie
nastereotypach i braku informacji. W rzeczywisto$ci nie ma wielu kanatéw praw-
dziwej komunikacji, bardzo niewiele oséb w Serbii méwi po rosyjsku, rosyjskie
Imy, muzykaiogdlnie kultura sg zasadniczo stabo reprezentowane na serbskiej
scenie” Zob.: t0. MeTpoBckas, HerymaHuTapHble amouumm. ...; Mbl He cobupaemcs
BCTynaTb BHATO, Poccuiickas raseta, 16.01.2019, https://rg.ru/2019/01/16/alek-
sandr-vuchich-my-ne-sobiraemsia-vstupat-v-nato.html [28.02.2020].
% Badaniaankietowe z marca 2018 r. pokazaty, ze sposrod Swiatowych lideréw naj-
wieksze zaufanie Serbéw wzbudza obecny prezydent Federacji Rosyjskiej (58%).
Co ciekawe, na drugim miejscu znalazta sig kanclerz Niemiec Angela Merkel (42%),
anatrzecim - przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinping (34%). Od-
zwierciedleniem popularnosci Rosji i samego prezydenta pozostaje fakt, iz w Bel-
gradzie mozna kupi¢ kubki, koszulki i inne suweniry z wizerunkiem W. Putina,
w tym t-shirty z napisami o tresci ,Rosja Serbia’;,,Kosowo jest Serbig, Krym jest
Rosjq’, ze zdjeciem prezydenta Rosji na tle symboli paristwowych Rosjii Serbii itp.
Tego typu przejawy sui generis popkulturowej obecnosci Rosji w serbskim spo-
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Badania ankietowe z marca 2017 r. pokazuja, ze wiek-
sza czes$c¢ serbskiego spoteczenstwa niezmiennie opowiada
sie za sojuszem Serbii z Rosjg (65,7%) niz za cztonkostwem
w UE (47,7%). W przypadku koniecznosci dokonania wybo-
ru 30,3% ankietowanych opowiada sie za sojuszem z Rosja,
za cztonkostwem Serbii w UE - 16,2%, a za zachowaniem
obecnej neutralnosci — 36,7%. Wynik ten — najnizszy wsréd
aspirujacych do cztonkostwa paristw Batkanéw Zachodnich
—uzna¢ mozna za konsekwencje nadal widocznego scepty-
cyzmu serbskiego spoteczenstwa wobec instytucji Zachodu,
popularnosci postaw nacjonalistycznych oraz aktywnej dy-
plomacji publicznej i soft power Ros;ji®.

Wielu Serbéw widzi w mocarstwowej Rosji hajwazniej-
szego sojusznika i obronce intereséw Serbii na arenie mie-
dzynarodowej. A contrario pragmatyczny i proeuropejski
kurs polityczny wiadz w Belgradzie — w tym gotowos$¢ do
zaakceptowania niekorzystnego kompromisu w kwestii Ko-

leczenstwie ciesza sie najwiekszym zainteresowaniem ze strony zagranicznych
turystow. Zob.: Cpbu My TuHy Bepyjy konmko 1 Pycu, Monutuka, 13.03.2018, http://
www.politika.rs/scc/clanak/400047/Srbi-Putinu-veruju-koliko-i-Rusi [13.03.2020];
Serbia: Putin-mania takes over Belgrade, RT Ruptly, 15.10.2014, https://www.youtu-
be.com/watch?v=kQnwgmtZg4g [14.03.2020]; tO. MeTpoBckas, HerymaHn TapHble
ambuum. ..

8 Cpbuja, mapT 2017.—npeaceaHnykn n3dopm, Novasrpska politicka misao, 22.03.2017,
http://www.nspm.rs/istrazivanja-javnog-mnjenja/srbija-mart-2017-predsednicki-
izbori.html [09.04.2020]; Western Balkans backsliding on democracy, says Lords
committee, The Guardian, 10.01.2018, https.//www.theguardian.com/politics/2018/
jan/10/western-balkans-backsliding-on-democracy-says-lords-committee
[30.05.2020].
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sowa-budzi niezrozumienie lub niezadowolenie czesci serb-
skiego spoteczenstwa. W efekcie przynajmniej czes¢ Serbow
dystansuje sie od polityki wtasnych wiadz panstwowych
i jest przekonana, ze Rosja i prezydent Putin chronig inte-
resy Serbii lepiej niz wiasne elity polityczne. Jak na ironie
przekonanie to wzmacniajg ostentacyjnie gesty przyjazni
i deklaracje na temat wagi rosyjskiego wsparcia dla Serbii,
ptynace ze strony serbskich decydentéw i elit politycznych,
oraz przychylny Rosji dominujgcy przekaz medialny, serwo-
wany przez serbskie media publiczne i prorzagdowe media
prywatne®. Jak stwierdza w tym kontekscie J. Aro, ,wielu
Serbéw chetpi sieg, ze ich rzagd ma »dobre stosunki« z Rosja-
nami, oraz czuje dume z powodu wielkich rosyjskich inwe-
stycji w kraju — chociaz naprawde duzo wiekszy kapitat niz
Rosja lokuje w Serbii Unia Europejska”?.

W pamieci zbiorowej Serb6w romantyczny i uproszczo-
ny wizerunek Rosji uzupetnia poczucie krzywdy doznanej
ze strony ,wrogow Serbii” i oczekiwanie na zmiane nieko-
rzystnej sytuacji, w ktorej znalazty sie Serbiai narod serbski.

8 M. Misi¢, Why is the US Probing Serbian Loyalties?, Balkan Insight, 27.10.2017,
https://balkaninsight.com/2017/10/27/why-is-the-us-probing-serbian-loyal-
ties-10-27-2017/ [23.05.2020]; NATO Strategic Communications Centre of Excel-
lence, Russia’s Narratives Toward the Western Balkans: Analysis of Sputnik Srbija,
Riga 2020, s. 33, https://stratcomcoe.org/russias-narratives-toward-western-bal-
kans-analysis-sputnik-srbija [19.08.2020]; M. Samorukov, Escaping the Kremlin's
Embrace...; K. Pawtowski, Partnerstwo strategiczne Serbii i Rosji...; J. Presi¢, How
Russia in uences Serbian media, Global Voices, 07.02.2020, https://globalvoices.
0rg/2020/02/07/how-russia-in uences-serbian-media/ [20.08.2020].

6 J. Aro, dz.cyt, s. 292.
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W efekcie w $wiadomosci przynajmniej czesci serbskiego
spoteczenstwa wyraznie obecny jest watek geopolitycznej
zmiany, ktéra doprowadzi do odwrdcenia niekorzystnej dla
Serbow sytuacji miedzynarodowej, pozwoli Serbii narealiza-
cje wiasnych celdw politycznych, ochrone serbskich intere-
s6w narodowych i odzyskanie Kosowa. Szczegblne znaczenie
przypisywane jest w tym scenariuszu Rosji (,tradycyjnemu
sojusznikowi”), ktéra — stosownie do serbskiej narracji — po-
nownie, jak wiele razy wczesniej, wesprze Serbie na arenie
miedzynarodowej®.

Jakkolwiek opinie na temat rusofili serbskiego spote-
czenstwa bywajg nierzadko przesadzone, nie ulega jednak
watpliwosci, ze — jak stwierdza Nikola Tanasi¢ — w kultu-
rze serbskiej funkcjonuje ,[..] szereg specyficznych mitow
serbskich na temat Rosji, ktore lezg u podstaw pozytywnej
opinii, jakg nasz narod ma o niej”, a przychylny ,[..] stosunek
serbskiej opinii publicznej do Rosji jest wyjatkowy [..]"%
Co wazniejsze, korzystne dla Rosji metanarracje historycz-
no-polityczne stanowig dogodng podstawe do dalszego

8 K. Pawtowski, Kon ikt serbsko-albanskiw Kosowie w latach 1999-2014. Charaktery-
styka, uwarunkowania i formy kon iktu spotecznego, Lublin 2016, s. 175-177; N. Ta-
nasic, Rusija u srpskim medijima — izmedu srpskih mitova i zapadne propagande,
Nova srpska politicka misao, 11.11.2016, http://www.nspm.rs/kuda-ide-srbija/rusi-
ja-u-srpskim-medijima-%E2%80%93-izmedju-srpskih-mitova-i-zapadne-propa-
gande.html?alphabet=I[21.08.2020]; K. Kirillova, dz.cyt., JayaTu capagtby Cprckmx
1 pyCcKuX nONNTNYKMX akTepa, PTPC, 16.12.2017, https://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.
php?id=282147[10.06.2020].

& N, Tanasi¢, dz.cyt.
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a do czesci serbskiego spoteczenstwa. W Serbii, gdzie weigz zywa pamie¢ zbiorowa
o tragicznych wydarzeniach z okresu niemieckiej okupacji w czasie Il wojny Swiatowej
taczy sie ze Swiezymi traumami z wojen sukcesyjnych lat 90. na obszarze bytej Jugo-
stawii, antyfaszystowska narracja i oskarzenia dalej stanowig wazny orez w wewnetrz-
nej walce politycznej oraz powracajg w odniesieniu do nadal skomplikowanych relacji
Serbii z jej najblizszymi sgsiadamic®.

Dyplomacja publiczna Rosji. Nie ulega watpliwosci, ze za
pomoca dziatann w sferze publicznej Rosja stara sie wyko-
rzystac swoje historyczne i kulturowe powigzania z Serbig
(i innymi paristwami regionu), antyzachodnie uprzedzenia
serbskiego spoteczenstwa oraz prorosyjskie sympatie i sza-
cunek Serbow w celu wywierania szeroko definiowanego
wplywu na spoteczenstwo i klase polityczng w Serbii®’.

Funkcje rosyjskiej dyplomacji publicznej realizujg w od-
niesieniu do Serbii: (1) deklaracje decydentéw na Kremlu,
opinie prominentnych rosyjskich politykéw i wypowiedzi
przedstawicieli dyplomatycznych Federacji Rosyjskiej, ktore
sg tradycyjnie cytowane przez serbskie media; (2) promocja
i popularyzacja kultury rosyjskiej, ktérg zajmuje sie m.in.

8 Russian, Serb, Israeli leaders take part in Moscow ceremony, b92, 09.05.2018,
https.//www.b92.net/eng/news/world.php?yyyy=2018&mm=05&dd=09&nav_
id=104116 [10.05.2020]; Belgrade hosts parade marking liberation anniversary, N1,
20.10.2018, http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a429374/Belgrade-hosts-parade-
-marking-liberation-anniversary.html [10.05.2020]; bouaH-XapueHko: Pesusuja
ucTopuje je onacHa, PTC, 02.09.2019, https.//www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/
politika/3646109/bocan-harcenko-revizija-istorije-je-opasna.htmi [13.09.2019];
vulin i Sojgu: Saradnja u oblasti odbrane u uzlaznom trendu, N1, 17.02.2020,
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a570140/Vulin-i-Sojgu-Saradnja-u-oblasti-odbrane-u-
-uzlaznom-trendu.html [20.02.2020].

67 Central European states urge EU to speed up enlargement in west Balkans, Reuters,
10.07.2017, https://www.reuters.com/article/us-europe-cee-integration-idUSKB-
N19VIFT [08.07.2020].
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istniejgce w Belgradzie Rosyjskie Centrum Nauki i Kultu-
ry ,Dom Rosyjski” (Poccutickuli yeHmp HAyKu U KyJbmypbl
«Pycckull 0om»), bedgce placowka Federalnej Agencji ds.
Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, Rodakéw Mieszkajgcych
za Granicg i Miedzynarodowej Wspo6tpracy Humanitarnej
(PoccompyoHuuecmso) w Republice Serbii; (3) ksztattujgce
opinie publiczng w Serbii media rosyjskie w jezyku serb-
skim, wsrdd ktérych prym wioda sponsorowane przez Kreml
portal internetowy i stacja radiowa Sputnik Srbija. Wiado-
mosci prezentowane przez Sputnik stanowig bazowe zroé-
dto informacji dla wielu opiniotwdrczych portali serbskich,
rozgtosni radiowych, stron na Facebooku o tematyce po-
litycznej itp. Inne rosyjskie portale internetowe w jezyku
serbskim to m.in. BankaHucm, Russia Beyond Cp6uja oraz
News Front®®, (4) prorosyjski aktywizm w serbskojezycz-
nych mediach spotecznosciowych; (5) rozwoj kontaktow
oraz wspotpracy kulturalnej i naukowej, czym zajmuje sie
np. istniejgce w Woronezu Centrum Wspotpracy Miedzyna-
rodowej ,Dialog rosyjsko-serbski” (LlenHmp mexx0yHapoOH020
compyoHuuecmsa “Pyccko-Cep6ekuti Juanoe”), realizujgce
wraz z serbskimi partnerami dziatania edukacyjne i popu-
laryzatorskie, majgce na celu budowanie wiezi obu narodow
(konferencje, seminaria, imprezy integracyjne, publikacje

8 Jak stwierdzajg autorzy raportu NATO, ,sponsorowany przez Kreml serwis infor-
macyjny Sputnik zostat uznany za jeden z gtéwnych kanatéw rosyjskich wpty-
wow w przestrzeni medialnej Batkanéw Zachodnich [...]" Zob.: NATO Strategic
Communications Centre of Excellence, dz.cyt., s. 6-7; J. Aro, dz.cyt., s. 296.
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naukowe i popularnonaukowe na temat historii i wspotcze-
snych stosunkéw miedzy narodami rosyjskim i serbskim
itd.); (6) bliskie relacje miedzy Rosyjska Cerkwig Prawostaw-
ng oraz Serbska Cerkwig Prawostawnag, instytucja cieszacg
sie powszechnym szacunkiem w serbskim spoteczenstwie,
ktéra tradycyjnie podkresla historyczng i duchowa bliskos¢
obu narodoéw oraz konsekwentne wsparcie ze strony Rosji
w sprawie Kosowa®; (7) kontakty przedstawicieli Swiata na-
uki, kultury i sztuki itd.

Jakkolwiek dziatania te wpisujg sie w definicje dyplo-
macji kulturalnej, w praktyce jednak nierzadko — zwtaszcza
w odniesieniu do tresci medialnych — Swiadomie i celowo
rozpowszechniasie i propaguje informacje powierzchowne,

8 Weczasieo cjalnejwizyty w Moskwie w grudniu 2017 r. patriarcha Serbskiej Cer-
kwi Prawostawnej Irinej w niedzielnym kazaniu w podniostym tonie podkreslit:
.My, Serbowie, jestesmy szczegdlnie przywiazani do naszej matki Rosji’,,zawsze
oczekiwaliSmy nadziei i pomocy od bratniego narodu rosyjskiego’, a dzi$,zmu-
szajg nas, zeby$my sie oddalili od Rosji. [...] Dla nas to niemozliwe. Oddalenie
od Rosji, narodu rosyjskiego, Cerkwi rosyjskiej to dla nas oddalenie samych od
siebie, i my tego nigdy nie zaakceptujemy ani nie bedziemy w stanie zrozumie¢
takich zyczen i oczekiwan. [...] Radujemy sie, ze Rosja stanefa na wtasnych no-
gach, cieszmy sie, ze chrzescijanstwo w Rosji rozkwitto, tak jak to byto zawsze
w Rosji, poniewaz Cerkiew rosyjska i narod rosyjski sg nadziejg wszystkich pra-
wostawnych. [...] My, Serbowie, mamy wielkg rane, ktorg posiada kazdy Serb [...]
z powodu Kosowa i Metochii. To jest nasza Swieta ziemia [...]. Dzié chca nam jg
odebra¢. Walczymy! Naszg nadzieje poktadamy przede wszystkim wBogu i w Ro-
sji i liczymy na szerokie wsparcie w obronie tej Swietej ziemi — Kosowa i Meto-
chii” Zob.: O. Ikodinovic, ,Prisiljavaju nas...“ Patrijarh Irinej u Moskvi poslao istorijsku
poruku (foto, video), Sputnik, 03.12.2017, https://rs-lat.sputniknews.com/politika/
201712031113664106-patrijarh-irinej-udaljavanje-od-rusije-udaljavanje-od-sebe-/
[09.10.2020].
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pozornie obiektywne, czesto o konfrontacyjnym wydzwieku,
potprawdy, fake newsy i teorie spiskowe. W efekcie dziatania
te tworza fatszywy przekaz, podsycajg batkariskie konflikty
i antagonizmy, a w wielu przypadkach blizsze sg pojeciom
propagandy, dezinformacji, imperializmu kulturowego czy
tez agresywnej manipulacji politycznej™.

70

52

A. Metodieva, Russian Narrative Proxies in the Western Balkans, Washington

2019, s. 5-6, 12-13, https://www.gmfus.org/sites/default/ les/publications/pdf/
Russian%?20Narrative%20Proxies%20in%20Balkans.pdf [19.07.2020]; Sharp Power
Grip: Dimensions of Russian In uence in Southeast Europe Introductory Remarks,
U.S. Embassy in Serbia, 27.06.2019, https://rs.usembassy.gov/sharp-power-grip-
-dimensions-of-russian-in uence-in-southeast-europe-introductory-remarks/
[20.07.2020]; M. Samorukov, A Spoiler in the Balkans? Russia and the Final Resolu-
tion of the Kosovo Con ict, Carnegie Moscow Center, 26.11.2019, https://carnegie.
ru/2019/11/26/spoiler-in-balkans-russia-and- nal-resolution-of-kosovo-con ict-
pub-80429# _edn25 [04.01.2020]; V. Cveji¢, Uticaj Moskve na balkanske prilike:
Pocelo otvoreno ispoljavanie ruske moci u politickom Zivotu, Pobjeda, 12.01.2020,
https://www.pobjeda.me/clanak/uticaj-moskve-na-balkanske-prilike-pocelo-
-otvoreno-ispoljavanje-ruske-moci-u-politickom-zivotu [13.04.2020]; J. Presi¢,
dz.cyt.;J. Aro, dz.cyt,, s. 294.
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Fot. 3. Pomnik Mikotaja Il Romanowa, cesarza Ros;ji (1894-1917), w Belgradzie

Fot. K. Pawtowski (2019)

Pomnik stanowi dar Federacji Rosyjskiej dla miasta Belgrad. Zostat wzniesiony w celu
upamietnienia stulecia wybuchu | wojny $wiatowej. W odstonieciu pomnika w listopa-
dzie 2014 r. udziat wzieli prezydent Serbii Tomislav Nikoli¢, ambasador Rosji w Serbii
Aleksandr Czepurin, szef Federalnej Agencji ds. Wsp6Inoty Niepodlegtych Paristw, Ro-
dakow Mieszkajacych za Granicg i Miedzynarodowej Wspotpracy Humanitarnej Kon-
stantin Kosaczew, minister kultury Federacji Rosyjskiej Wtadimir Medinskij, burmistrz
Belgradu SiniSa Mali i inne znane osobisto$ci. Poswiecenia pomnika dokonali wspol-
nie patriarcha Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej Cyryl oraz patriarcha Serbskiej Cerkwi
Prawostawnej Irinej. W czasie uroczystosci prezydent Nikoli¢ wskazat m.in., ze pomnik
przypomina o wspdlnej historii oraz stanowi kolejny symbol tradycyjnej przyjazni
serbsko-rosyjskiej. Patriarcha Cyryl stwierdzit z kolei, ze ostatni rosyjski imperator,,[...]
poswiecit swoja korone, swoje cesarstwo i swoje zycie, by uratowac Serbie i by ocali¢
Europe” Pomnik znajduje sie w centrum Belgradu, niedaleko siedziby prezydenta Serbii
i budynku Zgromadzenia Narodowego, w miejscu, gdzie przed stu laty stata ambasa-
da Cesarstwa Rosyjskiego. Monument wykonali rosyjscy rzezbiarze Andriej Kowalczuk
i Giennadij Prawotorow™.

™ Hukonuh 0TKPKMO CNOMEHUK pyckoM Liapy Hukonajy, MonuTuka, 16.11.2014, http://
www.politika.rs/scc/clanak/310913/Nikolic-otkrio-spomenik-ruskom-caru-Nikolaju
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Fot. 4. Pomnik upamietniajacy zotnierzy serbskich i rosyjskich, polegtych w obronie Bel-
gradu w czasie | wojny Swiatowej. Na monumencie napis o tresci: ,Wieczna chwata serb-
skim i rosyjskim bohaterom”

Fot. K. Pawtowski (2018)

Pomnik zostat odstonigty we wrzesniu 2014 r., w ramach obchodéw 100. rocznicy wy-
buchu Wielkiej Wojny. W uroczystosci udziat wzieli prezydent Serbii Tomislav Nikoli¢
iambasador Federacji Rosyjskiej w Serbii Aleksandr Czepurin. Pomnik zostat po$wieco-
ny przez patriarche Serbskiej Cerkwi Prawostawnej Irineja, przy wspdtudziale biskupa
Nazarija, przedstawiciela patriarchy Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej Cyryla. Monument
jest darem rosyjskiej organizacji Centrum Chwaty Narodowej (LieHTp HaumoHanbHOi
cnasbl) i Fundacji Sw. Andrzeja Apostota Pierwszego Powotania (doHg anocTona AHgpes
MepBo3gaHHoOro). Pomnik znajduije sie w historycznej czesci Belgradu, na terenie twier-
dzy Kalemegdan’

[23.10.2020]; Knpun: Hukonaj je xpTBOBaO KpyHY, LIapc TBOVXMBO T 3aCp6ujy, CPBYH.
WH(O, 16.11.2014, https://srbin.info/drustvo/kiril-nikolaj-je-zrtvovao-krunu-carstvo-
i-zivot-za-srbiju/ [23.10.2020]; MamsaTHuK Hukonato BTopomy 0 TKpbIT B benrpage,
PWA HoBocTu, 16.11.2014, https://ria.ru/20141116/1033565984.html [23.10.2020].

2 Otkriven spomenik ruskim i srpskim borcima na Kalemegdanu, Vojska Srbije,
18.09.2014, http://www.vs.rs/sr_lat/vesti/35646B5C3F4711E4997200163E135009/
otkriven-spomenik-ruskim-i-srpskim-borcima-na-kalemegdanu [25.08.2020].
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Fot.5i 6. Swiatynia Swietego Sawy w Belgradzie - najwieksza prawostawna cerkiew w Ser-
bii, jedna z trzech najwiekszych cerkwi na $wiecie

Fot. K. Pawlowski (2018)

Wkiad w budowe Swigtyni wniosta takze Rosja (10,5 mIn EUR), kt6ra czeSciowo s nan-
sowata koszty mozaiki zdobigcej wnetrze cerkwi. Autorem projektu i wykonawca mo-
zaiki jest rosyjski artysta i cztonek Rosyjskiej Akademii Sztuk Mikotaj Muchin. W styczniu
2019, w czasie 0 cjalnej wizyty w Serbii, prezydent FR W. Putin odwiedzit $wigtynie
w towarzystwie prezydenta Serbii A. VuCicia i patriarchy Serbskiej Cerkwi Prawostaw-
nej Irineja. Obaj prezydenci symbolicznie dokoriczyli tworzenie cerkiewnej mozaiki,
wykonanej przez 70 rosyjskich i serbskich artystow, mocujac niewielkie elementy mo-
zaiki w kolorze ag obu panstw. Gest ten — jak relacjonowata telewizja Russia Today
- symbolizowat,,wspdInote Rosji i Serbii” Na tablicy przedstawiajgcej projekt dekora-
cji wnetrza $wiatyni widniejg m.in. agi pafistwowe Rosji i Serbii oraz napis,Partner-
stwo dla przysztosci™.

Licentia poetica: rosyjski przekaz informacyjny. Adreso-
wane do serbskiego spoteczenstwa deklaracje polityczne
ptynace z Kremla oraz dystrybuowane przez nadawcow
rosyjskich (i prorosyjskich) tresci medialne majg dychoto-

M. Santora, N. MacFarquhar, dz.cyt.; Serbia: Putin, Vucic witness mosaic completion
ceremony in Church of St. Sava, RT Ruptly, 18.01.2019, https.//www.youtube.com/
watch?v=tgdF-4cSmFU [10.01.2020].
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miczny charakter, sg zatem pozytywne (prorosyjskie) i ne-
gatywne (antyzachodnie).

W pierwszym przypadku konsekwentnie buduje sie po-
zytywny obraz wspéiczesnej Rosji jako panstwa silnego
(politycznie, militarnie, ekonomicznie itd.) — dynamicznie
rozwijajgcego sie mocarstwa Swiatowego i wiarygodnego
partnera miedzynarodowego, stanowigcego atrakcyjna al-
ternatywe dla rozwoju stosunkéw z panstwami Zachodu
i cztonkostwa Serbii w UE. Konsekwentnie podkresla sie:
historyczng, kulturows, duchowsg, religijna i polityczna bli-
sko$c¢ Serbii i Rosji oraz wyjgtkowo$c¢ tej relacji, opartej na
prawdziwej przyjazni, wzajemnym szacunku i zaufaniu,
istotne, niezmienne i wielozakresowe wsparcie udzielane
Serbom i Serbii przez Rosje na przestrzeni wiekow i wspot-
czes$nie; zdecydowany i oparty na prawie miedzynarodowym
sprzeciw Rosji wobec paristwowosci Kosowa; serbsko-rosyj-
skie braterstwo broni; wspolnote intereséw; niezmienng
(\wieczng") przyjazn serbsko-rosyjska; obustronng wole roz-
woju partnerstwa strategicznego; jednos¢ Serbii i Rosji itd.™

™ Szereg powyzszych elementéw dostrzecmoznaw Imie AndriejaWotgina pt.,,Bat-
kanskarubiez”(2019), ktory taczy konwencje Imu historycznego i patriotycznego,
melodramatu oraz kina akcji. Film ten wpisuje sie w tradycyjng idee braterstwa
broni obu narodéw oraz odzwierciedla wiele wspétczesnych rosyjskich stereo-
typdw na temat wojny w Kosowie. Zob.: “As Serbs say — God in Heaven, Russia on
Earth”,b92,21.11.2017, https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2017&m-
m=11&dd=21&nav_id=102850 [04.06.2020]. Disappointment with the West is cru-
cial for growth of pro-Russian narratives in the Balkans, says researcher, Global
Voices, 30.07.2019, https://globalvoices.org/2019/07/30/disappointment-with-
-the-west-in-the-balkans-is-crucial-for-growth-of-pro-russian-narratives-says-
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Jak pisze J. Aro, ,Kreml dba o mit Serbii jako lojalnej sojusz-
niczki Rosji, jej »siostry«, i ten przekaz rozpowszechnia™.

Z drugiej strony ma miejsce agresywna antyzachodnia
retoryka, konsekwentnie wskazujgca na: krzywdy doznane
przez Serbéw ze strony panstw Zachodu oraz bedaca ich
konsekwencja dyskryminacje i tragiczne potozenie narodu
serbskiego; bezprawne dziatania, polityczny dyktat, stronni-
czo$¢, hipokryzje i podwdjne standardy Zachodu w odniesie-
niu do Serbii (m.in. w sprawie Kosowa); agresywne dziatania
Zachodu zmierzajgce do destabilizacji Batkanow oraz wecig-
gniecia Serbii do NATO; narastajgca stabos¢ wewnetrzng UE;
atak na cywilizacje prawostawnag; presje polityczng ze stro-
ny Standéw Zjednoczonych i stolic zachodnioeuropejskich,
wywierang na Serbie; mieszanie sie w sprawy wewnetrzne
Serbii; narzucong Serbii koniecznos$¢ wyboru miedzy wspot-
pracg z UE i Rosjg itd.™

-researcher/ [26.08.2020]; Foreign Minister Sergey Lavrov's interview with Serbian
newspaper Srpski Telegraf, published on December 20, 2019, The Ministry of Fore-
ignA airs of the Russian Federation, 20.12.2019, https://www.mid.ru/en/foreign_
policy/international_safety/regprla/-/asset_publisher/YCxLFInKuD1W/content/
id/3965980 [27.04.2020].

% J Aro,dz.cyt,s. 291

™ NATO Strategic Communications Centre of Excellence, dz.cyt,, s. 10-27, 60-64;
CLLUA BMeLLIMBatO T €S BO BHY T peHHYe Aena Cepbunn, 3assun JlaBpos, PUA HosocTy,
31.10.2017, https://ria.ru/20171031/1507895132.html [19.10.2020]; “As Serbs say...,
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3. Wptywy rosyjskie

w obszarze gospodarki i energetyki

Bliskos¢ relacji gospodarczych miedzy Serbig i Rosja w oczy-
wisty sposéb powoduije, ze rosyjskie wptywy ekonomiczne
w Serbii sg w istocie trudne do podwazenia.

Wspétpraca gospodarcza. Wedtug danych Urzedu Staty-
stycznego Republiki Serbii za rok 2019 Rosja byta drugim pod
wzgledem wielkosci kierunkiem importu i pigtym odbiorcg
serbskiego eksportu’. Dane Narodowego Banku Serbii wska-
zujg z kolei, ze w latach 2010-2019 panstwa UE odpowiada-
ty za 66,9% bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI)
w Serbii. Dane te pokazujg réwnoczesnie, ze w rankingu
panstw Rosja (10,7%) byta drugim kierunkiem naptywu FDI
do Serbii®® Swiadomie budowany wizerunek mocarstwowej
Rosji oraz medialne doniesienia o roli inwestycji rosyjskich
w Serbii oraz rozwijajacej sie wspotpracy ekonomicznej obu
panstw powodujg, ze 73% Serbow uwaza Rosje za najwaz-
niejszego partnera gospodarczego Serbii™.

W Serbii dziata ok. 1000 przedsiebiorstw, ktore sg w ca-
tosci lub czesciowo wiasnosciag kapitatu rosyjskiego. Fir-

T Statistical O ce of the Republic of Serbia, EXTERNAL TRADE, nal data, 2019,
16.07.2020, https://www.stat.gov.rs/en-us/ [20.09.2020].

8 National Bank of Serbia, Foreign direct investments, by country, 2010-2019 (BPM6),
https.//www.nbs.rs/en/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/ [20.09.2020].

™ Center for Insights in Survey Research, Western Balkans Region Poll, February 2,
2020 -March 6, 2020, s. 58, https://www.iri.org/sites/default/ les/ nal_wb_poll_
deck_for_publishing_1.pdf [25.06.2020].
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my te generujg ok. 13% PKB Serbii®. Nalezg do nich m.in.
przedsiebiorstwa z branzy energetycznej (Lukoil, Gazprom
Neft, Naftna Industrija Srbije, Yugorosgaz), bankowej (Expo-
bank, Sberbank, API Bank), ubezpieczen korporacyjnych (So-
gaz), budowlanej (Technopromexport), inzynieryjnej (Silovye
Mashiny), metalurgicznej (Fabrika Bakarnih Cevi), agroche-
micznej (Azot Agro Dunav) i transportu kolejowego (Zaru-
bezhstroytekhnologiya)®.

Sektor energetyczny. Specyfike rosyjskich wplywoéw go-
spodarczych Serbii determinuje przede wszystkim zalez-
nos¢ od rosyjskiego gazu (w przypadku Serbii ponad 80%
zapotrzebowania na gaz zaspokaja import z Rosji) oraz
skoncentrowanie inwestycji na strategicznym dla gospo-
darki sektorze paliwowym (ropai produkty ropopochodne).
Przycigga on niemal 90% rosyjskich inwestycji w Serbii®.
Ich konsekwencjg sg wymierne udziaty (i wptywy) rosyj-

& M. Vladimirov, M. Kovagevié, M. Mirjaci¢, |. Novakovi¢, N. Todorovié Stiplija, E. Nure-
dinoska, S. Dimiskova, Assessing Russia’s Economic Footprintin the Western Balkans:
Corruption and State Capture Risks, So a 2018, s. 17, https://csd.bg/publications/
publication/russian-economic-footprint-in-the-western-balkans-corruption-and
-state-capture-risks/ [28.06.2020].

8 Tamze, s. 38-39; ToproBo-NpoMmblIlLNIEHHas Nanata Poccuiickoii deaepauunu,
Poccuiickue opraHusaum u komnanui, http://www.tikrf.org/ru/category/ruske-
-institucije-i-kompanije/ [14.08.2020].

& European Commission, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA I1) 2014-2020,
Serbia: EU Support to the Energy Sector, s. 4, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/ les/2017-040500.06-eu_support_to_the_energy_sector.
pdf [10.07.2020]; S. Bjelotomic, Truth about Russian investments in Serbia, Serbian
Monitor, 26.06.2017, https.//www.serbianmonitor.com/en/truth-about-russian-
-investments-serbia/ [14.07.2020].
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skie w serbskim sektorze gazowym, zdominowanym przez
przedsiebiorstwo Naftna Industrija Srbije (w NIS ponad
56% udziatow posiada Gazprom Neft), serbski koncern pan-
stwowy Srbijagas (bedacy gtdwnym partnerem handlowym
koncernu Gazprom w Serbii) i przedsiebiorstwo Yugorosgaz
(50% udziatow Gazprom, 25% Srbijagas, a kolejne 25% — po-
wigzana z Gazpromem firma Centrex)®. Podobna dominacja
firm rosyjskich ma miejsce na rynku paliw ciektych, gdzie
NISi Lukoil dominujg na rynku hurtowym i detalicznym. Fir-
my te posiadajg 34% wszystkich stacji paliw w Serbii (2015),
a NIS dodatkowo dostarcza 78% paliw sprzedawanych przez
inne stacje benzynowe®.

Wpltywy rosyjskie pogtebiaja dodatkowo pozyczki mie-
dzyrzadowe, udzielone Serbii przez Rosje w latach 2010-
2019 na stabilizacje bilansu ptatniczego i wsparcie budzetu
panstwa (ok. 700 mln USD) oraz modernizacje i rozbudowe

% D. Breban, Serbia — Between the hammer and the anvil: an overview of the se-
curity of supply in South-Eastern Europe, ,Belgrade Centre for Security Policy”
2018, nr2, .5, https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-145096-ea.pdf
[22.05.2020]; M. Vladimirov, M. Kovacevi¢, M. Mirjacié, I. Novakovi¢, N. Todorovi¢
Stiplija, E. Nuredinoska, S. Dimiskova, dz.cyt. s. 18, 24-26; Gazprom and Serbia de-
velopinge ective cooperationin gasindustry, Energy Industry Review, 04.10.2018,
https://energyindustryreview.com/oil-gas/gazprom-and-serbia-developing-ef-
fective-cooperation-in-gas-industry/ [01.06.2020].

&  Center for the Study of Democracy, Assessing Russia’s Economic Footprintin Serbia,
LPolicy Brief”2018, nr 72, s. 11-12, https://csd.bg/publications/publication/policy-
-brief-no-72-assessing-russias-economic-footprint-in-serbia/ [30.04.2020].
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sieci kolejowej (ok. 1 mld USD), realizowang m.in. przez ro-
syjskie przedsiebiorstwo RZD International®.

Fot. 7,10 lat w Serbii” oraz ,Stabilna przysztos¢” - plakat promocyjny koncernu Gazprom
Neft w Belgradzie, symbolizujacy wspétprace gospodarcza Serbii i Rosji

CTABWJTHA

BYAYRHOCT

Fot. K. Pawtowski (2019)

Realizacja partnerstwaw zakresie wspotpracy energetycznej w praktyce jednak oceniana
jestréznie. W 2008 . rzad Serhii sprzedat koncernowi Gazprom Neft 51% akcji serbskie-
go holdingu naftowo-gazowego Naftna Industrija Srbije (NIS). Do 2013 r. udziat rosyjskiej
spotki wzrést do 56,15% (do Republiki Serbii nalezy jedynie 29,87% akcji NIS). Jakkol-

% E ®enotoBa, «3T0BaM He BeHecyanax: kyaa yxoanT Cepbus, faseta.Ru, 07.07.2019,
https://www.gazeta.ru/business/2019/07/02/12471577.shtml [20.04.2020]; Cen-
ter for the Study of Democracy, dz.cyt, s. 1, 3-5, 12; M. Vladimirov, M. KovaCe-
vié, M. Mirjagi¢, I. Novakovié, N. Todorovi¢ Stiplija, E. Nuredinoska, S. Dimigkova,
dz.cyt, s. 16; R. Markovic, Ruske investicije u Srbiji: krediti, naoruzanje i meka moc,
Nova ekonomija, 13.12.2019, https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/ruske-inve-
sticije-u-srbiji-krediti-naoru%C5%BEanje-i-meka-mo%C4%87 [22.08.2020].
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wiek obie strony o cjalnie wskazywaty na korzysci ptynace z wejscia na rynek serbski
rosyjskiego potentata, umowa ta stata sie zrodtem powaznych kontrowersji. Wskazy-
wano zatem, iz: (1) do podpisania umowy doszto bez przetargu, wskutek mato transpa-
rentnego dla serbskiej opinii publicznej politycznego porozumienia miedzy wtadzami
Serbii i Rosji; (2) pakiet kontrolny NIS zostat sprzedany za kwote 400 min EUR - zde-
cydowanie ponizej ceny rynkowej (wedtug réznych szacunkow wartos¢ zakupionego
przez Gazprom Neft pakietu wiekszosciowego NIS wynosita od nieco ponad 600 min
EUR do 1,1 mld EUR). Gazprom Neft zobowigzat sie wprawdzie dodatkowo do inwesty-
cji w przebudowe i modernizacje NIS w wysokosci 500 min EUR i zobowigzanie to zo-
stato wykonane, ale zrealizowano je w formie udzielonej na 14 lat pozyczki celowej,
ktora NIS sptaca przedsigbiorstwu Gazprom Neft (wraz z odsetkami); (3) wraz z faktycz-
ng sprzedaza NIS rosyjskiemu inwestorowi Serbia przekazata takze rmie zagranicznej
wytaczne prawo do wydobycia i sprzedazy krajowych zasob6w ropy i gazu o wartosci
ok. 7 mld EUR; (4) de facto rosyjskie przedsiebiorstwo NIS ptaci bardzo niski podatek
od wydobycia kopalin (rudna renta) w wysokosci 3% warto$ci uzyskanego dochodu
(w wigkszosci panstw podatek ten wynosi 10-30%), co przekfada sie na potencjalne
straty (vel utracone korzysci) w budzecie paistwa; (5) zyski nansowe NIS generowane
sg wskutek zwiekszonej eksploatacji krajowych zt6z ropy i gazu; (6) korzystna dla stro-
ny rosyjskiej transakcja byta powigzana ze wsparciem dyplomatycznym Rosji na arenie
miedzynarodowej w sprawie Kosowa. Tego rodzaju argumenty prowadza do wniosku,
ze wimie Zle rozumianej przyjazni z Rosjg wiadze Serbii przyznaty (nadmiernie) uprzy-
wilejowang pozycje rynkowg rosyjskiemu inwestorowi, ktory czerpie olbrzymie zyski
i faktycznie kontroluje rynek paliw w Serbii. Jednoczesnie faktem pozostaje, ze NIS jest
jednym z najbardziej dochodowych przedsiebiorstw w Serhii®.

TurkStream. Kolejnym dtugookresowym kanatem wpty-
wow rosyjskich w Serbii pozostaje gazociag TurkStream,
bedacy jednym z najwazniejszych projektéw infrastruktu-
ralnych Rosji. Z jednej strony udziat Serbii w realizacji gazo-

% Kostres: Rusi nam nemilosrdno eksploatiu rezerve nafte i gasa, Danas, 05.05.2017,
https://www.danas.rs/politika/kostres-rusi-nam-nemilosrdno-eksploatisu-re-
zerve-nafte-i-gasa/ [04.09.2020]; M. Vladimirov, M. Kovagevi¢, M. Mirjaci¢, 1. No-
vakovié, N, Todorovi¢ Stiplija, E. Nuredinoska, S. Dimiskova, dz.cyt,, s. 22-23, 35-36;
Danas pitamo: Zasto NIS i dalje placa rudnu rentu manje nego Sto je zakonom
propisano?, Insajder, 08.08.2018, https://insajder.net/sr/sajt/pitanjedana/11895/
[05.09.2020]; NIS najpro tabilnija kompanija u Srbiji u 2018. a EPS imao najvece
prihode, Danas, 22.11.2019, https://www.danas.rs/ekonomija/nis-najpro tabilni-
ja-kompanija-u-srbiji-u-2018-a-eps-imao-najvece-prihode/ [06.09.2020].
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ciggu jest rozwigzaniem korzystnym, gwarantuje bowiem
doptyw niebieskiego paliwa, nizsze ceny gazu dla serbskiej
gospodarki oraz wymierne zyski finansowe dla Serbii jako
panstwa tranzytowego (wedtug rosyjskich szacunkéw be-
dzie to ok. 180 mIn EUR rocznie)?’.

Z drugiej strony obecnos¢ Serbii w projekcie budzi sze-
reg watpliwosci, dotyczacych rzeczywistych intereséw tego
panstwa. Wynikajg one z faktu, iz TurkStream faktycznie
pogtebiai,zamraza’ zaleznos¢ energetycznag Serbii od rosyj-
skich surowcéw, co w konsekwencji wzmachia podatnosé
tego panstwa na naciski ze strony Rosji. Przyktad Ukrainy
i Biatorusi pokazuje bowiem niezbicie, ze wspotpraca z Rosjg
w obszarze energetyki bywa w praktyce skomplikowana,
panstwa tranzytowe poddawane sa silnej presji ekonomicz-
nej i politycznej ze strony Rosji (oraz okresowym przerwom
w dostawach gazu), aich bezpieczenstwo energetyczne jest
w duzym stopniu zalezne od decyzji politycznych podjetych
na Kremlu. Prowadzi to do wniosku, ze w swoim dobrze
pojetym interesie Serbia powinna raczej dywersyfikowac

8 Serbia can cash in on Russian gas transit via TurkStream pipeline, RT, 03.05.2020,
https://www.rt.com/business/482170-serbia-turkstream-transit-revenues/
[04.06.2020]; Byunu pacckasan 06 0THoLeHusX ¢ Poccueid u My TuHbIM, TACC,
15.01.2019, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/5998553 [15.08.2020];
Zarada od Turskog toga ,pristojna’;, ali ,tajna”, Danas, 01.07.2020, https.//www.
danas.rs/ekonomija/zarada-od-turskog-toga-pristojna-ali-tajna/ [05.06.2020].
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dostawcow gazu, a nie pogtebiaé zaleznos¢ importowa od
Ros;ji®%,

Euroazjatycka Unia Gospodarcza. Serbia rozwija takze re-
lacje gospodarcze z Rosjg w szerszym wymiarze miedzynaro-
dowym. W pazdzierniku 2019 r. podpisata umowe o wolnym
handlu z Euroazjatycka Unig Gospodarczg (EAEU), w sktad
ktérej wchodzg Rosja, Biatorus, Armenia, Kazachstan i Kir-
gistan. Zawarte przez Belgrad porozumienie z Euroazjatycka
Unig Gospodarczg w praktyce niewiele zmienia w handlu
zagranicznym Serbii. Panstwo to juz wczesniej byto bowiem
strong porozumien o wolnym handlu z Rosjg, Biatorusig
i Kazachstanem. Umowa z EAEU w istocie zastgpita obo-
wigzujace dotychczas traktaty z tymi trzema panistwami
oraz w obszarze wolnego handlu ,dodata” dwoch nowych
partneréw handlowych, tj. Armenie i Kirgistan, z ktérymi
Serbii nie fgczy istotna wspoétpraca gospodarcza (ok. 83%
catej wymiany handlowej Serbii z paristwami EAEU stano-
wi handel z Rosjg)®.

Jakkolwiek w odpowiedzi na gtosy krytyki ze strony
instytucji UE wiadze Serbii podkreslaty scisle ekonomicz-
ny — nie polityczny — charakter zawartego porozumienia,

& ], Mili¢, dz.cyt, s. 102; M. Vladimirov, M. Kovacevi¢, M. Mirjaci¢, |. Novako-
vi¢, N. Todorovié Stiplija, E. Nuredinoska, S. Dimiskova, dz.cyt,, s. 29; M. Santo-
ra, N. MacFarquhar, dz.cyt.

¥ M. Stojanovic, Serbia Signs Trade Deal With Russia’s Eurasian Union, Balkan Insight,
25.10.2019, https://balkaninsight.com/2019/10/25/serbia-signs-trade-deal-with-
-russias-eurasian-union/ [27.10.2019].
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w praktyce jednak jego znaczenie wychodzi poza zwykte
konsekwencje ekonomiczne. Podpisanie umowy z EAEU
tworzy bowiem formalnoprawne relacje Serbii z organiza-
cja miedzynarodowa, bedaca w zamysle Rosji przeciwwa-
ga dla UE oraz sposobem na zachowanie ekonomicznych
—iw nierozerwalny sposdéb takze politycznych — wptywéw
Rosji%. Jak stwierdza w tym kontekscie Jan Mus, ,[..] inte-
gracja z rynkiem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej bedzie
stopniowo zwiekszata koszty jego opuszczenia. Im diuzej
UE bedzie zwlekata z pozytywng decyzjg dotyczacg czton-
kostwa Serbii w UE, tym wyzsze gospodarczo Serbia ponie-
sie koszty. Opuszczenie wspolnego rynku, obszaru wolnego
handlu czy unii celnej wiaze sie bowiem z istotnymi kon-
sekwencjami. Negatywnym skutkiem integracji w ramach
EaUG bedzie rowniez dalsza penetracja serbskiej gospodar-
ki przez rosyjskie podmioty prywatne i panstwowe, ktéra
szczegolnie w perspektywie wieloletniej bedzie stanowita
przeszkode dla integracji Serbii z Unig Europejska. [..] co-
raz bardziej rozmyta polityka rozszerzenia UE potgczo-
na z oddalajgcg sie perspektywsg cztonkostwa sprawia, ze
kontynuacja obecnego kursu polityki zagranicznej przez

% “As Serbs say...; |. Fedyk, dz.cyt.; Ca EBpoasujckoMm yHMjoM camo cno6oaHa
TprosuHa, Monntrka, 24.09.2019, http://www.politika.rs/scc/clanak/438422/Sa-
-Evroazijskom-unijom-samo-slobodna-trgovina [25.11.2019]; R. Markovi¢, Ruske
investicije u Srhiji...; N. Bugayova, A. Yanchuk, Russia in Review: The Kremlin's Block
in the Balkans, Institute for the Study of War, 17.12.2019, http://www.iswresearch.
org/2019/12/russia-in-review-kremlins-block-in.html [05.01.2020].
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Bruksele, Moskwe i Belgrad moze bardziej trwale powigzac
Serbie z Rosjg™.

Wyzwania i zagrozenia dla serbskiej gospodarki. Jakkol-
wiek wspotpraca gospodarcza Serbii i Rosji niesie ze sobg
wymierne korzysci ekonomiczne dla Serbii, réwnocze$nie
jednak skutkuje ona: implementacjg narzuconych Serbii
dtugookresowych i nieelastycznych uméw zakupu gazu;
preferencjami podatkowymi dla inwestoréw rosyjskich;
uprzywilejowanym statusem rosyjskich przedsiebiorcow
w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych w Ser-
bii (np. w transporcie kolejowym); nieprzejrzystymi pro-
cedurami prywatyzacyjnymi; spowolnieniem proceséw
restrukturyzacyjnych w sektorze energetycznym; nadmier-
na koncentracja i ,zamknieciem” rynku ropy i gazu; kontrolg
sporej czesci serbskiego sektora energetycznego przez fir-
my rosyjskie; realizacjg strategicznych potaczen gazowych,
wigzacych Serbie z Rosjg; pogtebianiem zaleznosci impor-
towej serbskiej gospodarki od surowcow energetycznych
z Rosji oraz last but not least agresywnym ,mieszaniem”
biznesu z politykg i wykorzystywaniem sity ekonomicznej
w celu wywierania zakulisowej presji politycznej, zgodnej
z wolg Kremla. Prowadzi to do wniosku, ze z punktu wi-
dzenia intereséw narodowych Serbii rozwoj wspoétpracy

% J.Mus, Integracja Serbii z Unig Euroazjatycka. Alternatywa i zagrozenie,,,Komenta-
rze IES” 2019, nr 65, https://ies.lublin.pl/komentarze/integracja-serbii-z-unia-eu-
roazjatycka-alternatywa-i-zagrozenie/ [02.10.2019].
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gospodarczej z Rosjg przynajmniej w niektérych aspektach
szkodzi serbskim interesom, stanowi wyzwanie dla procesu
integracji europejskiej Serbii oraz jest kolejng ptaszczyzng
mato transparentnego wptywu Rosji w odniesieniu do jej
najblizszego batkanskiego sojusznika®.

4. Wplywy rosyjskie w obszarze obrony

i bezpieczenstwa

Kolejnym kanatem wptywow rosyjskich w Serbii jest wspot-
praca wojskowa obu parstw, ktéra faktycznie wzrosta po
dojsciu do wkadzy SNS. Rosja, w celu przeciwdziatania eks-
pansji NATO na Batkanach, konsekwentnie dgzy do pogte-
bienia wspdétpracy polityczno-militarnej z Serbig, nadania
jej szerszego regionalnego i geopolitycznego znaczenia oraz
wzmaocnienia swej obecnosci militarnej w regionie Batka-
now. Dziatania te uzupetniajg ptynace z Kremla - i obec-
ne w serbskich mediach — deklaracje o istotnym rosyjskim
wsparciu militarnym, wzmacniajacym bezpieczenstwo na-
rodowe i suwerennos$c¢ Serbii®,

2 M. Vladimirov, M. Kovagevié, M. Mirjacic, I. Novakovié, N. Todorovi¢ Stiplija, E. Nu-
redinoska, S. DimiSkova, dz.cyt, s. 13-18, 21-23, 24-25, 35-36, 61-62; United States
Senate, Committee on Foreign Relations, Putin's Asymmetric Assault on Democracy
inRussiaand Europe: Implications for U.S. National Security, Washington 2018, s. 59,
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/FinalRR.pdf [08.03.2020]; Serijal:
ENERGETSKI (NE)SPORAZUM. Transkript prve epizode, Insajder, 23.09.2013, https://
insajder.net/sr/sajt/energetski/213/Transkript-prve-epizode.htm [29.04.2020].

% A Radi¢, Whom to rely on: Serbia between East and West, European Western Bal-
kans, 16.12.2017, https.//europeanwesternbalkans.com/2017/12/06/rely-serbia-
-east-west/ [28.12.2019]; Vucic intensi es relations with Russia, US Department
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Bilateralna wspétpraca wojskowa. Wsp6tpraca wojskowa
realizowana jest poprzez regularne manewry wojskowe, jak
np. odbywajace sie corocznie od 2015 r. w formule tréjstron-
nej ¢wiczenia taktyczne ,Stowiariskie Braterstwo”, w ktérych
udziat biorg sity zbrojne Rosji, Serbii i Biatorusi, oraz realizo-
wane od 2015 r. éwiczenia taktyczne sit powietrznych Serbii
i Rosji ,Braterstwo Lotnikdéw Rosji i Serbii” (BARS), w czasie
ktérych piloci szkolg sie z wykorzystaniem rosyjskiej tech-
niki wojskowej®t,

Serbia pozyskuje takze rosyjskie uzbrojenie. Od 2017 r.do
marca 2020 r. panstwo to nabyto od Rosji w postaci darowi-
zny —w ramach pakietu rosyjskiej pomocy wojskowej—6 uzy-
wanych mysliwcéw MiG-29 oraz 10 opancerzonych pojazdéw
kotowych BRDM-2 (dodatkowo planowana jest jeszcze da-
rowizna kolejnych 20 transporteréw BRDM-2 i 30 czotgow
T-72)%.

of Defence says, N1, 27.11.2019, http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a547454/Serbia-
closest-to-Russia-in-Western-Balkans.html [29.12.2019]; F. Bego, Politics of Interests
and Emotions: Serbia Between NATO and Russia, Modern Diplomacy, 13.12.2019,
https://moderndiplomacy.eu/2019/12/13/politics-of-interests-and-emotions-ser-
bia-between-nato-and-russia/ [30.12.2019]; Bocan-Harcenko: Stratesko partnerstvo
Rusije i Srbije danas na najvisem usponu, Danas, 25.02.2020, https://www.danas.
rs/politika/bocan-harcenko-stratesko-partnerstvo-rusije-i-srbije-danas-na-najvi-
sem-usponu/ [28.02.2020].

% A Radic,dz.cyt, Slavic Brotherhood 2019 Exercise KicksO ,Theo cial website of the
Serbian Armed Forces, 14.06.2019, http:.//www.vs.rs/en/news/941501758EDF11E-
9AC980050568F5424/slavic-brotherhood-2019-exercise-kicks-o  [09.03.2020].

% FR dostarczyta Serbii MiGi-29, Altair, 10.10.2017, https.//www.altair.com.pl/news/
view?news_id=23493&q=Serbia [10.03.2020]; Serbia odebrata 4 Mi-35M, Altair,
03.12.2019, https://www.altair.com.pl/news/view?news_id=29454&qg=Serbia
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W tym samym okresie Serbia kupita od Rosji 4 Smigtow-
ce uderzeniowe Mi-35, 3 Smigtowece transportowe Mi-17 oraz
przynajmniej 1 samobiezny przeciwlotniczy zestaw artyle-
ryjsko-rakietowy Pancir-S1. Wiadze Serbii wskazywaty tak-
ze na mozliwos$¢ zakupu systemu obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej dalekiego zasiegu S-400, ale w listo-
padzie 2019 r. — zapewne wskutek gtoséw krytyki ze stro-
ny Stanéw Zjednoczonych — wycofaty sie z tych plandw,
wskazujac oficjalnie nawysokg cene uzbrojenia. W grudniu
2019 r. prezydent Vuci¢ w dosé enigmatyczny sposoéb stwier-
dzit z kolei, ze Serbia zaprzestaje zakupOw broni, ale bedzie
kontynuowac¢ modernizacje sit zbrojnych i rozwija¢ wlasne
zdolnosci obronne®.

Wspblne ¢wiczenia, szkolenia, donacje sprzetu oraz za-
kup rosyjskiego uzbrojenia wzmacniajg zdolnosci obronne
Serbii. Jednocze$nie jednak dziatania te tworza podsta-
wy do dtugoterminowej rosyjskiej obecnosci wojskowej
na terytorium Serbii, zwiekszajg interoperacyjnosc sit
zbrojnych Serbii i Rosji, groza zaleznoscig Serbii od ro-
syjskiej techniki wojskowej we wrazliwym obszarze bez-

[10.03.2020]; Serbia, Russia to further develop military-technical cooperation — top
brass, TACC, 09.06.2020, https://tass.com/defense/1166005 [27.06.2020].

% M. Zivanovi¢, Serbia to Stop Buying Weapons, President Says, Balkan Insight,
03.12.2019, https://balkaninsight.com/2019/12/03/serbia-to-stop-buying-weapon-
s-president-says/ [10.01.2020]; N. Bugayova, A. Yanchuk, dz.cyt.; Poczagtek dostaw
Pancir-S do Serbii, Altair, 26.02.2020, https://www.altair.com.pl/news/view?news_
id=30000&q=Serbia [04.03.2020]; Serbskie Panciry o cjalnie, Altair, 06.05.2020,
https://www.altair.com.pl/news/view?news_id=30474&q=Serbia [09.05.2020].
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pieczenstwa panstwa oraz generujg dodatkowe wydatki
dla budzetu Serbii zwigzane z modernizacjg uzywanego
sprzetu (koszty modernizacji 6 ,podarowanych” mysliw-
cOw MiG-29 szacowano na ok. 185-230 mln EUR; oznacza
to réwniez, ze wiadze Serbii na przynajmniej dekade re-
zygnuja z zakupu nowych wielozadaniowych samolotéw
bojowych). Wypowiedzi rosyjskich decydentow wyraz-
nie pokazuja, ze Rosja jest zainteresowana pogtebieniem
wspotpracy polityczno-wojskowej z deklarujgca neutral-
nos¢ militarng Serbig®.

Centrum pomocy humanitarnej w Niszu. Powotane na
podstawie umowy miedzy wladzami Rosji i Serbii, istniejgce
od 2012 r. Rosyjsko-Serbskie Centrum Humanitarne w Ni-
szu (Poccuticko-cepbekuil eymaHumapHsbiii yueHmp, RSHC)
stanowi strukture miedzyrzadowa, powotanag do prowadze-
nia szeregu dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego na
terytorium Serbii oraz innych panstw batkanskich. Dziata-
nia te obejmujg akcje ratownicze, zwalczanie skutkow klesk
zywiotowych, usuwanie niewybuchoéw itp. Centrum organi-
zuje takze ¢wiczenia, szkolenia i konferencje oraz prowadzi
dziatania edukacyjne, adresowane do mtodziezy serbskiej.
Istnienie centrum stanowi takze instrument rosyjskiego soft

7 Rosyjskie uzbrojenie dla Serbii, Altair, 25.12.2016, https://www.altair.com.pl/news/
view?news_id=21201&qg=Serbia [10.05.2020]; FR dostarczyta Serbii MiGi-29...; A.Ra-
di¢, dz.cyt.; Serbia hopes to be through with MiG-29 modernization by Putin's visitin
November, TACC, 29.07.2018, https://tass.com/world/1015283 [29.05.2020]; N. Bu-
gayova, A. Yanchuk, dz.cyt.
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power w Serbii, poniewaz cze$¢ SerbOw pozytywnie ocenia
obecnos$¢ Rosjan na wiasnym terytorium, widzac w tym
czynnik wzmacniajacy bezpieczenstwo panstwa®,

Jakkolwiek centrum nie petni — przynajmniej oficjalnie
- roli militarnej, jednoczesnie posiada jednak potencjat do
ewentualnego przeksztatcenia go w rosyjska baze wojsko-
wa W otoczeniu panstw cztonkowskich UE i NATO®. Taki
scenariusz w naturalny sposob ostabitby wiarogodnos¢ eu-
ropejskich aspiracji wtadz w Belgradzie, skomplikowat per-
spektywe cztonkostwa Serbii w UE, podwazyt deklaracje
wiadz w Belgradzie na temat neutralnosci militarnej pan-
stwa oraz przyblizyt Serbie do sojuszu wojskowego z Rosja.
Militaryzacja centrum umocnitaby zatem pozycje Rosji w re-
gionie Batkandw oraz pogtebita wielowymiarowe wplywy
rosyjskie w Serbii'®.

,Militarny patriotyzm” z Noworosjq w tle. W sierpniu
2018 r. pod presjg opinii publicznej wiadze Serbii zamknety
paramilitarny ob6z szkoleniowy dla miodziezy w miejsco-

% 8.roguurbiLa CprcKo-pycKor XyMaH TapHor LieH Tpa, RSHC, http://sr.ihc.rs/news/
2020/04/25/8-srb [01.10.2020]; KO. MeTpoBcKas, HerymaHuTapHble ambuunn. ..

% W listopadzie 2017 r. dowddca sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych w Europie
gen. Ben Hodges stwierdzit, ze w jego opinii charakter humanitarny centrum
stanowi jedynie fasade, a jego prawdziwa rola odbiega od o cjalnych deklara-
cji. Zob.: General: Ne verujem da je Rusko-srpski centar humanitarni, N1, 16.11.2017,
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a342521/General-Ne-verujem-da-je-Rusko-srpski-cen-
tar-humanitarni.html [02.10.2020].

10 0. MeTpoBckast, HerymannTapHble ambuumi...; Serbia balances between Russia
and the West, DW, 19.12.2017, https://www.dw.com/en/serbia-balances-between-
-russia-and-the-west/a-41854351 [14.01.2020]; I. Fedyk, dz.cyt.
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wosci Zlatibor, zorganizowany przez organizacje serbskich
weteranéw, uczestnikOéw wojen na obszarze bytej Jugosta-
wii — Stowarzyszenie Weterandw Wojennych Serbii (Savez
ratnih veterana Srbije). Ob6z zostat zorganizowany przy
wsparciu metodycznym” (,Memoouueckasa nomoub")
ze strony kontrowersyjnej rosyjskiej firmy wojskowej
E.N.OT. CORP, odwotujacej sie do ideologii ultranacjonali-
stycznej, zaangazowanej po stronie prorosyjskich separa-
tystow w czasie konfliktu zbrojnego na Ukrainie. W obozie
zajecia z mtodziezg i dorostymi (44 osoby w wieku od 14 do
23 lat) prowadzili serbscy i rosyjscy instruktorzy. Mtodzi
uczestnicy szkolenia w umundurowaniu zapoznawali sie
z elementami podstawowego szkolenia wojskowego (pierw-
sza pomoc, orientacjaw terenie, sztuka przetrwania, sztuki
walki, zasady postugiwania sie bronig — z wykorzystaniem
gumowych replik karabinéw). Obéz w Serbii zostat zorga-
nizowany na wzor obozéw ,wychowania patriotycznego”,
organizowanych w Rosji dla dzieci i mtodziezy w efekcie
ozywienia nacjonalistycznego spowodowanego wojng na
Ukrainie. Pomyst na organizacje obozu w Serbii stanowit
de facto rozwiniecie wczesniejszej wspotpracy miedzy $ro-
dowiskiem weteranow serbskich i rosyjskich. W jej ramach
w 2017 i 2018 r. kilkadziesiecioro serbskich dzieci uczestni-
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czyto w podobnych obozach ,wojskowo-patriotycznych”
organizowanych w Rosji przez E.N.O.T. CORP%,
Wiadomosci o szkoleniach wzbudzity konsternacje
w serbskim spoteczenstwie. Jakkolwiek organizatorzy
twierdzili m.in,, ze tego rodzaju zajecia ksztattujg wsroéd
miodego pokolenia postawy patriotyczne, krytycy wska-
zywali jednak, ze szkolenia prowadza w istocie do mili-
taryzacji mtodziezy i formacji ideowej, opartej m.in. na
propagowaniu postaw nacjonalistycznych oraz zmitolo-
gizowanej pamieci historycznej o tradycyjnej przyjazni
serbsko-rosyjskiej. Bardziej krytyczne gtosy wskazywa-
ty z kolei, ze tego rodzaju obozy sg Swiadomie organizo-
wang propaganda idei ,ruskiego swiata” (Pycckuti mup).
Dziatanie to mozna réwniez uznac za oddolne budowanie
wplywow rosyjskich, utatwione wskutek faktycznej otwar-
tosci (,polityki otwartych drzwi”) wiadz Serbii i serbskie-

oM, Zivanovi¢, Serbian Teens Taught ‘Military Patriotism’ at Russian Camp, Balkan
Insight, 09.05.2017, https://balkaninsight.com/2017/05/09/serbian-war-veterans-
-children-learned-patriotism-in-russian-camp-05-09-2017/ [23.08.2020]; Maloljetni-
cispuskama (Video): Djecaci iz Srbije i RS obucavaju se u ruskim vojnim kampovima,
Zurnal, 25.01.2018, https://zurnal.info/novost/20936/djecaci-iz-srbije-i-rs-obuca-
vaju-se-u-ruskim-vojnim-kampovima [24.08.2020]; F. Rudic, Serbian Police Close
Military-Style Children’s Camp, Balkan Insight, 17.08.2018, https://balkaninsight.
com/2018/08/17/serbia-police-closes-controversial-military-style-children-s-
-camp-08-17-2018/[29.08.2020]; Serbian Police Close Paramilitary Youth Camp Run
By Ultranationalists, Russian Group, Radio Free Europe/Radio Liberty, 17.08.2018,
https:.//www.rferl.org/a/serbian-police-close-paramilitary-youth-camp-
run-by-ultranationalists-russian-group/29439294.html [31.08.2020].
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go spoteczenstwa na deklaracje, opinie i narracje ptynace
z Rosjit®?,

Podatnos¢ te potwierdza fakt, iz w aneksji Krymu (2014)
oraz dziataniach zbrojnych na wschodniej Ukrainie udziat
brali takze serbscy ochotnicy, ktérzy — jak stwierdzit jeden
z Serbow - przybyliw celu ,[..] udzielenia wsparcia naszym
prawostawnym braciom w ich stusznej walce przeciw fa-
szystom, NATO, Amerykanom i imperializmowi™%, Inny
z Serbow walczacych na Ukrainie wskazywat z kolei, ze
~panstwo serbskie jest obecnie pod okupacjg Zachodu™®,
Rekrutacjg i tranzytem przez terytorium Rosji najemnikéw
serbskich (ok. 300 0s6b), ktérzy z powodow ,ideologicznych”
i/lub materialnych walczyli na Ukrainie po stronie proro-
syjskich separatystow, zajmowat sie Ogolnorosyjski Ruch
Spoteczny ,Front Kosowski” (Bcepoccutlickoe obuiecmseHHoe
oswkeHue “Kocosckutii ppoHm”), oficjalnie zarejestrowana
w Rosji organizacja humanitarna, dziatajgca na Batkanach

0210, MeTpoBckas, «bonblue, Yem urpar. B Cep6um 3akpbiv BOEHHbIA narepb
C poccuiickumn MHCTpyKTopamu, Radio Svoboda, 24.08.2018, https://ru.kry-
mr.com/a/voennyj-lager-s-rossijskimi-instruktorami-v-serbii/29451682.html
[25.08.2020]; S. Sukhankin, Russian PMCs, War Veterans Running ‘Patriotic’ Youth
Camps in the Balkans (Part One), The Jamestown Foundation, 24.10.2018, https://
jamestown.org/program/russian-pmcs-war-veterans-running-patriotic-youth-
-camps-in-the-balkans-part-one/ [26.08.2020].

103 Serbian War Veterans Operating in Crimea: Russian Roulette in Ukraine, VICE News,
09.03.2014, https.//www.youtube.com/watch?v=pFILN9E2kcY [05.03.2020]; Vo-
lunteer Soldiers Fighting in Ukraine: Russian Roulette (Dispatch 102), VICE News,
18.03.2015, https://www.youtube.com/watch?v=epz-eBXHKIQ [05.03.2020].

104 Volunteer Soldiers...
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i Sciggajaca do walki za mityczng Noworosje ochotnikéw
serbskich z Serbii oraz innych obszaréw zamieszkanych
na Batkanach przez ludnos¢ serbska (m.in. z Bosni i Her-
cegowiny)',

5. Podsumowanie

W regionie Batkanéw Zachodnich Serbia jest panstwem
najbardziej prorosyjskim, podatnym na wptywy i naciski
ze strony Kremla, utrzymujgcym bliskie relacje miedzyna-
rodowe z Federacjg Rosyjska!®®.

Szeroko definiowana zalezno$¢ Serbii od wsparcia rosyj-
skiego na arenie miedzynarodowej oraz wrazliwos¢ serb-
skiego spoteczenstwa nagesty i sygnaty ptynace z Kremla
coraz bardziej cigzy jednak wtadzom Serbii, ktére poprzez
dywersyfikacje sojusznikow strategicznych i deklarowang
polityke neutralnosci militarnej daza do zwiekszenia swej
niezaleznosci naarenie miedzynarodowej. Mimo tradycyj-
nej retoryki prorosyjskiej to cztonkostwo w UE pozostaje
najwazniejszym celem polityki zagranicznej Serbii. Ztozo-
ne uwarunkowania miedzynarodowe i wewnetrzne (w tym
zdolnos¢ Moskwy do skomplikowania sytuacji na scenie

1% M. TaSkovi¢, Ruska organizacija vodi Srbe u rat protiv Ukrajine, a njen naziv ima
posebno znacenije, Blic 25.10.2017, https://www.blic.rs/vesti/drustvo/ruska-orga-
nizacija-vodi-srbe-u-rat-protiv-ukrajine-a-njen-naziv-ima-posebno-znacenje/
k9y0I2b [16.03.2020]; M. Burdevi¢, KravEenko: ‘Novorusija naoruzala srpske dobro-
voljce’, 01.11.2017, https:.//www.slobodnaevropa.org/a/intervju-aleksandar-krav-
cenko/28829217.html [17.03.2020].

10610, MeTpoBCcKas, HerymaHuTapHble amouupm. ..
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politycznej Serbii) zmuszaja jednak decydentdéw w Belgra-
dzie do kontynuacji dotychczasowej polityki ostroznego
lawirowania miedzy Zachodem i Rosja. Prezydent Vuci¢
konsekwentnie deklaruje zatem, ze integracja Serbii z UE
nie wptynie na stosunki z Federacjg Rosyjska, podkresla
takze, ze Serbia nie bedzie cztonkiem NATO. Stara sie tez
ostroznie kroczy¢ na arenie miedzynarodowej, aby nie
utraci¢ nadszarpnietego w oczach serbskiego spoteczen-
stwa wizerunku polityka prorosyjskiego, cieszgcego sie
poparciem Kremla'?’.

Federacja Rosyjska uwaza Serbie za swojego najlep-
szego i najwazniejszego sojusznika w regionie Batkandw.
W efekcie pragmatyczny i proeuropejski kurs polityczny
wiadz w Belgradzie coraz bardziej niepokoi Rosje. Wiadze
w Moskwie obawiaja sie zapewne, ze postepujacy rozwoj
stosunkow Serbii z paristwami cztonkowskimi UE i NATO
oznacza dryfowanie Serbii w strone Zachodu, zagrazajace
trwatosci partnerstwa strategicznego miedzy Serbig i Ro-
sja. Co wiecej, mozna wysungc¢ przypuszczenie, ze wiadze
w Moskwie coraz mniej ufnie odnoszg sie do ostentacyj-
nych gestéw przyjazni ptyngcych z Belgradu i gotowe
sg do podjecia dziatan gwarantujacych, ze Serbia w przy-
sztosci nie stanie sie czescig szeroko rozumianego Zacho-

07 J.Mili¢, dz.cyt., s. 95-97; Byuny pacckasan 06 0THOLLEeHNsX ¢ Poccyeid....; M. Santo-
ra, N. MacFarquhar, dz.cyt.; M. Samorukov, Escaping the Kremlin'sEmbrace....; K. Paw-
towski, Partnerstwo strategiczne Serbii i Rosji. ..
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du. W tej sytuacji kurtuazyjne zapewnienia, iz Rosja nigdy
nie porzuci swojego tradycyjnego sojusznika w regionie
Batkanéw, nabierajg nowego, dwuznacznego znaczenia.
Stuszne wydaje sie réwniez stwierdzenie, ze stosunki mie-
dzy Serbig i Rosjg pozostaja de facto skomplikowane i nie
sgwecale tak dobre, jak nieustannie deklarujg i podkreslaja
politycy w obu parnstwach!,

¢ B Bilbija, Sta krije ,srpska fascikla” Jevgenija Primakova, Monutuka, 30.07.2015,

http://www.politika.rs/sr/clanak/334394/Sta-krije-srpska-fascikla-Jevgenija-Pri-
makova#! [21.10.2020]; Byuunu pacckaszan 06 0 THoLLEeHMsIX ¢ Poccueid. .. J. LiepoBuHa,
Amepuka ouekyje of Pycuje fa noLwTyje cprcke cTpaTeLLKe Lurbese, Monntuka,
30.11.2019, http://www.politika.rs/scc/clanak/443061/%D0%9F%D0%BE%D0%B-
B%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0/%D0%90%D0%BC%D0%B-
5-%D1%80%D0%B8-%D0%BA%D0%B0-%D0%BE%D1%87%D0%B-
5-%D0%BA%D1%83-%D1%98%D0%B5-%D0%BE%D0%B4-%D0%A0%D1%-
83-%D1%819%D0%B8-%D1%98%D0%B5-%D0%B4%D0%B0-%D0%BF%D0%BE-
-%D1%88%D1%82%D1%83-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D1%80%D0%B-
F-%D1%81%D0%BA%D0%B5-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B-
0-%D1%82%D0%B5-%D1%88%D0%BA%D0%B5-%D1%86%D0%B8-
%D1%99%D0%B5-%D0%B2%D0%B5 [07.10.2020]; K. Pawtowski, Partnerstwo
strategiczne Serbii i Rosji...; Rusi protiv Vugi¢eve nezavisne spoljne politike i pristu-
panja EU?, Blic, 02.06.2020, https.//www:.blic.rs/vesti/politika/rusi-protiv-vucice-
ve-nezavisne-spoljne-politike-i-pristupanja-eu/nm9vgjv [08.10.2020].
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I I Wptywy rosyjskie w Kosowie

Na pierwszy rzut oka Kosowo, zamieszkane przez tradycyj-
nie proamerykanska ludnos¢ albanska (ok. 91% populaciji),
jest ostatnim miejscem na Batkanach, gdzie moga rozwijaé
sie wptywy rosyjskie. W samym Kosowie wpltywy te sg bar-
dzo ograniczone i dotyczg gtéwnie spotecznosci kosowskich
Serbow (ok. 3,4% populacji). Z drugiej strony — w odniesie-
niu do podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Kosowa —
wplywy te sg oczywiste i skutkujg realnymi ograniczeniami
w zakresie funkcjonowania Republiki Kosowa na arenie
miedzynarodowej'®,

108 Republic of Kosovo, Kosovo Agency of Statistics, Statistical Yearbook of the Re-
public of Kosovo 2014, Pristina 2014, s. 36, https://ask.rks-gov.net/media/2906/
statistical-yearbook-2014.pdf [04.09.2020]; C. lonita, Russia’s Interest in Kosovo's
Election, Kosovo 2.0, 23.08.2017, https://kosovotwopointzero.com/en/russias-in-
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1. Wplywy rosyjskie w obszarze polityki
Ograniczenia podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Ko-
sowa. Konsekwentny sprzeciw Rosji w kwestii uznania Re-
publiki Kosowa stanowi wsparcie dla stanowiska Serbii
oraz — a moze przede wszystkim — sprzeciw wobec nieko-
rzystnych dla Rosji zmian w miedzynarodowym uktadzie
sit, do jakich doszto po zakoriczeniu zimnej wojny. Zmiany
te skutkowalty ostabieniem pozycji miedzynarodowej Rosji
oraz zblizeniem politycznych, ekonomicznych, militarnych
i kulturowych wptywdw Zachodu do granic Rosji. Z punktu
widzeniadecydentéw na Kremlu problem Kosowa pozostaje
w istocie elementem regionalnej i globalnej rywalizacji mo-
carstw, w ramach ktérej Rosja przypisuje sobie role obroricy
tadu prawnego i stabilizatora systemu miedzynarodowego.
Zasadne zatem wydaje sie stwierdzenie, ze Rosja postrzega
spor w kwestii statusu Kosowa przede wszystkim przez pry-
zmatwiasnych interes6w geopolitycznych, w duzym stopniu
w oderwaniu od samego problemu Kosowa™.
Ograniczajacy z punktu widzenia Kosowa wptyw Rosji
warunkujg status statego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ oraz sita gtosu Federacji Rosyjskiej w innych organiza-
cjach miedzynarodowych o charakterze uniwersalnym lub
regionalnym. Sprzeciw Rosji: (1) uniemozliwia zastgpienie na-

terest-kosovos-elections/ [08.09.2020]; A. Zejneli-Loxha, JaCanje ruskog pritiska
nasrpske sredine na Kosovu, Radio Slobodna Evropa, 03.11.2017, https:.//www.slo-
bodnaevropa.org/a/ruski-uticaj-kosovo/28833153.html [10.04.2020].

10 K. Pawtowski, Parstwowo$¢ Kosowa..., s. 408-409.
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dal formalnie obowigzujacej rezolucji 1244 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ rezolucja, ktéra uwzgledniataby rzeczywistosé
polityczng istniejgca w Kosowie po ogtoszeniu niepodle-
gtosci, (2) wymusza oficjalng neutralnosé ONZ w kwestii
statusu Kosowa, (3) prowadzi do formalnoprawnej konty-
nuacji misji UNMIK i obecnosci jej personelu w Kosowie,
(4) blokuje mozliwos¢ cztonkostwa Kosowa w ONZ i wielu
waznych organizacjach miedzynarodowych (m.in. w UNE-
SCOi Interpolu) oraz (5) przyczyniasie do odmowy uznania
Kosowa przez czes$¢ panstw. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
polityka Rosji w odniesieniu do Kosowa w istotnym stopniu
przyczynia sie do funkcjonowania prawnych i faktycznych
ograniczen dla uczestnictwa Republiki Kosowa w stosun-
kach miedzynarodowych™.

Co wiecej, mozna oczekiwag, ze stanowisko Rosji wobec
panstwowosci Kosowa nie ulegnie szybkiej zmianie. Jakkol-
wiek wiadze w Moskwie oficjalnie deklaruja, ze popra roz-
wigzanie zaakceptowane przez Serbie, w praktyce jednak
szybkie uregulowanie problemu Kosowa nie lezy w interesie
Rosji. Wladze w Moskwie sg w istocie zainteresowane prze-
cigganiem sporu politycznego w kwestii Kosowa, pozwala
to bowiem Rosji na odgrywanie kluczowej roli w debacie na

U Tamze, s. 423, 655; P. Kallaba, Russian Interference in Kosovo: How and Why?,,,0c-
casional Paper” 2017, nr 9, s. 6-7, 15, http:.//www.qkss.org/repository/docs/Rus-
sian_interference_in_Kosovo_ nale_2_735070.pdf [10.01.2020]; tO. MeTpoBcKas,
Kocoso 1 Poccys: 10 neT He3aBuUCMOCT W, KOTOpas He HpasuTcs Mockse, Pagno
CBob6opa, 17.02.2018, https://www.svoboda.org/a/29045594.html [05.09.2020].
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temat Kosowa na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, spowal-
nianie procesu integracji euroatlantyckiej Batkanéw oraz
kontynuacje antyzachodniej propagandy, ktorej istotng czesé
stanowi krytyka dziatan panstw Zachodu w sprawie Koso-
wa. Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze Rosja, powotujac sie
pryncypialnie na prawo miedzynarodowe, bedzie blokowac
uznanie Kosowa na forum ONZ nawet po zawarciu porozu-
mienia miedzy Serbig i Kosowem w ramach dialogu prowa-
dzonego pod auspicjami UE oraz domagac sie dalszej dyskusji
nad rozwigzaniem problemu Kosowa na forum Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, gdzie jako jedno z supermocarstw dysponuje
prawem weta. Jesli wkadze w Moskwie zechcg dodatkowo
potaczy¢ ewentualng zgode na uznanie Kosowa z oczekiwa-
na przez Rosje akceptacja aneksji Krymu przez spotecznosé
miedzynarodowa, z pewnoscig powaznie skomplikuje to moz-
liwos¢ wypracowania kompromisu w odniesieniu do Kosowa
na forum ONZ. Daleko idgce konsekwencje miedzynarodo-
we odmowy uznania Kosowa przez Rosje prowadzg zatem
downiosku, ze sprzeciw ten w istotnym stopniu przyczynia
sie do ograniczenia podmiotowosci prawnomiedzynarodo-
wej i braku powszechnego uznania miedzynarodowego Re-
publiki Kosowa, w znacznej mierze wigze Serbie z Federacjg
Rosyjskg oraz stanowi jeden z najsilniejszych instrumentow
wplywu i obecnosci politycznej Rosji w regionie Batkanow™,

12 C. lonita, dz.cyt.; N. Burazer, [EWB Interview] Carpenter: Kosovo won't be Trump's
foreign policy success in 2020, European Western Balkans, 15.11.2019, https://eu-
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Biuro ambasady Federacji Rosyjskiej w Serbii z siedzibg
w Prisztinie. Jakkolwiek Rosja nie uznaje panstwowosci
Kosowa i nie utrzymuje z wiadzami Republiki Kosowa zad-
nych oficjalnych kontaktéw dyplomatycznych, pozostaje
jednak instytucjonalnie obecna w Kosowie poprzez istnie-
jace od 2005 r. biuro (kaHuensapus) w Prisztinie, stanowigce
cze$¢ ambasady Federacji Rosyjskiej w Serbii. Przedstawi-
cielstwo to utrzymuje oficjalne kontakty dyplomatyczne
z misjg UNMIK, a nie z wkadzami centralnymi Republiki
Kosowa™, Jak wskazywat w marcu 2012 r. ambasador FR
w Serbii Aleksandr Konuzin, ,Biuro Ambasady w Prisztinie
pozwala nam na biezaco $ledzi¢ wydarzenia w Kosowie,
utrzymywac kontakty z wkadzami lokalnymi [tj. z serbskimi
organami samorzgdowymi, funkcjonujgcymi na terytorium
Kosowa — K.P], prowadzi¢ naszg polityke w odniesieniu do
problemdéw regionu. Biuro jest akredytowane przy misji

ropeanwesternbalkans.com/2019/11/15/ewb-interview-carpenter-kosovo-wont-
-be-trumps-foreign-policy-success-in-2020/ [06.03.2020]; M. Jovicevi¢, Server za
“Blic”: SAD ocekuje priznanje Kosova, Berlin potpunu normalizaciju, a Rusi Zele DESTA-
BILIZACIJU BALKANA, Blic, 04.04.2018, https.//www.blic.rs/vesti/svet/server-za-blic-
-sad-ocekuje-priznanje-kosova-berlin-potpunu-normalizaciju-a-rusi-zele/9r7clbg
[10.05.2020]; J. Samso, Russia hits back as US takes lead in Kosovo-Serbia peace talks,
Euronews, 18.06.2020, https.//www.euronews.com/2020/06/18/russia-hits-back-
-as-us-takes-lead-in-kosovo-serbia-peace-talks [12.09.2020].

8 Republic of Kosovo, Ministry of Foreign A airs, Diplomatische Akademie, Wien,
Conference on Multilateral Diplomacy: Opportunities and Challenges for Kosovo's
Membershipin International Organisations, 24-25 November 2014 at the Diplomatic
Academy of Vienna, in Vienna, Austria, s. 16, 61, http://www.mfaks.net/ad/reposi-
tory/docs/20150112140905_20150112_Vienna_Conference_Publication_PDF _com-
pressed.pdf [10.04.2018].
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ONZ i utrzymuje kontakty z innymi przedstawicielami spo-
tecznosci miedzynarodowej™*. Ambasador Konuzin podkre-
$lat réwniez, ze biuro ,nie utrzymuje kontaktéw oficjalnych
z whkadzami w Prisztinie™®.

Rozwigzanie to wynika z rezolucji 1244 Rady Bezpieczen-
stwa ONZ i pozwala na statg obecnos¢ rosyjskiego personelu
dyplomatycznego w Kosowie (poza formalnymi procedu-
rami akredytacji, przewidzianymi w stosunkach miedzy
panistwami), realizacje szeregu klasycznych funkcji konsu-
larnych na tym terytorium, utrzymywanie relacji z serbskimi
Srodowiskami politycznymi w Kosowie, serbskim Uniwer-
sytetem w Prisztinie (z siedzibg w Kosowskiej Mitrowicy)
oraz Serbskg Cerkwig Prawostawna. Jakkolwiek kosowscy
Serbowie pozytywnie oceniajg obecnosé biura FR w Koso-
wie i widzg w jego istnieniu element wsparcia politycznego
ze strony Rosji, w ocenie kosowskich Albanczykéw dziata-
nia biura sprowadzajg sie do prowadzenia pod ostong dy-
plomatyczng wrogiej penetracji Kosowa, z pewnoscig za$

U NuTepsbto nocna Poccun B Cepbum A.B. KoHysnHa xypHany «lpaBocnasue»
15 mapTa 2012 ., MoconbeTBO Poccun B Pecnybnmke Cep6bun, http://www.am-
basadarusije.rs/ru/novosti/intervju-posla-rossii-v-serbii-avkonuzina-zurnalu-
-pravoslavie-15-marta-2012-g [14.09.2020]; A. Muhaxheri, “Shtépia e Putinit” né
Prishtiné s'i bén hesap institucionet e Kosovés, Indeksonline, 06.10.2018, https://
indeksonline.net/shtepia-e-putinit-ne-prishtine-si-ben-hesap-institucionet-e-
-kosoves/ [15.09.2020].

U lllTarog ga Cp6uja ypagw, Pycuja he je nogpxaTu, HoBa cprncka noantnyka
mucao, 02.09.2010, http://www.nspm.rs/prenosimo/sta-god-da-srbija-uradi-ru-
sija-ce-je-podrzati.html [16.03.2020].
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nie przyczyniaja sie do poprawy relacji miedzy wiadzami
w Prisztinie i Moskwie',

Pétnocne Kosowo: zaplecze wptywéw politycznych Rosji.
Naturalnym zapleczem wptywow politycznych Rosji wsrod
ludnosci serbskiej p6tnocnego Kosowa sg konserwatyw-
no-prawicowe partie polityczne, lokalne organizacje i sto-
warzyszenia narodowo-patriotyczne oraz ultraprawicowe
organizacje mtodziezowe. Na przestrzeni lat grupe te two-
rzyty m.in. funkcjonujgce do 2016 r. kosowskie struktury
Demokratycznej Partii Serbii (Demokratska stranka Srbi-
je, DSS), struktury Serbskiej Partii Postepowej (Srpska na-
predna stranka, SNS), Serbska Rada Narodowa Pétnocnego
Kosowa i Metochii (Srpsko nacionalno vece severnog Koso-
va i Metohije), Towarzystwo Przyjazni Serbsko-Rosyjskiej
.Kosowskie Ognisko” (Drustvo srpsko-ruskog prijateljstva
~Kosovsko ognjiste”), Towarzystwo Solidarnosci Serbsko-
-Stowianskiej ,Grigorij Stiepanowicz Szczerbina” (Drustvo
srpsko-slovenske solidarnosti ,Grigorije Stepanovi¢ S¢erbi-
na”), Ruch Narodowy Serbéw z Kosowa i Metochii ,Ojczy-
zna" (Narodni pokret Srba sa Kosova i Metohije ,OtadZbina”),
Serbski Ruch ,Drzwi” (Srpski pokret Dveri), Ruch Patriotycz-
ny ,Obraz” (OtadZbinski pokret Obraz), Narodowy Porzadek

16 P Kallaba, dz.cyt,, s. 6; J. Bugajski, Moscow’s Balkan Front: The Kosova o ensive,
CEPA, 06.11.2017, https://www.cepa.org/moscows-balkan-front [04.02.2020].
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(Nacionalni stroj) oraz Serbski Ruch Narodowy 1389 (Srpski
narodni pokret 1389)"".

Fot. 8. Siedziba Towarzystwa Solidarnosci Serbsko-Stowianskiej ,Grigorij Stiepanowicz
Szczerbina” w Kosowskiej Mitrowicy

Fot. K. Pawfowski (2012)

Plakaty z wizerunkami przywédcéw panstw zaliczanych przez Serbéw do grupy,przy-
jaciot Serbii”, przedstawiajace prezydenta Biatorusi Alaksandra tukaszenke, premiera
Rosji Dmitrija Miedwiediewa, prezydenta FR Wiadimira Putina oraz prezydenta Ukra-
iny Wiktora Janukowycza, zawieszone u wejscia do siedziby towarzystwa. Z lokalu ko-

7 Cpncko HaumoHanHo Behe nosuea Pycujy Aa BpaTy BOjHUKe y cacTas Kdop-a, RTV,

27.02.2008, http://rtv.rs/sr_ci/politika/srpsko-nacionalno-vece-poziva-rusiju-da-
-vrati-vojnike-u-sastav-kfor-a_51041.html [06.09.2020]; S. Congradin, DSS, Obraz
i huligani goruci problem u Mitrovici, Danas, 17.06.2011, https://www.danas.rs/po-
litika/dss-obraz-i-huligani-goruci-problem-u-mitrovici/ [07.09.2020]; M. Teodo-
rovi¢, RSE u kuéi desniCarskog pokreta ‘1389' na Kosovu, Radio Slobodna Evropa,
22.12.2011, https://www.slobodnaevropa.org/a/rse_u_kuci_desnicarskog_pokre-
ta_1389_na_severu_kosova/24430383.html[12.09.2020]; Centar za evroatlantske
studije, dz.cyt,, s. 78-79; M. Ficovi¢, A. Zejneli-Loxha, Ima li ruskog uticaja na Ko-
sovu?, Radio Slobodna Evropa, 23.12.2016, https://www.slobodnaevropa.org/a/
kosovo-rusija-uticaj-srbija-nis/28193020.html [15.09.2020].
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rzystat takze Ruch Narodowy Serbéw z Kosowa i Metochii,Ojczyzna’;, utworzony m.in.
przez bytych cztonkow DSS z Kosowa. W lutym 2017 r. lokal ulegt doszczetnemu znisz-
czeniu wskutek spalenia. Jakkolwiek o cjalng przyczyna pozaru byta awaria instalacji
elektrycznej, liderzy ruchu,Ojczyzna” wskazywali, iz byto to wydarzenie nieprzypad-
kowe, za ktérym stat, ich zdaniem, dwczesny premier Serbii Aleksandar Vugi¢. Powo-
dem rzekomego podpalenia miata by¢ ostra krytyka ustalen przyjetych przez wtadze
Serbii w ramach dialogu z Kosowem, prowadzonego w Brukseli. Wzajemne oskarze-
nia i animozje stanowia egzempli kacje tradycyjnego juz wewnatrzserbskiego sporu
politycznego miedzy srodowiskami konserwatywno-radykalnymi (i faktycznie proro-
syjskimi) z pétnocnego Kosowa a decydentami w Belgradzie'®.

Srodowiska polityczne, dominujgce w pétnocnym Kosowie,
od lat oskarzajg kolejne rzady Serbii o nadmierne ustepstwa
w sprawie Kosowa i prowadzenie polityki zagrazajgcej inte-
gralnosci panstwa oraz spogladaja z nadziejg w strone Rosji,
oczekujac wsparcia politycznego z Kremla na rzecz odrzu-
cenia ,porozumien brukselskich”. Manifestacjg sprzeciwu
wobec dziatan wiadz w Belgradzie stat sie masowy protest
polityczny ok. 21 tys. Serbow z Kosowa, ktérzy w listopadzie
2011 r. skierowali do ambasady Federacji Rosyjskiej w Belgra-
dzie oficjalne wnioski o przyznanie rosyjskiego obywatelstwa.
Dziatanie to byto w istocie zorganizowanym protestem poli-
tycznym i miato na celu symboliczne podkreslenie, ze Serbo-
wie zmuszeni sg prosic o opieke Rosje, poniewaz wiadze Serbii,
pod presjg panistw Zachodu, godza sie na zbyt daleko idace

18 K.Pawtowski,Kon iktserbsko-albariskiwKosowie..., s. 194; Severna Mitrovica: Pod-
metnut pozar u blizini mosta na Ibru, Radio Slobodna Evropa, 07.02.2017, https://
www.slobodnaevropa.org/a/28294225.html [17.09.2020]; Jaksic i Risti¢ optuZili
Vucica, Radio Kontakt Plus, 08.02.2017, https:.//www.radiokontaktplus.org/vesti/
jaksic_i_ristic_optuzili__vucica/9309 [17.09.2020].

Prace IES  Nr14/2020 87



Konrad Pawtowski

ustepstwa w sprawie Kosowa®®, Ta nierealnaiw duzym stop-
niu symboliczna inicjatywa niosta rowniez ze soba klarowne
i niebezpieczne przestanie polityczne. Jak wskazywata wéw-
czas Jelena Mili¢, ,[..] majac na uwadze nieskrywang obecnie
bliskos¢ ambasadora Rosji z przedstawicielami Serbskiej Par-
tii Postepowej i fakt, jak duzy wptyw majg oni na wszystkie
wydarzenia na potnocy Kosowa, staje sie to coraz bardziej
niebezpieczne.. Mysle, ze jest to dziatanie marketingowe, po-
lityczne [..], ale nie nalezy lekcewazy¢ jego ideologicznego
i politycznego znaczenia™®.

Serbowie z pétnocnego Kosowa — pod ogdlnym Kierownic-
twem lokalnych lideréw politycznych —potrafili rowniez sprze-
ciwic sie wkadzom w Belgradzie i zablokowaé¢ implementacje
porozumien przyjetych w ramach dialogu w Brukseli. Jako
przyktad wskaza¢ mozna niemal powszechny bojkot zawar-
tych porozumien przez ludnos¢ serbska oraz blokady drég
i przej$¢ administracyjnych/granicznych w p6tnocnym Koso-
wie (2011-2012). Jakkolwiek 6wczesne wiadze w Belgradzie—na
czele z prezydentem Serbii Borisem Tadiciem — dystansowaty
sie od blokad drogowych oraz wzywaty do uspokojenia sytu-
acji w poétnocnym Kosowie, poparcia protestujgcym konse-

19 K, Pawtowski, Kon ikt serbsko-albanski w Kosowie..., s. 177; B. Barlovac, Kosovo
Serbs Urged to Emigrate to Russia, Balkan Insight, 17.11.2011, https://balkaninsight.
com/2011/11/17/russia-reviews-kosovo-serbs-request-for-citizenship/ [20.01.2020].

20 Q. Zori¢, Hiljade Srba sa Kosova zatraZile rusko drzavljanstvo, Radio Slobodna
Evropa, 14.11.2011, https:.//www.slobodnaevropa.org/a/srbi_sa_kosova_zatrazi-
li_rusko_drzavljanstvo/24390849.html [20.01.2020].
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kwentnie udzielat ambasador Federacji Rosyjskiej Aleksandr
Konuzin. Rosyjski dyplomata aktywnie — i nierzadko emo-
cjonalnie — komentowat wydarzenia w pétnocnym Kosowie.
Podkreslat rowniez, ze Rosja stoi na strazy rezolucji 1244 Rady
Bezpieczenstwa ONZ, uwaznie $ledzi wydarzenia w Kosowie
i zawsze bedzie wspiera¢ kosowskich Serbéw. Ambasador Ko-
nuzin zorganizowat takze prawie 300-tonowy transport po-
mocy humanitarnej (m.in. zywnos$¢ i agregaty pradotwaorcze),
przywiezionej do Kosowa z Rosji przez 27 ciezaréwek (TIR)
oznaczonych napisami ,Kosowskim Serbom od Federacji Ro-
syjskiej”. W daleko symbolicznym gescie solidarnosci Rosji
zkosowskimi Serbami Konuzin podarowat cerkwi $w. Dimitrija
w Kosowskiej Mitrowicy dwie ikony, bedace prezentem od pre-
miera Rosji W. Putina. Ambasador Konuzin witany bytw glorii
i chwale przez kosowskich Serbow i stat sie dla nich kims$ w ro-
dzaju bohatera ludowego. Charyzmatyczny (i kontrowersyjny)
rosyjski dyplomata pozostawat réwniez ulubiericem srodowisk
konserwatywnych i nacjonalistycznych w Serbii, przez ktére
okreslany byt mianem ,ambasadora Serbéw w Serbii™?,
Polityczne zaangazowanie Konuzinaw wydarzenia na pot-
nocy Kosowa miato zapewne zademonstrowac, ze wiadze Ro-
sji, w przeciwienstwie do ulegtych wobec naciskow Zachodu

20 Konuzin Srbima naKosovu: Rusija ¢e uvijek biti uz vas, Nezavisne novine, 16.12.2011,
https.//www.nezavisne.com/novosti/ex-yu/Konuzin-Srbima-na-Kosovu-Rusija-
-ce-uvijek-biti-uz-vas/119748 [24.09.2020]; Ambacagop Cpbay Cpbuju Anekcanaap
KoHy3nH HanywTa aunnomaTwjy, CPBH.mHo, 13.09.2012, https://srbin.info/po-
litika/ambasador-srba-u-srbiji-aleksandar-ko/ [24.09.2020].
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wiadz w Belgradzie, bronig intereséw Serbii i bezpieczeristwa
Serbow w Kosowie, podkresli¢ tradycyjne wiezi taczace naro-
dy rosyjski i serbski, ostabi¢ przed zblizajgcymi sie wyborami
parlamentarnymi i prezydenckimi w Serbii Partie Demokra-
tycznag (Demokratska stranka, DS), zorientowang na UE, oraz
pokazaé Serbom, ze jedyna nadziejg na zmiane niekorzystnej
sytuacji w Kosowie pozostaje sojusz z mocarstwowa Rosjg'?

Fot. 9. Barykada na Gtownym Moscie w Kosowskiej Mitrowicy: manifestacja sprzeciwu
Serbéw wobec ,zamykania” granicy Kosowa i Serbii oraz ustanawiania jurysdykcji wiadz
Republiki Kosowa w pdtnocnym Kosowie

4

|

Fot. K. Pawtowski (2012)

Barykada po serbskiej stronie Gtéwnego Mostu na rzece Ibar; faktyczna i symbolicz-
na granica ,albarskiego” i ,serbskiego” Kosowa. Barykada nadzorowana przez czton-
kow lokalnej, serbskiej obrony cywilnej oraz zawieszone obok siebie agi panstwowe
Serbii i Rosjit,

22 Konuzin Srbima na Kosovu...; Konuzin Ante Portas, the Book of Srbo, 14.12.2011,
https://srbo-blog.tumblr.com/post/14231052148/konuzinanteportas [24.09.2020].
128 K, Pawtowski, Kon ikt serbsko-albariski w Kosowie..., s. 194,
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Whbrew rozbudzonym oczekiwaniom wielu kosowskich
Serbow zmiana powyborcza na najwyzszych szczeblach wia-
dzy w Serbii w potowie 2012 r., zwigzana z wygrang SNS, nie
doprowadzita do odrzucenia dotychczasowej polityki pan-
stwa w sprawie Kosowa, ale faktycznie do jej wzmocnienia
i kontynuacji dialogu z witadzami w Prisztinie pod presjg
postepow Serbii na drodze do cztonkostwa w UE™,

Pod dojsciu do wiadzy SNS zaangazowanie Rosji w pot-
nocnym Kosowie — ku rozczarowaniu lokalnych $rodowisk
politycznych —ostabto, zapewne wskutek zakulisowych usta-
lert miedzy decydentami w Belgradzie i Moskwie. Faktycz-
ny zawdéd z powodu wycofanej postawy Kremla i poparcia
udzielanego ,rezimowi Vucicia’ nie zmienit jednak ufnosci
Serbéw z pétnocnego Kosowa w moc sprawczg oraz potege
Rosji. Jej potwierdzeniem jest list otwarty ruchu ,Ojczyzna”
z 28 czerwca 2018 r. do prezydenta Federacji Rosyjskiej W. Pu-
tina, w ktérym organizacja ta w imieniu kosowskich Serbow
zwraca sie z prosbg o wsparcie Rosji na arenie miedzynaro-
dowej oraz przeciwstawienie sie dziataniom obecnych wiadz
Serbii, ktére - jak argumentujg autorzy listu —w ramach dia-
logu z wiadzami w Prisztinie sktonne sg do akceptacji nieko-
rzystnego kompromisu w sprawie Kosowa'?,

12 Tamze, s. 141-142; IparaHa Tpudkosuh: KOCOBO Kao LieHTpaiHa Tema Cprcko-
-pyckmx ogHoca, Ctarbe cTBapy, 28.03.2018, https://stanjestvari.com/2018/03/26/
kosovo-kao-tema-srpsko-ruskih-odnosa/ [24.02.2020].

15 M. Jakwuh, Hucy Hu Pycy 6e3rpeluti, Hosa cpncka nonutuyka Micao, 18.05.2016,
http://www.nspm.rs/politicki-zivot/nisu-ni-rusi-bezgresni.html [10.03.2020]; «Bbl
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Fot. 10. Plakaty z wizerunkiem prezydenta Federacji Rosyjskiej Wiadimira Putina w pot-
nocnej Kosowskiej Mitrowicy

Fot. K. Pawtowski (2018)

Istnieje wiele powoddw, by uznac, ze ludno$¢ serbska mieszkajgca na obszarze bytej
Jugostawii poza terytorium Serbii stanowi spotecznos¢ najbardziej prorosyjska. Doty-
czy to z pewnoscia kosowskich Serbéw, funkcjonujacych od ponad 20 lat w warunkach
zamrozonego kon iktu politycznego, w bezposredniej bliskosci albariskiej wigkszosci
mieszkancow Kosowa. Prezydent Putin cieszy sie szczerym uznaniem kosowskich Ser-
bow. Jego wyrazem jest m.in. stanowisko serbskich wtadz samorzadowych czterech
gmin potnocnego Kosowa, ktore 15 marca 2011 . podjely decyzje o przyznaniu prezy-
dentowi FR W. Putinowi statusu honorowego obywatela Kosowa i Metochii w uznaniu
jego zastug dla zachowania integralnosci terytorialnej Serbii. Innym przejawem po-
pularnosci rosyjskiego przywaodcy byta ekspresja radosci Serbow z powodu zwycie-
stwa Putina w wyborach prezydenckich w Rosji w dniu 4 marca 2012 r. Po ogtoszeniu

— Hallla eVHC T BEHHAA Hafexaa»: KOCOBCKMe cepbbl Hanucaau nucsMo My TuHy,
EurAsia Daily, 28.06.2018, https://eadaily.com/ru/news/2018/06/28/vy-nasha-e-
dinstvennaya-nadezhda-kosovskie-serby-napisali-pismo-putinu [10.03.2020].
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wstepnych wynikéw gtosowania na gtéwnych ulicach Kosowskiej Mitrowicy pojawity
sie samochody z agami serbskimi i rosyjskimi, trabiono i strzelano na wiwat. Zgroma-
dzeni Serbowie skandowali réwniez,Serbia-Rosjal’;, Wiadimir Putin!’,,Rosja-Serbia, nie
potrzebujemy Unii [UE]"" O popkulturowej popularnosci osoby obecnego prezyden-
ta FR $wiadczy rowniez fakt, ze w graniczacym z Kosowska Mitrowica miescie Zvecan
znajduije sie kawiarnia ,Cyrylica’, ktorej wejscie zdobi gra ti przedstawiajgce wzno-
szacego toast prezydenta Putina. W kontekscie popularnosci prezydenta Putina i do-
minujacego przekonania o istotnym wsparciu ze strony Rosji Rada Trajkovi¢ stwierdza
sarkastycznie, ze kosowscy Serbowie ufajg bardziej Putinowi niz wiadzom w Belgra-
dzie (,maja zaufanie do Putina, ale nie wiadomo, skad je biorg”)%.

Sytuacja ta oznacza, ze Rosja niezmiennie pozostaje jed-
nym z kluczowych punktéw odniesienia w ramach — nierzad-
ko bardzo ostrego —dyskursu politycznego miedzy wtadzami
w Belgradzie i Serbami z péinocnego Kosowa. Pokazuje
réwniez, ze wyciszeni wskutek faktycznej presji politycz-
nejwiadz Serbii lokalni przywdédcy polityczni z pétnocnego
Kosowa konsekwentnie uznajg Rosje za najwazniejszego
sojusznika w sprawie Kosowa, oczekujg bardziej zdecydo-
wanych dziatan Rosji w obronie integralnosci terytorialnej
Serbii, manifestujg swoje —odmienne od wiadz w Belgradzie
—stanowisko w kwestii rozwigzania problemu Kosowa oraz

126 A, BefiepHuKoB, Bnagnmup NMyTUH CT a1 NOYeTHbIM rPadkfaHuHOM cepbeKoro
KocoBo, Poccuiickas raseTa, 16.03.2011, https://rg.ru/2011/03/16/kosovo-site-
-anons.html [26.04.2020]; ¥ Kocosckoj MuTpoBuum cnase My TwHOBY Nobeay,
Cpncke HosumHe, 05.03.2012, http://www.srpskenovinecg.com/srbijairs/33-srbi-
ja-srs/13178-putin-kosovska-mitrovica [26.04.2020]; M. Fi¢ovi¢, A. Zejneli-Loxha,
Sever Kosova...; L. Cvetkovi¢, Slusa li Srpska lista Moskvu: ‘Odgovoricu vam drugi
dan’, Radio Slobodna Evropa, 03.11.2017, https://www.slobodnaevropa.org/a/ru-
sija-izbori-kosovo/28770764.html [20.07.2020]; D. Heler, Russia, North Kosovo and
Kosovo Serbs: What are the connections?, European Western Balkans, 12.11.2018,
https://europeanwesternbalkans.com/2018/11/12/russia-north-kosovo-kosovo-
-serbs-connections/ [21.09.2020].
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last but not least dazg do rozwijania bezposrednich kon-
taktéw z wkadzami na Kremlu z pominieciem oskarzanych
o konformizm decydentéw w Belgradzie'?.

2. Wplywy rosyjskie w spoteczenstwie

Jakkolwiek wigkszo$¢ mieszkancow Kosowa zorientowana
jest na Stany Zjednoczone i Unie Europejska'?, tradycyjna
grupe prorosyjska na terytorium Kosowa stanowi mniej-
sz0S¢ serbska, zyjaca w enklawach rozsianych na potudnie
od rzeki Ibar oraz zamieszkujgca graniczacy z Serbig i bedacy
superenklawag obszar pétnocnego Kosowa'?®,

Obiektywng popularno$¢ Ros;ji i jej przywoédcédw wsrédd
ludnosci serbskiej w Kosowie warunkuje szereg czynnikow.
Zaliczy¢ do nich nalezy: Swiadomos¢ serbsko-rosyjskiej bli-
skosci kulturowej; serbska pamie¢ historyczna, przypisu-
jaca Rosji i Rosjanom role tradycyjnych ,przyjaciot Serbii”;
traumatyczne wydarzenia wojny i okresu powojennego; in-

21D, Heler, dz.cyt.; Mo4eMy NoconbCTBO Poccum MTHOPMPYET KOCOBCKIX CepboB?,
EurAsia Daily, 08.10.2019, https://eadaily.com/ru/news/2019/10/08/pochemu-
-posolstvo-rossii-ignoriruet-kosovskih-serbov [22.03.2020].

18 Kosowscy Albarczycy zywig szczerg wdzieczno$¢ wobec panstw Zachodu —
a przede wszystkim Standw Zjednoczonych —za pomoc w,wyzwoleniu Kosowa”
spod wiadzy Belgradu oraz konsekwentne wspieranie pafistwowosci Kosowa.
W efekcie, jak stwierdza Faton Bislimi, albariska populacja Kosowa nalezy do,[...]
najbardziej proamerykanskiej i prozachodniej ludnosci na Swiecie” Zob.: . Bis-
limi, Kosova: The Making of a European State or a State in Europe?, [w:] Newborn
Kosova. Some Development and Public Policy Challenges, red. F. Bislimi, Prishtina—
Houston 2008, s. 121; K. Pawtowski, Parstwowos¢ Kosowa..., s. 333.

12910, MeTpoBckas, Kocoso v Pocems...; D. Heler, dz.cyt.
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dywidualne i grupowe poczucie doznanej krzywdy; obawy
0 utrate tozsamosci w sytuacji integracji z albanska wiek-
szoscig; bliskie —w wymiarze religijnym i instytucjonalnym
- relacje miedzy Serbskg Cerkwig Prawostawng i Rosyjska
Cerkwig Prawostawng; brak zaufania lub sprzeciw wobec
dziatan wiadz Serbii w odniesieniu do Kosowa; poczucie nie-
zrozumienia, ignorowania lub/i opuszczenia (,porzucenia”)
kosowskich Serbow przez wiadze w Belgradzie; wreszcie po-
datnos¢ nasymboliczne gesty, sygnaty polityczne i deklaracje
ptynagce z Moskwy, podkreslajgce konsekwentne wsparcie
Rosji dla Serbéw w Kosowie*,

Jednym z jezykow obcych, jakiego w serbskich szkotach
podstawowych i Srednich dziatajgcych w Kosowie uczg sie
mtodzi Serbowie, jest jezyk rosyjski, zas na wydziale filozofii
serbskiego Uniwersytetu w Prisztinie (z siedzibg w potnocnej
Kosowskiej Mitrowicy) istnieje kierunek studiow: jezyk rosyjski
i literatura. Nauka jezyka rosyjskiego przez kosowskich Serbéw
znajduje wsparcie ze strony organizacji i instytucji rosyjskich,
poniewaz w naturalny sposéb sprzyja promacji kultury i jezyka
rosyjskiego poza granicami Rosji, wzmacnia $wiadomos¢ bli-

80|, Cvetkovi¢, Slu$a li Srpska lista Moskvu...; t0. MeTpoBsckas, Kocoso 1 Pocems...;
(VIDEO) ANALIZA CIA: PUTIN BRANI KOSOVO KAO DA JE NJEGOVO: Amerikanci
u problemu, vise nece moci da rade Sta hoce!, Informer, 28.06.2018, https://infor-
mer.rs/vesti/politika/387287/video-analiza-cia-putin-brani-kosovo-kao-njegovo-
-amerikanci-problemu-vise-nece-moci-rade-sta-hoce [23.09.2020]; ,Putin brani
Kosovo od zlih sila” i ostale ruske bajke, Raskrikavanje, 28.06.2018, https://www.
raskrikavanje.rs/page.php?id=Putin-brani-Kosovo-od-zlih-sila-i-ostale-ruske-baj-
ke--194 [23.09.2020].
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skosci kulturowej miedzy Rosjanami i Serbami oraz ogranicza
proces latynizacji (i westernizacji) jezyka serbskiego®.
Jednaz najbardziej rusofilskich spotecznosci na Batkanach
i w samym Kosowie stanowi ludnos$¢ serbska z pétnocnego
Kosowa. Obszar ten (tj. gminy Severna Mitrovica, Zve€an, Zu-
bin Potok, Leposavi¢) zamieszkany jest w ponad 93% przez
kosowskich Serbéw oraz przedstawicieli innych grup mniej-
szosci i stanowi ,bastion prorosyjski” na terytorium Koso-
wa'®2, Sympatie prorosyjskie wsrdd spotecznosci serbskiej
w pétnocnym Kosowie sg w istocie tak duze i oczywiste, ze
—jak w kontekscie nastrojéw na potnocy Kosowa wskazywat
w 2011 r. Whadimir Sotowjow —,[..] wérdd kosowskich Serbow
przywaodcy rosyjscy sg bardziej popularniniz serbscy —ci, kto-

B Przyktadowo w listopadzie 2018 r. uczniowie serbskiego gimnazjum w Kosow-
skiej Kamenicy otrzymali podreczniki do nauki jezyka rosyjskiego, podarowa-
ne przez Rosyjska Misje Humanitarng (Pycckas l'ymannTapHas Muccusi, PIM).
Zob.: M. Pocuny, Pycckuii f3blK M3yyaeT Kaxablid 4ecAT b LUKOMbHUK B Cepoun,
Senica.ru, 10.02.2012, http://www.senica.ru/serbia/news/russkiy-yazyk-izucha-
et-kazhdyy-desyatyy-shkolnik-v-serbii [24.09.2020]; O. Paguh, Pyckv npujaTersu
noceTwnu Kocoso 1 MeToxujy, Mpasocnaeme.RU, 02.11.2013, https://srpska.
pravoslavie.ru/59370.html [24.09.2020]; Pycka XymaHuTapHa Mucuja ypyuuna
yLI6eHKe 3a pycku je3nk gelu ca Kocosa (Bugeo), Sputnik, 08.11.2018, https.//
rs.sputniknews.com/videoclub/201811081117764241-Rusija-udzbenici-ruski-jezik-/
[24.09.2020]; C. MuHakoB, «3aKpblTb “cepbckuii Bonpoc” B KOCOBO He yaaéTcs»,
Cronetwe, 04.12.2018, http://www.stoletie.ru/slavyanskoe_pole/zakryt_serbskij_
vopros_v_kosovo_ne_udajotsa_460.htm [24.09.2020].

182 B, Trivi¢, Preko Putina do birata na Kosovu, Radio Slobodna Evropa, 14.09.2017,
https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-izbori-srpska-lista-rusija-pu-
tin/28733700.html [30.08.2020].
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rzy znajdujg sie w Belgradzie™:. Mimo uptywu lat opinia ta
nadal w duzym stopniu definiuje specyfike skomplikowanych
relacji miedzy wtadzami Serbii oraz mieszkaricami pétnocne-
go Kosowa®*, Nastroje prorosyjskie i nadzieje zwigzane z Rosja
wsrod Serbow z pétnocnego Kosowa prowadzag do wniosku,
iz—jak stwierdzajg Maja Ficovi¢ i Amra Zejneli-Loxha-,wiara
w gotowos$¢ Rosji do poniesienia ofiary w sprawie Serbii tutaj
nie jest mitem czy tez wyacznie tematem historycznym™,
Soft power Rosji wéréd kosowskich Serbéw wzmacniajg eks-
ponowane w mediach serbskich narracje o rosngcej potedze
Rosji oraz nieztomnym i zdecydowanym zaangazowaniu Mo-
skwy w ochrone interesOw Serbii i Serbow (w tym o rzeko-
mej gotowosci Rosji do interwencji militarnej w potnocnym
Kosowie)*.

1% B, ConoBbes, Yem cepbcTBO yenokonTcs: CeBepHoe KOCOBO rOTOBO CTaTh
tOxHoi OceTweir, KommepcaHTs, 28.11.2011, https.//www.kommersant.ru/
doc/1825838 [25.05.2020].

84 Jak wskazywali we wrze$niu 2017 . reporterom Radia Wolna Europa mieszkancy
Kosowskiej Mitrowicy, ,Rosje postrzegam jako przyjaciela. To sg nasi najwieksi
przyjaciele od setek lat, nie tylko obecnie’,,[...] tutaj ludzie liczg gtéwnie na Ro-
sje. [...] Nie wiemy, o czym sie negocjuje w Brukseli”. Innym przejawem daleko
idacego uznania dla Rosji byto zachowanie przypadkowo napotkanego starsze-
go mezczyzny, ktory w lipcu 2012 r. w Kosowskiej Mitrowicy z nieukrywang duma
pokazywat autorowi niniejszej publikacji papierowe zdjecie, na ktérym widniat
wraz z ambasadorem Rosji A. Konuzinem i ktére nosit przy sobie w charakterze
waznej osobistej pamigtki. Zob.: M. Ficovi¢, A. Zejneli-Loxha, Sever Kosova uzda
se uRusiju, Radio Slobodna Evropa, 29.09.2017, https.//www.slobodnaevropa.or-
0/a/28764163.html [10.09.2020]; Badania wiasne w Kosowie (2012).

185 M. Fiéovi¢, A. Zejneli-Loxha, Sever Kosova...

% Tamze; (VIDEO) SRBIJAIRUSIJA CE OSLOBODITIKOSOVO | CRNU GORU! Americki voj-
ni analiti¢ar: RAT CE BITI VELIKIH RAZMERA!, Informer, 16.08.2018, http://informer.
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Fot. 11. Jasna deklaracja polityczna: flagi panstwowe Serbii i Rosji wywieszone wzdtuz
gtownej ulicy potnocnej Kosowskiej Mitrowicy, miasta ,podzielonego” na czes¢ albariska
(potudniowa) i serbskg

Fot. K. Pawlowski (2018)

Rozgoryczeni Serbowie z pdtnocnego Kosowa opowiadaja sie za sojuszem Serbiiz Rosja,
zywig nadzieje na zwiekszone zaangazowanie Rosji w sprawie Kosowa oraz niezmien-
nie widza w Moskwie prawdziwego obrorice serbskich interesow narodowych. Nie-
rzadko krytykuija i oskarzaja rowniez kolejne rzady w Belgradzie o nadmierng ulegto$¢
wobec zadan Zachodu, zmuszanie kosowskich Serbow do wiaczenia sie w funkcjono-
wanie ,instytucji prisztinskich” oraz ,sprzedaz” kosowskich Serbow za cene postepow
Republiki Serbii na drodze do UE®.

rs/vesti/politika/393547/video-srbija-rusija-osloboditi-kosovo-crnu-goru-americ-
ki-vojni-analiticar-rat-biti-velikih-razmera [04.10.2020]; K. Kovacevi¢, LaZ da Putin
Salje vojsku na Kosovo, Raskrinkavanje, 20.06.2019, https://www.raskrinkavanje.
me/analiza/laz-da-putin-salje-vojsku-na-kosovo [04.10.2020].

BT K. Pawtowski, Kon ikt serbsko-albariski w Kosowie..., s. 175-177.
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Fot. 12. Pomnik rosyjskiego konsula Grigorija Stiepanowicza Szczerbiny w pétnocnej Ko-
sowskiej Mitrowicy oraz flagi parstwowe Serbii i Rosji

Fot. K. Pawtowski (2012)

Grigorij Stiepanowicz Szczerbina (1868-1903) byt konsulem cesarskiej Rosji w Kosow-
skiej Mitrowicy, bedacej na poczatku XX w. czedcig osmanskiej Turcji. W serbskiej in-
terpretacji rosyjski konsul, ktéry petnit swa misje dyplomatyczng na niestabilnym
pograniczu i zginat z reki albarskiego zamachowca, pozostaje symbolem tradycyjnej
przyjazni i braterstwa Serbii oraz mocarstwowej Rosji. Na pomniku zamieszczono in-
skrypcje o tredci:, Jestem pierwszg 0 arg w nowej serbskiej historii [w walce] o wyzwo-
lenie Starej Serbii. Ostatnie stowa konsula Szczerbiny™*,

8 Tamze, s. 193; Drustvo srpsko-slovenske solidarnosti ,Grigorije Stepanovit Ser-
bina”Kosovska Mitrovica, Grigorije Stepanovic Sterbina, konzul srpsko-ruskog pri-
jateljstva, http://www/dssss-scerbina.co.rs/scerbina0l.htm [23.07.2016].
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Fot. 13. ,Kosowo to Serbia, Krym jest Rosjg": mural w jezyku rosyjskim i serbskim w Ko-
sowskiej Mitrowicy, wyrazajacy poparcie dla rewizjonistycznej polityki Rosji na obszarze
poradzieckim oraz gloryfikujacy tradycyjny sojusz serbsko-rosyjski

Fot.K. awbowski (2018)

Wielu kosowskich Serbow z nadziejg patrzy na rosngca asertywnos¢ (vel rewizjonizm
i nieprzewidywalnos¢) Kremla w polityce miedzynarodowej. Wéréd czesci kosowskich
Serbéw dostrzec mozna takze nadzieje na historyczne déjavu, a wiec romantyczng wi-
zje wsparcia Serbii przez,,powracajacg” na Batkany Rosje, ktéra ponownie (tj. na wzor
interwencji cesarskiej Rosji w obronie uciskanych przez Turcje narodéw batkanskich),
we wiasciwym i nieodlegtym momencie, wesprze Serbéw w odzyskaniu terytorium
Kosowa™, Jak pisze Jovana Georgievski, [...] historia z Krymem wyglada zachecajgco
dlatych, ktérzy uwazaja: zmiana uktadu sit w polityce miedzynarodowej moze pozwo-
li¢ na zmiane sytuacji, jesli trzeba - sita. Dlatego analogie krymsko-kosowskie sg dos¢
popularne w serbskich kregach patriotycznych™®, Narracje prorosyjskie w przestrzeni
publicznej pétnocnego Kosowa sg wspierane przez Rosje. Jewgienij Primakow Jr. wska-

9 K., Pawtowski, Kon ikt serbsko-albanski w Kosowie..., s. 177.

“0 [/, Teopruescky, KocoBo Kak «cepBekiuii KpbiMy. Poccusl Mg T CBOI LaHe Ha
BankaHax, Kpbim.Peanuu, 16.12.2019, https://ru.krymr.com/a/kosovo-kak-serb-
skiy-krym-rossiya-na-balkanah/30326813.html [29.08.2020].
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zywat w kwietniu 2019 r., ze strona rosyjska wydata 90 tys. EUR na gra  ti w Kosowie,
podkreslajace braterstwo Rosji i Serbii. W efekcie cze$¢ tego rodzaju sztuki ulicznej to
w istocie inspiracja (vel zamowienie) z Ros;ji.

Pozytywny wizerunek Rosji wsréd spotecznosci serb-
skiej w Kosowie wzmacnia réwniez polityzacja elemen-
tow kulturowych oraz wsparcie polityczne, duchowe
i finansowe na rzecz zachowania dziedzictwa prawosta-
wia i obecnosci Serbskiej Cerkwi Prawostawnej w Kosowie,
ptynace ze strony Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej i witadz
na Kremlu*?, Jak stwierdza w tym kontekscie Péllumb
Kallaba, ,czynnik religijny stanowi wazny element wpty-
wu rosyjskiego w Kosowie, realizowanego przez Serbska
Cerkiew Prawostawng. Poprzez wsparcie polityczne dla
instytucji religijnych Rosja dgzy do zachowania i wzmoc-
nienia [..] wiezi emocjonalnej ze spotecznoscig serbska
w Kosowie™,

Last but not least, kazdego roku ponad 1000 obywateli
Federacji Rosyjskiej odwiedza Kosowo (np. w 2015 r. byty
to 1274 osoby)*. Sg to m.in. dziennikarze, pracownicy or-
ganizacji miedzynarodowych, cztonkowie personelu dyplo-
matycznego FR, studenci, turysci, pracownicy rosyjskich

¥ E, Primakov, Mpo poccuiickyto rymaHuTapHyo noanTuKy (60nbLuoii TekeT), Fa-
cebook, 03.04.2019, https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=102
16913537383015&id=1602777439 [19.10.2020].

“2 P Kallaba, dz.cyt, s. 3-4, 11-13, 29; N. Ahmeti, A. Zejneli-Loxha, Rusije nema na Ko-
sovu, Radio Slobodna Evropa, 03.05.2018, https://www.slobodnaevropa.org/a/
rusija-kosovo-ruski-uticaj/29206470.html [17.09.2020]; D. Heler, dz.cyt.

P Kallaba, dz.cyt, s. 4.

44 Tamze,s. 3-4,25.
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organizacji pozarzagdowych oraz funkcjonariusze rosyj-
skich stuzb specjalnych (np. 9 stycznia 2020 r. w prote-
$cie zorganizowanym w serbskiej enklawie w Gracanicy
przeciwko ustawie o wolnosci wyznania w Czarnogérze
uczestniczyto trzech obywateli rosyjskich, z ktérych jeden
byt funkcjonariuszem rosyjskiego wywiadu wojskowego,
I'nagHoe pa3gedbiBamesnbHoe ynpasyieHue, GRU). W per-
spektywie albanskiej wizyty te nierzadko sprowadzaja sie
dowrogiej manifestacji i propagandy, podsycania serbskie-
go nacjonalizmu, wzmacniania sympatii dla Rosji wsrod ko-
sowskich Serbéw, penetracji Republiki Kosowa, a w skrajnej
postaci — do destabilizacji wewnetrznej Kosowa'*s,

3. Wptywy rosyjskie w obszarze gospodarki
ienergetyki

Obecnos¢ w Kosowie towarow rosyjskich jest bardzo ograni-
czonaz uwagi naodmowe uznania Republiki Kosowa i brak
stosunkéw dyplomatycznych miedzy Rosja i Kosowem. Pro-
dukty pochodzace z Rosji, ktore trafiajg do Kosowa, to przede
wszystkim blacha dachowa, panele drewniane i napoje alko-
holowe. Wedtug danych wtadz Kosowa w 2017 r. do Kosowa
sprowadzono towary rosyjskie o tgcznej wartosci ok. 7 min
EUR. Wptywy ekonomiczne Rosji w Kosowie sg zatem nie-

45 Agjentirus me plan pér trazirané Prizren, Gazeta e Re, 13.01.2020, https://www.gaze-
taere.com/agjenti-rus-me-plan-per-trazira-ne-prizren/ [11.10.2020]; HanpoTecTe
cep6oB B KocoBo 3ameTunmn coTpyaHuka Py PO, EBponeiickas npasaa, 13.01.2020,
https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2020/01/13/7105044/[19.10.2020].
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wielkie i sprowadzajg sie do obecnosci produktéw rosyjskich
naterytorium pétnocnego Kosowa, zamieszkanego w wiek-
szosci przez ludnos$¢ serbskg'e,

Do poétnocnego Kosowa importowane sg réwniez pro-
dukty na owe z Serbii, ktére — w wyniku wspoétpracy mie-
dzy biznesmenami serbskimi i albarnskimi — trafiajg tez
dalej na potudnie, tj. do konsumentéw albanskich w Ko-
sowie. Dane z 2017 r. pokazujg, ze ok. 9% paliw importowa-
nych do Kosowa pochodzi z Serbii i przynajmniej w czesci
jest to produkt uprzednio importowany z Rosji. Z uwagi
na fakt, iz udziatowcem wiekszosciowym dominujgcego na
rynku serbskim holdingu na owo-gazowego Naftna Indu-
strija Srbije (NIS) jest rosyjskie przedsiebiorstwo Gazprom
Neft, w perspektywie albanskiej import produktéw paliwo-
wych z Serbii stanowi dziatanie potencjalnie niebezpieczne,
grozace powstaniem zaleznosci energetycznej Kosowa od
,ropy rosyjskiej”¥. Jak stwierdzitaw 2016 r.—w odniesieniu
do naptywu na terytorium Kosowa paliw pochodzacych
z Serbii — minister ds. dialogu w rzgdzie Republiki Koso-
wa Edita Tahiri, ,powinnismy by¢ maksymalnie ostrozni
w celu uniemozliwienia powstania wptywow rosyjskich
w Kosowie, poniewaz moze to stanowi¢ zagrozenie dla

46N, Ahmeti, A. Zejneli-Loxha, Rusije nema na Kosovu...

¥ P Kallaba, dz.cyt,, s. 24-25; N. Ahmeti, Prej cilave shtete importon nafté Kosova?,
Radio Evropa e Liré, 20.10.2017, https.//www.evropaelire.org/a/prej-cilave-sh-
tete-importon-nafte-kosova-/28806391.html [24.09.2020]; N. Ahmeti, A. Zejneli-
-Loxha, Rusije nema na Kosovu...
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bezpieczenstwa narodowego naszego panstwa, moze row-
niez przedstawiac zagrozenie geostrategiczne dla Kosowa
i regionu™,

Fot. 14. Jedna ze stacji benzynowych w potnocnym Kosowie, sprzedajacych paliwa spro-
wadzane z Serbii

Fot. K. Pawtowski (2018)

Uroczyscie otwarta w grudniu 2016 . stacja paliw w pétnocnej Kosowskiej Mitrowicy,
oznaczona logo koncernu Naftna Industrija Srbije (NIS). Na terytorium Kosowa NIS for-
malnie nie prowadzi sprzedazy detalicznej paliw. Na stacjach w pétnocnym Kosowie
oznaczonych znakiem rmowym NIS sprzedaz te realizuje lokalna rma Sekos z p6t-
nocnego Kosowa, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z prawem Kosowa.
Paliwa oferowane nastacjach pochodzg z Serbii, zkoncernu NIS, ktérego wiekszoscio-

1“8 M. Ficovi¢, A. Zejneli-Loxha, Nove pumpe NIS-a uprkos protivljenju Kosova, Radio
Slobodna Evropa, 15.12.2016, https://www.slobodnaevropa.org/a/nis-kosovo-
djuric-tahiri/28178518.html [24.09.2020].
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wym udziatowcem od 2008 . jest rosyjska spotka Gazprom Neft. Z punktu widzenia
wiadz w Prisztinie naptyw do Kosowa paliw z Serbii zwieksza obecno$¢ ekonomiczng
i rozszerza wptywy rosyjskie na terytorium Republiki Kosowa oraz stanowi zagroze-
nie dla bezpieczenstwa panstwa'®,

Specyficzng forme rosyjskiej obecnosci ekonomicznej
w Kosowie stanowi pomoc charytatywna, okreslana mia-
nem pomocy humanitarnej, kierowana do serbskiej ludnosci
Kosowa (zywnosé, leki, sprzet medyczny itp.). Jakkolwiek
skala tej pomocy jest w istocie ograniczona, ma ona istotne
znaczenie polityczne i symboliczne, wzmacnia bowiem tra-
dycyjne przekonanie na temat przyjazni obu narodéw oraz
pozytywny obraz Rosji wsrdd serbskiej ludnosci Kosowa'®,

Nie ulega watpliwosci, ze kosowscy Albanczycy stanowig
jedna z najbardziej proamerykanskich grup spotecznych
i znieufnoscig odnosza sie do Rosji, widzgc w nigj przyjacie-
la Serbii oraz otwartego wroga kosowskiej panstwowosci.
Postacia, ktéra tgczy jednak oba bieguny swiatowej polityki,
jest Behgjet Pacolli: byty prezydent, wicepremier i minister
spraw zagranicznych Kosowa oraz szef partii politycznej
Sojusz Nowego Kosowa (Aleanca Kosova e Re, AKR). Pacol-

49 Tamze; Uprkos zabrani, Buri¢ u Kosovskoj Mitrovici, pocelasa radom NIS-ova pumpa,
KoSSev, 15.12.2016, https://kossev.info/uprkos-zabrani-djuric-u-kosovskoj-mitro-
vici-pocela-sa-radom-nis-ova-pumpa/ [24.09.2020].

150 Przyktadowo w czerwcu 2020 r. w enklawie serbskiej w GraCanicy Rosyjska Misja
Humanitarna we wspotpracy z Serbska Cerkwig Prawostawna przekazata ponad
300 paczek z zywnoscig i artykutami pierwszej potrzeby dla rodzin wielodziet-
nych. Zob.: P. Kallaba, dz.cyt,, s. 25; N. Ahmeti, A. Zejneli-Loxha, Rusije nema na
Kosovu...; Hosn npojekaT Pycke xymaHuTapHe Mucuje Ha Kocosy n MeToxuju,
Pycckas l'ymaHuTapHas Mucems, 05.06.2020, https://rhm.rs/novi-projekat-ruske-
-humanitarne-misije-na-kosovu-i-metohiji/ [09.10.2020].
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li to rowniez — a moze przede wszystkim — znany na catym
Swiecie biznesmen, zatozyciel, prezes i dyrektor generalny
zarejestrowanej w Szwajcarii korporacji transnarodowej
Mabetex Group, $wiadczacej ustugi inzynieryjno-budowla-
neiinne (m.in. z zakresu medidéw, bankowosci, ubezpieczen
i hotelarstwa) w 18 paristwach w r6znych regionach swiata,
w tym w Azji Centralnej™.,

0d 1991 r. firma prowadzita dziatalnosé gospodarcza tak-
ze naterytorium Rosji, a wartos¢ lukratywnych kontraktow
budowlanych Mabetexu, zawartych z wkadzami rosyjskimi
w latach 90., szacuje sie na ok. 300 mln USD. Najwazniej-
szym i najbardziej prestizowym kontraktem byta z pewno-
Scig gieboka — i petna imperialnego przepychu - renowacja
Wielkiego Patacu Kremlowskiego, oficjalnej rezydencji pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej (1995-1996). W uznaniu zastug
w czerwcu 1997 r. Behgjet Pacolli zostat odznaczony Nagro-
da Panstwowa Federacji Rosyjskiej w dziedzinie literatury
i sztuki (T'ocydapcmseHHan npemus Poccutickoii @edepauuu
8 obsiacmu n1umepamypbl U UcKkyccmasa)™?,

Specyfika bliskich relacji biznesowych Mabetexu z wia-
dzami na Kremlu doprowadzita w 1998 r. do wybuchu gto-

51 Pacolli: Bogatstvo je i osecaj za javno dobro, Radio Slobodna Evropa, 22.03.2014,
https://www.slobodnaevropa.org/a/pacolli-bogatstvo-je-i-osecaj-za-javno-do-
bro/25305949.html [20.10.2020]; Mabetex Group, Global engineering and construc-
tion corporation, http://www.mabetex.com/en/intro.html [20.10.2020].

52T, Hundley, Z. Bembic, Why Does Everyone Know Behgjet Pacolli?, Chicago Tri-
bune, 19.09.1999, https://www.chicagotribune.com/news/ct-xpm-1999-09-19-
9909190284-story.html [20.10.2020].
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$nego skandalu korupcyjnego, siegajacego najblizszego
otoczenia prezydenta Borysa Jelcyna, m.in. Pawta Borodina,
szefadziatu gospodarczego administracji prezydenta. Afera
przyczynitasie do dalszego ostabienia wizerunku prezyden-
ta Jelcyna oraz wzmocnienia pozycji 6wczesnego szefa Fe-
deralnej Stuzby Bezpieczenstwa FR (PedepanbHan ciyxba
6e3onacHocmu, FSB) W. Putina, ktéry w 1999 r. przyczynit sie
do skompromitowania i dymisji prokuratora generalnego
Jurija Skuratowa, badajgcego sprawe Mabetexu'®,

B. Pacolli, multimilioner i aktywny przedsiebiorca, posia-
da kontakty biznesowe w wielu miejscach na Swiecie — od
Waszyngtonu po Astane. Fakt, izwzbogacit sie na niejasnych
kontraktach rzgdowych w Rosji, obracat sie na szczytach
wihadzy w Moskwie i na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat realizowat szereg intratnych kontraktow w panstwach,
w ktérych Rosja ma ogromne wptywy (m.in. w Kazachsta-
nie), prowadzi do przypuszczenia, ze nadal posiada dobre
kontakty w Swiecie rosyjskiej polityki i biznesu. Z punktu
widzenia przeciwnikow politycznych Pacollego jego zwigzki
biznesowe z Rosjg i obszarem poradzieckim stawiajg go w po-
zycji zaleznej od wiadz rosyjskich oraz nasuwajg watpliwosci
odnosnie do zakresu jego powigzan z Rosjg. Réwnoczesnie
pozostaje faktem, ze B. Pacolli przez lata wykorzystywat

1% N, HUKUTUHCKMIA, JInom K cobbiTwio: Opuii CkypaTos, Pagno Ceoboga,
30.01.2000, https://www.svoboda.org/a/24197985.html [20.10.2020]; RUSSIA:
MABETEX ALLEGED CORRUPTION INVESTIGATION LATEST, AP Archive, 21.07.2015,
https://www.youtube.com/watch?v=a5-R9C4taxg [20.10.2020].
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swoje powigzaniabiznesowe i prowadzit indywidualne dzia-
fanialobbingowe w wielu regionach $wiata na rzecz uznania
niepodlegtosci Kosowa'™,

4. Wplywy rosyjskie w obszarze obrony

i bezpieczenstwa

Narracje rosyjskie na temat Kosowa. Z punktu widzenia
wiadz w Prisztinie istotnym wyzwaniem dla bezpieczeristwa
wewnetrznego panstwa i jego wizerunku miedzynarodowe-
go pozostaje konsekwentnie wroga retoryka rosyjska w od-
niesieniu do paristwowosci Kosowa. Oficjalne oSwiadczenia
i wypowiedzi rosyjskich decydentéw na temat Kosowa na
forum miedzynarodowym (m.in. w ramach organizacji mie-
dzynarodowych, takich jak ONZ czy OBWE) oraz rosyjski
przekaz medialny (vide tresci prezentowane przez portal
Sputnik) konsekwentnie odrzucajg, dyskredytujg i krymi-
nalizujg panstwowos¢ Kosowa oraz definiujg Kosowo jako
obszar trwale niestabilny, zagrazajacy bezpieczeristwu re-
gionu, terytorium przemocy i bezprawia opanowane przez
albanskie struktury przestepczosci zorganizowanej, baze dla
miedzynarodowego islamskiego terroryzmu itp. W odniesie-
niu do wiadz w Prisztinie wskazuje sie m.in. na: systemowa

5V, Musliu, Pacolli Lobbies for Kosovo in Africa, Balkan Insight, 13.05.2009,
https://balkaninsight.com/2009/05/13/pacolli-lobbies-for-kosovo-in-africa/
[21.10.2020]; R. Coalson, Kosovo's New President Takes O - ce Amid Controversy, Ra-
dio Free Europe/Radio Liberty, 24.02.2011, https://www.rferl.org/a/kosovo_pre-
sident_takes_o ce_controversy/2319676.html [21.10.2020].
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dyskryminacje, zastraszanie, przemoc i ekspulsje ludnosci
serbskiej; dziatania bezprawne, prowokacyjne i ekspansyw-
ne (m.in. agresywne dazenia do podporzgdkowania serbskie-
go, pétnocnego Kosowa oraz stworzenia Wielkiej Albanii);
konsekwentne sabotowanie porozumien, wypracowanych
w ramach prowadzonego w Brukseli dialogu z Serbig itd.”®

W oczywisty sposéb nieprzychylne Kosowu oficjalne sta-
nowisko Rosji i przekaz mediow rosyjskich (nierzadko bliski
celowej manipulacji, dezinformacji i wrogiej propagandy)
stanowig wzmochnienie dla postaw nacjonalistycznych, pro-
rosyjskich i antyzachodnich wsrod kosowskich Serbow, upo-
wszechniajg takze swoisty ,dyskurs moskiewski” na temat
Kosowa na forum miedzynarodowym?*®,

Rosyjsko-Serbskie Centrum Humanitarne w Niszu: wy-
zwanie dtugoterminowe. Z punktu widzenia wtadz Kosowa
niepokoj budzi istnienie i dziatalnos¢ Rosyjsko-Serbskiego
Centrum Humanitarnego w Niszu (Poccuticko-cepbckuli
2ymaHumapHsblil yeHmp, RSHC). Centrum to znajduje sie
w bliskim sgsiedztwie Kosowa, ok. 100 km od Prisztiny.
Jakkolwiek wiadze w Moskwie konsekwentnie podkresla-
jg niemilitarny charakter centrum, posiada ono potencjat

% C. lonita, dz.cyt,; P. Kallaba, dz.cyt, s. 4, 26, 29-30; A. Zejneli-Loxha, JaCanje ru-
skog pritiska...; K0. MeTposckas, Kocoso 1 Pocew...; EU's Failure to Make Kosovo
Respect Duties Questions Bloc's Reputation — Lavrov, Sputnik, 07.12.2018, https://
sputniknews.com/europe/201812071070471305-eu-kosovo-obligations-reputa-
tion/ [08.10.2020].

1% P Kallaba, dz.cyt, s. 27; A. Zejneli-Loxha, Jatanje ruskog pritiska....; D. Heler, dz.cyt.
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do przeksztatcenia go w regularny obiekt wojskowy Rosji
w regionie Batkanow (i otoczeniu panstw NATO). W perspek-
tywie albanskiej centrum w Niszu stanowi niekorzystng
przeciwwage i wyzwanie dla obecnosci sit KFOR w Kosowie
oraz wzmachnia pozycje militarng Rosji w regionie Batkanow.
Catosci obrazu dopetniajg ¢wiczenia wojskowe miedzy sitami
zbrojnymi Serbii i Rosji oraz zakup przez Serbie rosyjskie-
go uzbrojenia. W swiadomosci kosowskich Albanczykow
dziatania te oznaczajg wsparcie rosyjskie dla postaw mili-
tarystycznych i rewizjonistycznych w Serbii, stanowigce
bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego
Kosowa™.

Stowarzyszenie Gmin Serbskich i, mate Schengen”: wptyw
potencjalny. Jakkolwiek w porozumieniu o normalizacji
wzajemnych relacji, zawartym miedzy Serbig i Kosowem
19 kwietnia 2013 r., wiadze Republiki Kosowa zgodzity sie
na utworzenie Stowarzyszenia Gmin Serbskich (Zajednica
srpskih opstina, ZS0O), tj. zwigzku gmin z wiekszoscig lud-
nosci serbskiej w Kosowig, zapis 0 ZSO - ku irytacji strony
serbskiej — nadal nie doczekat sie implementacji'®®,

Nieche¢ wiadz Kosowa wobec ZSO warunkujg w pierw-
szym rzedzie obawy, iz taka struktura administracyjna (obej-
mujgca 10 gmin Kosowa) stanowic¢ bedzie formalnoprawng

157 P Kallaba, dz.cyt, s. 4, 21; A. Zejneli-Loxha, Jaganje ruskog pritiska...

158 Puric: Insitirali smo da ZSO bude prva tema razgovora, Pristina protiv, Danas,
17.09.2020, https://www.danas.rs/politika/djuric-insitirali-smo-da-zso-bude-
-prva-tema-razgovora-pristina-protiv/ [10.10.2020].
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podstawe do zwiekszenia wptywow Serbii i Rosji w Kosowie.
Zdominowane przez politykéw prorosyjskich ZSO stanowi-
toby z pewnoscia dogodny grunt do: zwiekszenia politycznej
obecnosci Rosji na terytorium Kosowa, mieszania sie Mo-
skwy w sprawy wewnetrzne Republiki Kosowa na pozio-
mie instytucji samorzadowych i centralnych, wzmocnienia
wptywow rosyjskich wsrdd spotecznosci serbskiej w Koso-
wie oraz promowania wsrod ludnosci serbskiej postaw od-
Srodkowych i nacjonalistycznych (na wzor zaangazowania
dyplomaciji rosyjskiej w Republice Serbskiej w Bosni i Herce-
gowinie). Powstanie ZSO zachecatoby réwniez do naptywu
inwestycji rosyjskich na obszar gmin zamieszkanych przez
ludno$c¢ serbska, ustanowienia powigzan gospodarczych
tych gmin z Rosja, a w perspektywie do powstania jakiej$
formy zaleznosci ekonomicznej od rosyjskiej gospodarki.
Kosowscy Albanczycy widzg zatem w ZSO serbskiego i rosyj-
skiego konia trojanskiego, stanowiacego realne zagrozenie
dlaintegralnosci terytorialnej, stabilnosci systemu politycz-
nego i bezpieczenstwa wewnetrznego Republiki Kosowa'®.

Podobne obawy podnoszone sg w kontekscie pomystu
utworzenia ,matego Schengen” w regionie Batkanéw Za-
chodnich, tj. zniesienia istniejacych jeszcze barier prawnych
i administracyjnych dla swobodnego przeptywu oséb, to-
warow, kapitatu i ustug. Wskazuje sie zatem, ze liberalizacja

%9 P Kallaba, dz.cyt, s.4,27-29; 0. NMeTtpoBckas, Kocoo nPoccus...; N. Ahmeti, A. Zej-
neli-Loxha, Rusije nema na Kosovu...; D. Heler, dz.cyt.
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ta moze doprowadzi¢ do zwiekszenia via Serbia obecnosci
gospodarczej i wptywow polityczno-ekonomicznych Rosji
w regionie Batkan6w Zachodnich, ktéry w duzym stopniu
jest zintegrowany ekonomicznie z panistwami UE.

We wrzesniu 2020 r. w Waszyngtonie Serbia i Kosowo za-
warty porozumienie o normalizacji relacji ekonomicznych,
w ramach ktérego wtadze w Prisztinie zgodzity sie na przy-
stgpienie Kosowa do ,matego Schengen”. W efekcie regional-
nawspotpraca gospodarcza w tym formacie obejmie tgcznie
Albanie, Kosowo, Macedonie Pétnocnag i Serbig'®,

5. Podsumowanie

W przypadku Kosowa wptywy rosyjskie charakteryzuja sie
wyrazna specyfika. Bezposredni wptyw Moskwy na rozwoj
sytuacji w Kosowie jest faktycznie niewielki, a szeroko defi-
niowana obecnos¢ rosyjska sprowadza sie jedynie do enklaw
serbskich oraz obszaru poétnocnego Kosowa. Jednoczes$nie
jednak polityka Rosji przyczynia sie do kontynuacji zamro-
zonego konfliktu politycznego w kwestii tego terytorium
oraz stanowi realne wyzwanie dla paristwowosci Kosowa'®,

160 A, Demjaha, Balkan Mini-Schengen: A Well Thought Regional Initiative or a Political
Stunt?, Tirana Observatory, 10.01.2020, https://tiranaobservatory.com/2020/01/10/
balkan-mini-schengen-a-well-thought-regional-initiative-or-a-political-stunt/
[03.10.2020]; A. Domachowska, Serbia i Kosowo: porozumienie o normalizacji re-
lacji ekonomicznych, ,Komentarze IES” 2020, nr 248, https:/ies.lublin.pl/komen-
tarze/serbia-i-kosowo-porozumienie-o-normalizacji-relacji-ekonomicznych/
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Z punktu widzenia Kosowa najwieksze zagrozenie dla
stabilnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego stanowiag wpty-
wy rosyjskie w Serbii, ktéra w dalszym ciggu uznaje Kosowo
za wihasne terytorium parnstwowe'®,

Rosja nie jest faktycznie zainteresowana znalezieniem
rozwigzania sporu w sprawie Kosowa. Co wiecej, istnieje
wiele powodéw, by stwierdzié, ze Rosja podsyca konflikt
serbsko-kosowski i wykorzystuje 6w antagonizm w ramach
szerszej rozgrywki geopolitycznej z innymi mocarstwami,
przede wszystkim w celu realizacji wiasnych intereséw stra-
tegicznych, w duzym stopniu w oderwaniu od samego pro-
blemu Kosowa's?,
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Widoczna aktywizacja polityki Rosji w odniesieniu do Batkanéw Zachodnich
prowadzi czasem do wniosku, ze ,Rosja wrdcita na Batkany" Wskazuje sie
réwniez, ze polityka Rosji w odniesieniu do regionu ulegta zmianie, a wzmoc-
niona na arenie miedzynarodowej wskutek wysokich cen ropy i gazu, coraz
bardziej autorytarna i nieprzewidywalna Rosja dgzy do odbudowy utracone;
strefy wptywdw - zaréwno na obszarze poradzieckim, jak i na Batkanach, be-
dacych z punktu widzenia decydentéw w Moskwie regionem geograficznie,
historycznie, kulturowo i politycznie bliskim Rosji.

Czy tak jest rzeczywiscie? Czy alarmistyczne tony na temat celéw, skali
i charakteru rosyjskiego zaangazowania w regionie Batkanéw Zachodnich
sg uprawnione, czy moze przesadzone? Czy dziatania Rosji stanowig zagro-
zenie dla stabilnosci regionu i integracji europejskiej Batkanéw Zachodnich?
A moze krytyczne opinie dotyczace roli ,czynnika rosyjskiego” w odniesieniu

do regionu batkariskiego sg skutkiem stereotypdéw oraz ,antyrosyjskiej histerii’
na ktére wskazujg sami Rosjanie i Srodowiska prorosyjskie na Batkanach?

Tego rodzaju pytania badawcze, dotyczace uwarunkowan, obszardw, instru-
mentéw, mechanizméw i skutkéw obecnosci rosyjskiej w regionie Batkanéw
Zachodnich, stanowity punkt wyjscia do przygotowania przez Zespét Batkari-
ski Instytutu Europy Srodkowej trzycze$ciowej publikacii pt. Wptywy rosyjskie
w regionie Batkandw Zachodnich. Praca ta jest jakoSciowym studium przypad-
ku - stanowi prébe odpowiedzi na pytanie o obecnosc, skale i konsekwencije
wspétczesnych wptywow rosyjskich w odniesieniu do szesciu pafistw Batka-
néw Zachodnich.
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