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Jakub Olchowski

Ukraina z nowq strategig bezpieczenstwa i starymi problemami

Przyjeta we wrzesniu 2020 r. strategia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy odnosi sie do wielu
plaszczyzn oraz zagrozen i wyzwan, wskazuje tez Polske jako jednego z partnerow strategicznych.
W wymiarze militarnym implementacja strategii moze by¢ jednak trudna - tak Sily Zbrojne Ukrainy,
jak i sektor zbrojeniowy, mimo szybkiego tempa rozwoju i modernizacji, borykaja sie z licznymi
problemami, glownie natury finansowej i politycznej.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy. Nowa strategia uwazana jest za bardziej spdjng i lepiej przygo-
towana niz poprzednia, przyjeta w 2015 r., w okresie prezydentury Petra Poroszenki. Elementem kontynuac;ji jest
przede wszystkim potwierdzenie, ze celem strategicznym Ukrainy jest zacie$nianie wspoéipracy i uzyskanie
czlonkostwa w Unii Europejskiej i NATO (co odpowiada poprawce wprowadzonej do konstytucji Ukrainy na
poczatku 2020 r.). Natomiast w odréznieniu od poprzedniego dokumentu w nowej strategii wskazuje sie hierarchie
partneréw miedzynarodowych: priorytetowymi majg by¢ Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy, Kanada
1 Francja; a strategicznymi Azerbejdzan, Litwa, Polska, Gruzja i Turcja. Dla Polski jest to dobry sygnal, poniewaz
w strategii sprzed pieciu lat nie byla wymieniona.

Strategia uwzglednia tez, podobnie jak przyjete jest to od lat w wielu panstwach, koncepcje bezpieczenstwa
wszechstronnego (wielowymiarowego), ktadac nacisk nie tylko na tradycyjne, tj. polityczne i militarne, zagrozenia
iwyzwania. Pojawiajg sie zatem np. kwestie dotyczace dysproporcji rozwojowych czy zmian klimatu. W wymiarze
wewnetrznym wskazuje sie, ze Ukraina mierzy sie z problemami zwigzanymi z korupcjg, stanem praworzadnosci
czy niska sprawnoscig instytucjonalng panstwa. Postulowane jest intensyfikowanie reform gospodarczych
(inwestycje, zmiany prawa) i w sektorze energetycznym (integracja z rynkami UE, dywersyfikacja, zwiekszanie
efektywnosci energetycznej). Podkresla sie, ze Rosja jest agresorem, a konflikt z nig uregulowany moze byé
wylacznie pokojowo — aczkolwiek w dokumencie brak odwolan do formatu normandzkiego i porozumien
minskich, co sugerowa¢ moze, ze Ukraina nie wigze juz z tymi inicjatywami wiekszych nadziei. W strategii
potozono tez nacisk na rozwéj zdolnosci do adaptowania sie do zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczenstwa,
a takze na budowe potencjalu odstraszania/powstrzymywania. Potencjal ten ma by¢ budowany dzieki rozwijaniu
i modernizacji sil zbrojnych (wraz z rezerwg i obrong terytorialng), rozbudowie przemystu obronnego oraz
kontynuacji reform, majgcych na celu dostosowywanie ukrainskiego sektora obronnego do standardéw NATO,
z ktorym Ukraina stara sie od dluzszego czasu i konsekwentnie poglebiaé relacje (,Komentarze IES”, nr 225). Moze
to jednak by¢ trudnym zadaniem.

Sily zbrojne. Ukraina odziedziczyla po Zwigzku Radzieckim niemal milionowg armie, wyposazong w ponad 9 tys.
czolgéw i ok. 1,5 tys. samolotéw. Mlode i zmagajace sie z wieloma problemami panstwo nie mialo ani mozliwosci,
ani potrzeby utrzymywania takiej armii (dodatkowo zdemoralizowanej rozkladem i upadkiem imperium). Bytoby
to tez sprzeczne z miedzynarodowymi zobowigzaniami, np. traktatami CFE, ktére przyjela Ukraina. Armie doty-
kaly zresztg te same problemy, z ktérymi zmagalo sie cale panstwo: zle zarzgdzanie, korupcja, kryzys tozsamosci,
niedofinansowanie, niski poziom zaufania spotecznego itp.

W 2014 r. ukrainskie sily zbrojne liczyly nieco ponad 100 tys. ludzi, z czego wartos¢ bojowg, wedlug réznych Zrédet,
przedstawialo co najwyzej ok. 35 tys. Aneksja Krymu uwidocznila tez inny problem — przechodzenie zolnierzy
i marynarzy ukrainskich do stuzby w armii i flocie rosyjskiej, co bylo powodowane nie tylko ich chwiejng
lojalnoscig wobec panstwa ukrainskiego i paralizem systemu dowodzenia, ale takze, a moze przede wszystkim,
kwestiami bytowymi. Powodem demoralizacji ukrainskiej armii byly bowiem w duzej mierze niski status
materialny wojskowych i wieloletnie zaniedbania ze strony panstwa, skutkujgce fatalnym stanem infrastruktury
i wyposazenia.
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W efekcie w poczatkowej fazie konfliktu na Donbasie znaczny ciezar walk wziely na siebie jednostki ochotnicze,
zwykle wyposazane, a nawet uzbrajane dzieki wsparciu spoleczeristwa i organizacji samorzadowych. Obywatele
wspierali zresztg takze regularne sily zbrojne, dostarczajgc im wyposazenie, odziez, medykamenty, zywnos¢ itp.
Nie wplywalo to na wzrost zaufania do panistwa ani struktur armii.

Punktem przelomowym byla prawdopodobnie porazka, jaka jednostki ukrainiskie poniosty w tzw. kotle ilowajskim
latem 2014 r. Ukrainskie bataliony ochotnicze (z Gwardii Narodowej i obrony terytorialnej), wspierane przez
jednostki MSW i Sil Zbrojnych Ukrainy, spotkaly sie nie tylko z silami separatystéw, ale réwniez z pancerno-
zmechanizowanymi batalionowymi grupami bojowymi Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. W konsekwencji
zginelo, wedlug réznych Zrédel, od 200 do ponad 400 ukrainskich zolnierzy; podobna byla liczba rannych
1 zaginionych. Kilkuset wzietych do niewoli Ukraincéw czestokro¢ bylo brutalnie traktowanych, wielu niewoli nie
przezyto.

Kleska pod Ilowajskiem wywarta duzy efekt psychologiczny zaréwno na opinii publicznej, jak i na wladzach.
Pokazala skale rozkladu i nieefektywnosci armii, ale z drugiej strony takze determinacje i wole walki (Ukraincy
poniesli tak ciezkie straty, poniewaz odmoéwili zlozenia broni i podjeli prébe przebicia sie z okrgzenia). Tym
samym stalo sie to punktem zwrotnym, jesli chodzi o rozw6j 1 o morale ukrainskich sit zbrojnych. Obecnie liczg
one ok. 250 tys. ludzi (w tym ok. 200 tys. wojskowych) i przeszly juz restrukturyzacje, zmiane systemu dowodzenia
i znacznej czesci kadry, wymiane sortéw mundurowych, udalo im sie tez zyska¢ znaczne zaufanie spoteczne.

Przyjeto 10-letni plan glebokiej modernizaciji sit zbrojnych. Niezaleznie od niego prowadzona jest modernizacja
posiadanego sprzetu, a tam, gdzie to mozliwe (np. w przypadku tgcznosci), dostosowywany jest on do standardéw
NATO. Sukcesywnie wprowadzane sg nowe systemy uzbrojenia, takie jak przeciwpancerne pociski kierowane,
pojazdy opancerzone, granatniki termobaryczne. Powstajg prototypy zaawansowanych systeméw, np. uzbrojo-
nych bezzalogowcéw, pociskéw balistycznych i manewrujacych, trwajg tez prace nad produkcjg czolgéw bez
komponentéw rosyjskich (przed 2014 r. czolgi byly produkowane na Ukrainie we wspélpracy z przemystem
rosyjskim).

Ponadto realizowany jest plan odbudowy potencjalu floty i budowy systemu obrony wybrzeza, wzorowanego na
rozwigzaniach skandynawskich. W tym celu pozyskano juz z USA dwa kutry, ktére stuzyly wczesniej w Strazy
Wybrzeza. Amerykanie dostarczg tez Ukrainie szybkie kutry patrolowe i desantowo-szturmowe. Z kolei Wielka
Brytania skredytuje (przekazujac tez technologie) budowe o$miu kutréw rakietowych, a Francja 20 — szybkich
kutréw patrolowych.

Opracowano takze program modernizacji lotnictwa, ktére znajduje sie w szczegdlnie trudnej sytuacji — wszystkie
statki latajgce sil powietrznych Ukrainy zostaly wyprodukowane jeszcze w Zwigzku Radzieckim, a wiek naj-
starszych, wedle stéw dowddcy ukrainskiego lotnictwa, to 52 lata. Program zaklada pomostowg modernizacje
posiadanych samolotéw, a docelowo pozyskanie (na Zachodzie) samolotéw wielozadaniowych i systemoéw
bezzalogowych, a takze wymiane lotnictwa transportowego i floty Smigtowcéw.

Jesienig 2020 r. zapadla tez decyzja dotyczgca zakupu 26 zmodernizowanych, samobieznych armatohaubic Dana.
Decyzja budzi jednak kontrowersje, poniewaz czeskie Dany, uzywane tez przez Wojsko Polskie, nie sg juz dzi$
nowoczesnym rozwigzaniem. Ponadto uzbrojone sg w armate, ktérej kaliber nie jest zgodny ze standardem NATO.

Przemyst obronny. Po Zwigzku Radzieckim Ukraina odziedziczyla tez jedng trzecig kompleksu militarno-przemy-
stowego (zatrudniajgcg 2,7 mln oséb), w tym przemyst stoczniowy, rakietowy, kosmiczny, radioelektroniczny,
lotniczy, pancerny oraz produkujgcy bron strzelecka. Byla to jednak czes$¢ wiekszej calosci, ktéra w wyniku
rozpadu ZSRR przestata funkcjonowac, a nastepnie dotknely jg wszystkie problemy, z jakimi mierzylo sie panstwo
ukrainskie: korupcja, upolitycznienie, niejasne reguly inwestowania i zarzgdzania, brak pieniedzy, walki
oligarchicznych klanéw. Wciaz jest to jednak najlepiej rozwinieta galgz panstwowego sektora gospodarki — ale
w duzej mierze oparta na radzieckiej mysli technicznej. Nie zmienia to faktu, ze Ukraina nadal jest jednym
z najwiekszych eksporteréw uzbrojenia (cho¢ w znacznym stopniu uzywanego). Biorac pod uwage caly okres od
1991 do 2019 r., zajmuje 12. miejsce na $wiecie. W rekordowym 2012 r. udalo jej sie wspig¢ na 4. miejsce, obecnie
znajduje sie na miejscu 21. (dane SIPRI). Dla poréwnania, na liscie importeréw uzbrojenia Ukraina zajmuje dopiero
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82. miejsce (2019), co zreszty jest znacznym progresem, $wiadczacym o wzroscie zakupow — kiedy Rosja
dokonywata aneksji Krymu, bylo to miejsce 118.

Gléwnym graczem na ukrainskim rynku uzbrojenia wcigz jest panstwowy koncern Ukroboronprom, zalozony
w 2010 r. i zrzeszajacy ok. 130 podmiotéw. W 2018 r. na liscie firm eksportujacych uzbrojenie znalazl sie na 71.
pozycji w $wiecie, sprzedajac bron za kwote 1,3 mld dolaréw. Jednak podobnie jak wiele ukrainskich firm, takze
Ukroboronprom jest obcigzony korupcjg i dziala w sposéb nieprzejrzysty, czesto odstraszajacy partnerow
zagranicznych. Jego znaczenie zresztg relatywnie zmalalo — w 2019 r. ukrainski sektor producentéw uzbrojenia
byl juz w 60% prywatny, ponadto liberalizacja przepis6w i upraszczanie procedur pozwalajg na latwiejszy eksport,
przy czym najwazniejszy dotychczasowy Kkierunek, tj. Rosje, zastepujg rynki azjatyckie i bliskowschodnie.
Niezaleznie od utraty wielu zakladéw przemystowych znajdujgcych sie na Donbasie oraz mimo licznych,
przywolanych wyzej, probleméw ukrainskiej gospodarki przemyst obronny sie rozwija, poniewaz ma istotny
potencijal, na jego produkcje jest zapotrzebowanie (od 2014 r. w coraz wiekszym stopniu zaopatruje Sily Zbrojne
Ukrainy), ma takze doswiadczenie i tradycje.

Perspektywy. Ukrainski sektor obronny jest wcigz reformowany, zwlaszcza pod katem dostosowywania
standardéw i procedur do wymogéw NATO. O powodzeniu tych reform mozna méwi¢ w przypadku np. przebu-
dowy systemu dowodzenia, zmian kadrowych czy nowelizacji przepiséw — tu przykladem moze byé ustawa
o organach wywiadowczych, przyjeta jesienig 2020 r. Rosng wydatki obronne: podczas gdy w 2014 r. budzet
obronny wynosit 1,9 mld dolaréw (2,2% PKB), obecnie jest to ok. 5 mld dolaréw (3,4% PKB)'. Nalezy tez pamieta¢
o0 pomocy zewnetrznej — w okresie po 2014 r. tylko Stany Zjednoczone przekazaly Ukrainie pomoc wojskowg
o wartosci ok. 1,6 mld dolarow.

Program modernizacji sit zbrojnych uwazany jest jednak za malo realistyczny, przede wszystkim z powodoéw
finansowych. Sam koszt wymiany samolotéw wielozadaniowych szacowany jest na ponad 8,5 mld dolaréw. Warto
zauwazyc, ze posiadajgca dwukrotnie mniejszg liczebnie armie Polska ma budzet obronny w wysokosci ok. 12 mld
dolaréw, a Rosja, gtéwny antagonista Ukrainy, w wysokosci 65 mld dolaréw. Tymczasem na Ukrainie, w projekcie
budzetuna2021r.,nieznacznie zmniejszono planowane wydatki na obronnos¢, jednoczesnie zwiekszajgc budzety
stuzb specjalnych. W tym kontekscie zlym sygnalem jest niestabilno$¢ polityczna panstwa i rosngce wplywy sit
i srodowisk prorosyjskich, takze w osrodkach decyzyjnych (np. Biurze Prezydenta). Niepokojgcy jest ciggly brak
zapowiadanych od dawna reform Stuzby Bezpieczenistwa Ukrainy i obrony terytorialnej, brak nowej doktryny
militarnej i brak dzialann wobec Ukroboronprom - a likwidacje panstwowego giganta zapowiadano jeszcze na
poczatku 2019 r. Prawdopodobnie najefektywniejsze w tej sytuacji bedzie kontynuowanie procesu dostosowy-
wania sie do standardéw NATO, pewne zmiany zostang bowiem wymuszone przez presje zewnetrzna.

! Dane SIPRI. Odnoszg sie do wysokosci przyjetego budzetu, realne wydatki mogg sie rézni¢, zwlaszcza w warunkach
prowadzenia konfliktu zbrojnego.
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