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Poglebianie integracji w ramach CEFTA

Sekretariat Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA) poinformowal o zacies-
nieniu wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi, w sklad ktérych wchodza panstwa Batkanéw
Zachodnich (WB6). Wieksza konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosé regionu wplynie korzystnie na wymiane
handlowg z panstwami UE, szczegdlnie z Niemcami i Wlochami, ale takze z Rosja, Chinami i Turcja.
Deklaracja o wzmocnieniu CEFTA stanowil wyrazny sygnal polityczny o dostosowaniu sie WB6 do
oczekiwan Komisji Europejskiej, przedstawionych w Planie Gospodarczym i Inwestycyjnym dla
Balkan6w Zachodnich. Wyzwaniem pozostaje skuteczna implementacja przyjetych zalozen.

10 listopada 2020 r. na wirtualnym szczycie Procesu Berliniskiego przywo6dcy Balkanoéw Zachodnich zgodzili sie
zaciesnia¢ wspdlprace gospodarczg w ramach CEFTA w zaKresie przyjetego planu dzialania (ang. Action Plan).
Jego celem jest zwiekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu oraz dalsza integracja z rynkiem UE.
Inicjatywa ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom Komisji Europejskiej przedlozonym w opublikowanym
niedawno Planie Gospodarczym i Inwestycyjnym dla Batkanéw Zachodnich (zob. ,Komentarze IES”, nr 279), ktéry
kladzie nacisk na rozwo6j wiezi gospodarczych w regionie. Balkany Zachodnie zamieszkane sg przez prawie
18 mln ludzi i jako takie stanowig dla regionalnych przedsiebiorcéw punkt odbicia do rynku UE. Eksperci CEFTA
wskazujg, ze dalsza regionalna integracja gospodarcza moze wygenerowac¢ dodatkowe 6,7% PKB.

Integracja regionalna. Przyjety w Sofii plan dzialania okresla kroki zmierzajace docelowo do ustanowienia
Wsp6élnego Rynku Regionalnego oraz Regionalnej Strefy Handlu. Priorytetem bedzie rozw6j gospodarki cyfrowej
i przemysly, a takze stymulacja inwestycji i innowacji. Zgodnie z zalozeniami przywoédcéw, CEFTA odgrywac
bedzie aktywna role w stworzeniu Regionalnej Strefy Handlu. Najblizsze dzialania to:

Skrécenie czasu oczekiwania na przejsciach granicznych o 30% poprzez wdrozenie zestawu srodkéw
obejmujacych rozszerzenie systemu Zielonego Korytarza na przejscia graniczne z Unig Europejska oraz
uproszczenie procedur i elektronicznej wymiany danych poprzez system SEED+

+  Swiadczenie ustug kontrolnych 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu na przej$ciach w obrebie Zielonych
Korytarzy

+  Obnizenie kosztéw i oszczednosci czasu dzieki programom wzajemnego uznania, czyli ujednolicania
wymogow dotyczacych dokumentacji

+  Utworzenie regionalnego rynku e-commerce, ktéry bedzie dostepny gléwnie dla matych i $rednich
przedsiebiorstw
Eliminacja barier pozataryfowych poprzez wdrozenie skutecznego systemu rozwigzywania sporéw.

Wymienione elementy planu majg zatem na celu usuniecie przeszkéd zakiécajgcych integracje gospodarcza,
przede wszystkim handel w regionie. Jego implementacja bedzie wiec miala pozytywny wplyw na wzrost obrotéw
handlowych w ramach CEFTA, a co za tym idzie — na wzmocnienie powigzan z UE.

Trendy handlowe w ramach CEFTA. Trendy ostatnich lat pokazujg, Ze cho¢ handel w krajach CEFTA wzrasta, to
stale zwieksza sie udzial handlu z UE. Wedlug oficjalnych statystyk CEFTA wartos¢ towaréw eksportowanych
w ramach porozumienia, tzn. pomiedzy panstwami WB6, spadla z 5,645 mld euro w 2018 r. do 5,547 mld euro rok
pozniej. Pozostale kraje docelowe, przede wszystkim Niemcy i Chiny, zanotowaly wzrost importu (1/1) z krajow
CEFTA odpowiednio z 5,9 mld euro do 6,5 mld euro oraz z 229 mln euro do 543 mln euro. Wzrést rowniez eksport
towaréw do Austrii, Rumunii, EFTA, Turcji i Rosji. W tym samym czasie zmniejszy! sie eksport do Stowenii, Wloch
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i Chorwaciji, tradycyjnie najwazniejszych regionalnych partneréw handlowych CEFTA. W perspektywie $rednio-
terminowej, tj. od 2015 r., trendy te s3 jeszcze bardziej widoczne (zob. wykres ponizej).

Udzial eksportu wewnatrz CEFTA spadl pomiedzy 2015 a 2019 r. z 18 do 16%. W tym samym czasie wzrost
procentowy udziat Niemiec i reszty UE (bez Wloch i Chorwacji) odpowiednio z 18 do 20% i z 34 do 39%. Ogélny
udzial eksportu CEFTA do UE zwiekszyl sie w tym czasie z 73 do 75%, a jego wartos¢ wzrosla z 16,981 mld euro
w 2015 1. do 25,213 mld euro (48%) cztery lata pdzZniej.
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Opracowanie wiasne. Zrédio: CEFTA.

Warto$¢ importu wewnatrz CEFTA spadla z 4,795 mld euro w 2018 r. do 4,63 mld euro rok pézniej. Ta cze$é importu
wzrosla jednak w perspektywie srednioterminowej — w 2015 r. jego wartos¢ wynosita bowiem 4,042 mld euro.
Pozostale kraje partnerskie CEFTA odnotowaly wzrost zaréwno 1/r, jak 1 w perspektywie 5 lat w poréwnaniu
z 2015 .

Dynamika importu krajow CEFTA w latach 2015-2019 wykazuje podobne tendencje jak eksport. Udzial importu
wewnatrz CEFTA spad! z 11 do 9%, a z Wioch o 2 p.p. — do 11% w 2019 r. Tymczasem import z Niemiec wzrést z 12
do 13%, udzial importu z Chorwacji pozostal na tym samym poziomie 4%, a import z pozostalych krajéw UE wzrost
z 36 do 40%. Udzial importu z Turcji i Chin réwniez nieznacznie wzrést o 1 p.p., odpowiednio do 6 i 10%.
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Opracowanie wilasne. Zrédio: CEFTA.

Analiza danych dotyczacych handlu zagranicznego z ostatnich czterech lat pokazuje wyrazny wzrost znaczenia
Unii Europejskiej. Najwazniejszymi partnerami handlowymi CEFTA sg Niemcy i Wiochy. Podobng dynamike
pokazuje tez handel z Chinami, Rosjg i Turcja. Handel w ramach CEFTA generalnie wykazuje tendencje wzrostowa,
choc¢ jego udzial procentowy spada. Mozna oczekiwac, ze korzysci z wprowadzenia w zycie planu beda proporcjo-
nalne do udzialu w handlu CEFTA.

Najwiekszym beneficjentem CEFTA pozostaje Serbia, ktéra odnotowuje wyrazng nadwyzke handlowg w wyso-
kosci ponad 2 mld euro rocznie i to pomimo prawie dwuletniego embarga nalozonego przez Kosowo na produkty
serbskie, w wyniku ktérego Serbia stracila ok. 0,5 mld euro. Eksport serbski na rynki CEFTA wzrést z 2,61 mld euro
w 2015 r. do 3,05 mld euro w 2019 r., podczas gdy import wzrést tylko z 689 mln euro w 2015 r. do 978 mln euro
w 2019 1. Panstwa CEFTA pozostajg réwniez drugim po Niemczech najwiekszym partnerem handlowym Serbii.

Inne panstwa czlonkowskie Porozumienia takze przychylnie oceniajg integracje regionalng. Widzg w niej
mozliwos$¢ ekspansji gospodarczej oraz poprawy politycznego wizerunku, tak w kraju, jak i za granica.

Przeszkody i wyzwania. Powodzenie nowej inicjatywy jest zagrozone przez ograniczenia administracyjne i biuro-
kratyczne, a takze brak politycznej woli i energii do kontynuacji tego typu przedsiewzie¢. CEFTA jest jedng z wielu
inicjatyw integracyjnych (obok np. mini Schengen lub Wspélnoty Transportowej), ktére napotykajg tego typu
przeszkody. Najwieksza motywacje dla przywédcéw poszczegédlnych panstw stanowi mozliwo$¢ zaprezento-
wania sie na arenie miedzynarodowej oraz stosunkowo niski wysilek regulacyjno-legislacyjny. Rozwigzanie
problemu nadmiernych obcigzen biurokratycznych na granicach wewngtrz CEFTA jest wiec dla nich kosztowne,
a co za tym idzie — malo oplacalne.

Technicznie najwiekszym problemem pozostaje brak mozliwosci koordynacji dziatan poszczegélnych panstw
w celu integracji gospodarczej regionu. Plany i dzialania sg podporzadkowane kalendarzowi politycznemu oraz
ograniczone przez wspomniane wyzej utrudnienia administracyjne. W zwigzku z tym wysilek regulacyjny jedne-
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go panstwa nie przyniesie spodziewanych korzysci (rozwoéj handlu), jesli podobne dziatania nie bedg przeprowa-
dzone w innym panstwie lub panstwach CEFTA.

Dodatkowo region WB6 w dalszym ciggu trapi wiele zasadniczych konfliktéw politycznych — czego najbardziej
dobitnym przykladem jest spér Kosowa i Serbii — co utrudnia rozwoéj wspoélpracy gospodarczej w regionie.
Przeciwnikiem poglebiania wspoélpracy w ramach CEFTA jest Kosowo, ktére stanowi rynek zbytu dla produktéw
regionalnych, odnotowujac istotny deficyt handlowy. Warto$¢ kosowskiego eksportu na rynku CEFTA wyniosta
165 mln euro, podczas gdy wartos¢ kosowskiego importu z panstw CEFTA — 503 mln euro.

Whnioski. Dalsza integracja gospodarcza regionu w ramach CEFTA przyniesie pozytywne skutki poprzez zbliZenie
polityczne i instytucjonalne WB6 do Unii Europejskiej. Przyjecie planu stanowi bowiem wazny i pozytywny sygnat
o woli wspoélpracy gospodarczej w regionie oraz dostosowaniu sie do trendéw wyznaczanych przez Unie
iInicjatywy Tréjmorza. Rozwijanie alternatywnych do linii centrum-peryferie drég handlowych bedzie miato
z pewnoscig pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy regionu i jego postrzeganie przez inwestoréw zagranicz-
nych. Z perspektywy gospodarczej najwazniejszymi beneficjentami nowego planu bedg Niemcy i Wlochy, ponadto
takze inne zaangazowane w regionie WB6 panstwa UE (Austria, Chorwacja, Rumunia, Stowenia) oraz Chiny.
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