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.Bezpieczefstwo i obronnos¢ nie sg obietnicami,
ktére same sie spetniajg”

Prezydent Stowacji Andrej Kiska
Spotkanie prezydentéw Bukareszteriskiej Dziewiatki
Koszyce, 28 lutego 2019 1.
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4 ’
Résume
= Zapewnienie szeroko definiowanego bezpieczenistwa

stanowi jeden z najwazniejszych celéw polityki za-
granicznej panstw, powotanych przez nie organizacji
miedzynarodowych oraz innych zinstytucjonalizowa-
nych form dialogu i wspélpracy miedzynarodowe;j.
Do powstania Bukareszteniskiej Dziewiatki (Bucharest
Nine, B9) doprowadzila w pierwszym rzedzie nieko-
rzystna z punktu widzenia panstw Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego ewolucja sytuacji bezpieczenistwa we
wschodnim sgsiedztwie NATO.

B9 stanowi inicjatywe panstw wschodniej flanki
NATO. Powstanie i funkcjonowanie B9 jest wyrazem
jednosciisolidarnosci panstw tworzacych wschodnig
flanke Sojuszu. Paristwa te 1aczy cztonkostwo w NATO,
blisko$¢ geograficzna, a takze podobne doswiadcze-
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nia historyczne oraz poczucie zagrozenia wynikajace
z niestabilnej sytuacji bezpieczenistwa w ich bliskim
sgsiedztwie.

Idea regionalizacji dyskursu nt. wspétczesnych pro-
bleméw bezpieczeristwa miedzynarodowego w for-
macie bukareszteriskim realizowana jest w ramach
NATO, odwotuje sig do istoty transatlantyckiej wspél-
noty bezpieczenistwa i pokazuje, jak wiele wariantow
dzialania oferuje formula sojusznicza.

Paristwa Bukareszteniskiej Dziewiatki wskazujg na
niepodzielno$é bezpieczeristwa wszystkich cztonkéw
Sojuszu oraz potrzebe wzmocnienia strategicznejjed-
nosciisolidarno$ci w ramach NATO. Swiadome calej
ztozono$ci problemdéw bezpieczeristwa regionalnego
i $wiatowego deklaruja one gotowos$¢ do podjecia
dzialan na rzecz wielowymiarowej adaptacji Soju-
szu, majacej na celu skuteczne przeciwstawienie sie
-nierzadko asymetrycznym i hybrydowym - wyzwa-
niomizagrozeniom pozimnowojennego srodowiska
(nie)bezpieczenstwa.

Panstwa B9 opowiadaja sie za wzmocnieniem we-
wnatrzsojuszniczej solidarnosci oraz poprawa zdol-
nosci wojskowych w zakresie wspoélnej obrony
iodstraszania. Konsekwentnie stoja réwniez na stano-
wisku, ze NATO pozostaje niezastagpionym gwarantem
bezpieczeristwa Europy i calego obszaru péinocno-
atlantyckiego.

Celem wspélpracy miedzysojuszniczej w ramach Bu-
kareszteriskiej Dziewiatki jest zapewnienie spdjnego
i zintegrowanego podejscia do obrony wschodniej
flanki NATO, a w szerszej perspektywie - zapew-

POLICY PAPERS 4/2020



Bukareszteriska Dziewiatka: wspotpraca panstw wschodniej flanki NATO

nienie stabilno$ci i bezpieczenstwa calego obszaru
poéInocnoatlantyckiego.

Spotkania w formule Bukaresztenskiej Dziewiatki
maja tradycyjna forme dyplomacji wielostronnej, kt6-
ramutatis mutandis odpowiada formatowi dyplomacji
konferencyjne;j.

Powstanie i funkcjonowanie B9 prowadzi do intensy-
fikacjiregionalnej wspdlipracy politycznej i wojskowej
w ramach NATO oraz przyczynia sie do wzmocnienia
zdolnosci sojuszniczej obrony i odstraszania w wy-
miarze regionalnym (,od Baltyku do Morza Czarne-
go”) i euroatlantyckim.

Poglebienie dialogu i wspoipracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa panstw tworzacych wschodnig flanke NATO
prowadzi do wzmocnienia pozycji miedzynarodowe;j
i sity gtosu panistw B9 w debacie nt. bezpieczenistwa
regionalnego i europejskiego oraz kierunkéw rozwo-
juwspolpracy w dziedzinie obronnosci, prowadzone;j
na forum NATO.

Bukareszteriska Dziewiatka jest uzyteczna platforma
konsultacji i dialogu w dziedzinie bezpieczeristwa
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Kooperacja
w formacie bukareszteniskim stanowi uzupelnienie
wspolpracy gospodarczej i infrastrukturalnej, reali-
zowanej w ramach Inicjatywy Tréjmorza, o niezbedny
ilogiczny wymiar wspdlpracy polityczno-militarnej
panstw regionu, poglebiajacy solidarnos¢ regionalng
oraz integracje Europy Srodkowej.
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Wstep

Zakoniczenie zimnej wojny nie doprowadzito do formalnej
rewizji Traktatu pétnocnoatlantyckiego. Istotnym modyfika-
cjomulegtjednak kontekst miedzynarodowy funkcjonowa-
nia Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego®.

Wraz z zakoriczeniem konfliktu Wschéd-Zachéd do-
szlo do zastgpienia zimnowojennego systemu miedzyna-
rodowego, niosacego grozbe konfliktu zbrojnego miedzy
rywalizujacymi blokami, systemem pozimnowojennym,
pozbawionym logiki dotychczasowej dwublokowej konfron-
tacji, w ktérym obnizony zostal poziom zagrozen o charak-
terze strategicznym, a ryzyko wojny miedzy mocarstwami
zastapily wielowymiarowe - zaréwno militarne, jak i nie-
militarne - wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego?.

Nowy, pozimnowojenny ,nieporzadek $wiata” dopro-
wadzil do transformacji Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego.
Skutkowala ona ewolucyjnymi zmianami w zakresie kon-
cepcji strategicznej NATO, zakladajacymim.in. poszerzenie
tradycyjnej obrony zbiorowej (ang. collective defence) o do-
datkowe zadania, odnoszace sie do stabilizacji obszaréw
wykraczajacych poza terytorium traktatowe (ang. operations
out-of-area). Dzialaniom tym towarzyszyly rozwo6j dialogu
politycznegoiinstytucjonalizacja wspoétpracy Sojuszu z pan-

' Europejskie struktury wspofpracy. Informator, red. S. Parzymies, Warszawa 2000, . 34-43.

2 D. Kondrakiewicz, tad miedzynarodowy po zimnej wojnie z perspektywy teorii réwno-
wagi sit, (w:] Teoria i praktyka stosunkéw miedzynarodowych. Dziedzictwo intelektualne
Profesora Ziemowita Jacka Pietrasia, red. M. Pietra$, B. Surmacz, H. Dumata, AW. Zietek,
Lublin 2014, 5. 144-145.
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stwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz akcesja czesci
tych panstw do NATO®.

Podejmowane od poczatku lat 90. dzialania Sojuszu P61-
nocnoatlantyckiego na rzecz rozwigzywania probleméw
bezpieczenstwaregionalnego i $wiatowego pokazaly, ze w sy-
tuacji powtarzajacej sie stabosci instytucjonalnej ONZ oraz
innych organizacji miedzynarodowych Sojusz Péinocno-
atlantycki pozostaje wiarygodna strukturag miedzynarodo-
wa, ktéra posiada potencjal militarny, zintegrowany system
dowodzenia, sprawny mechanizm konsultacji politycznych
oraz wole polityczng do prowadzenia skutecznych dziatan
na rzecz pokoju, stabilizacji i bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego w obszarze euroatlantyckim i pozaeuropejskim (vide
zaangazowanie militarne Sojuszu w Afganistanie). Niezalez-
nie od okresowych - nierzadko przeciagajacych sieiostrych
- sporéw miedzysojuszniczych, potwierdza to skuteczna
adaptacje NATO do nowych zagrozen bezpieczenistwa oraz
jego obiektywna przydatno$¢ w erze wyzwan globalnych®.

Narastajaca na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat po-
lityka rewizjonizmu Federacji Rosyjskiej na obszarze pora-
dzieckim, unaoczniona interwencjami militarnymi Rosji
w Gruzji (2008) i na Ukrainie (2014), skomplikowala stosun-
ki miedzy NATO i Rosja. Coraz bardziej asertywne dazenia
Rosji do zatrzymania proceséw demokratyzacji i moderni-
zacji panstw Europy Wschodniej oraz do odbudowy utra-
conej pozycji rownego Zachodowi mocarstwa $wiatowego

3 M. Pietra$, Pozimnowojenny fad miedzynarodowy, [w:] Miedzynarodowe stosunki poli-
tyczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s. 307-312.

4 R.Kupiecki, NATO a operacje pokojowe. Studium Sojuszu w transformacji, Warszawa-Torun
1998, 5.190-215; Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupin-
ski, Warszawa 2001, 5. 58-61.
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podwazyly dotychczasowe twierdzenia i deklaracje panstw
NATO nt. pozimnowojennej dywidendy pokoju. Trwajacy
do dzi$ konflikt zbrojny na Ukrainie pokazuje réwniez, ze
proces ksztaltowania sie pozimnowojennego tadu miedzy-
narodowego nie tylko nie zostal zakoriczony, ale faktycznie
prowadzi do poglebiajacej sie geostrategicznej rywalizacji
mocarstw, rosnacej niestabilnosci oraz obnizonej przewidy-
walno$ci rodowiska miedzynarodowego®.

Nowe (stare) zagrozenia i wyzwania dla bezpieczernstwa
miedzynarodowego w Europie Srodkowej i Wschodniej,
wynikajace przede wszystkim z agresywnej polityki Rosji,
wywolaly uzasadnione zaniepokojenie potozonych w regio-
nie panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Staly sie takze
impulsem do powstania Bukareszteriskiej Dziewiatki, sta-
nowiacej forum poglebionej dyskusji i konsultacji paiistw
wschodniej flanki NATO.

l. Geneza Bukaresztenskiej Dziewigtki

Uruchomienie poglebionej dyskusji panstw wschodniej
flanki NATO w formacie bukareszteniskim wynika z uswia-
domionej wspdlnoty wiezi, zbieznosci potrzeb i interesow,
podobienstwa problemoéw bezpieczenstwa oraz wolibardziej
aktywnego wlaczenia sie tych panstw w szersza miedzy-

5 Juri Felsztinski i Michait Stanczew wskazuja na analogie $wiadomego uzycia sity mili-
tarnej przez Rosje wobec Ukrainy do agresji ZSRR na Polske (1939) i stwierdzaja:, Jezeli
zastanowimy sie na chtodno (co bardzo trudne), to im dtuzej bedzie trwat opér wobec
rosyjskiej agresji na Ukrainie, im dtuzej Ukraina bedzie powstrzymywac cios, tym wie-
cej NATO bedzie miato czasu, by zebrac sity i od nowa przeanalizowac $wiat, w ktérym
znalezlismy sie w marcu 2014 roku po aneksji Krymu”. Zob.: J. Felsztinski, M. Stanczew,
Trzecia wojna Swiatowa? Bitwa o Ukraine, Poznan 2015, s. 331-335.
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sojusznicza debate nt. zmieniajacego sie otoczenia miedzy-
narodowego i kierunkéw adaptacji NATO.

Do powstania Bukareszteniskiej Dziewiatki (Bucharest
Nine, B9) doprowadzila w pierwszym rzedzie niekorzystna
z punktu widzenia panstw NATO ewolucja sytuacji bezpie-
czenstwa we wschodnim sasiedztwie Sojuszu P6inocno-
atlantyckiego. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa
plynace z kierunku wschodniego, bedace skutkiem re-
wizjonistycznej polityki Rosji na obszarze poradzieckim
(vide aneksja Krymu, wsparcie separatystow na wschodzie
Ukrainy, wojna informacyjna itd.), spowodowaly, ze paristwa
tworzace wschodnia flanke NATO - potaczone wspdlnymi
obawami i interesami w sprawach bezpieczenstwa - pod-
jely decyzje o intensyfikacji i koordynacji dziatan na rzecz
wzmocnienia zdolno$ci obronnych i potencjatu odstrasza-
nia NATO w tej czesci obszaru traktatowego - w oparciu
o rozw0j wspdlpracy politycznejimilitarnej panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz zwiekszone zaangazowanie
pozostalych cztonkéw Sojuszu®.

Wspoélprace panistw regionu w tzw. formacie bukaresz-
teniskim zainicjowali wspolnie prezydent Polski Andrzej
Duda oraz prezydent Rumunii Klaus Iohannis’. Zostala ona

& P.Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla
Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe" 2016, nr 37-40, s. 15-20; N.J. Melvin, Rebuilding Col-
lective Security in the Black Sea Region, ,SIPRI Policy Paper” 2018, nr 50, s. 17-27; B. Hod-
ges, J. Bugajski, PB. Doran, Strengthening NATO’s Eastern Flank. A Strategy for Baltic-Black
Sea Coherence, Washington 2019, s. 16-23.

7 Pierwsze, zorganizowane ad hoc spotkanie przedstawicieli dziewieciu panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej miato miejsce juz wezesniej. W dniu 22 lipca 2014 1. na zapro-
szenie prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego przybyli do Warszawy prezydenci
Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Rumunii, Stowacji i Wegier. Dyskutowano wow-
czas o sytuacji na Ukrainie oraz potrzebie wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Zob.:
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Prezydenci chcg wzmocnic wschodniq flanke NATO,
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oficjalnie zainaugurowana podczas miniszczytu panstw
wschodniej flanki NATO w Bukareszcie (4 listopada 20151.),
zorganizowanego przez obu prezydentéw. W spotkaniu tym
wzieli udzial prezydent Butgarii Rosen Plewneliew, prezy-
dent Estonii Toomas Hendrik Ilves, prezydent Litwy Dalia
Grybauskaité, prezydent Lotwy Raimonds Vé&jonis, prezy-
dent Stowacji Andrej Kiska, prezydent Wegier Janos Ader,
przewodniczacy Izby Poselskiej Czech Jan Hamacek oraz za-
stepca sekretarza generalnego NATO Alexander Vershbow.
Gléwnym tematem rozméw bylo zagadnienie szeroko defi-
niowanego bezpieczeristwa Europy Srodkoweji Wschodniej
oraz jego ewolucjas.

Spotkanie przedstawicieli panstw wschodniej flanki
NATO w Bukareszcie zakoniczylo sie przyjeciem wspolnej
deklaracji, w ktérej paristwa te wyrazily wole prowadzenia
dalszych dziatan w duchu jednosci i solidarnosci, potwier-
dzily swoje przywiazanie do idei silnego Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego oraz podkreslily konieczno$é wzmocnienia
obecnosci wojskowej NATO w regionie i adaptacji Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego do wspétczesnych wyzwan i zagro-
zen bezpieczenstwa plynacych ze Wschodu. Panistwa Dzie-
wigtki zadeklarowaly takze wole wspoélpracy w niniejszym
formacie (,Zobowigzujemy sie do dalszego korzystania z tej
otwartej platformy konsultacjiidialogu w celu promowania

22.07.2014, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5708,Prezydenci-chca-wzmocnic-
-wschodnia-flanke-NATO.html [15.06.2020].

& Prezydent RP, Prezydent w Bukareszcie: PokazaliSmy jednos¢ i decyzyjnos¢, 04.11.2015,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,26,spotkanie-szefow-
-panstw-wschodniej-flanki-nato.html [15.06.2020]; K. Sobczyk, Wspétpraca osrodkéw
prezydenckich panistw wschodniej flanki NATO w toku przygotowari do szczytu Sojuszu
w Warszawie, ,Bezpieczenstwo Narodowe" 2016, nr 37-40, S. 55-57.
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uzgodnionych stanowisk i wspélnych przedsiewzie¢ narzecz
zapewnienia bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego”)°.

Il. Cele Bukaresztenskiej Dziewiatki

W wymiarze regionalnym (Europa Srodkowa i Wschod-

nia) do celéw wspotpracy paristw NATO w ramach formuly

Bo nalezy:
pogtebienie dialogu i wspdtpracy wdziedzinie bezpie-
czenstwa panstw tworzacych wschodnia flanke NATO
oraz wzmocnienie sity glosu tych paistw w ramach
catego Sojuszu Polnocnoatlantyckiego,
zapewnienie stabilnos$ci i bezpieczeristwa regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej w obliczu konfliktu
zbrojnego na Ukrainie oraz konsekwentnej presji poli-
tycznejimilitarnej ze strony Federacji Rosyjskiej (pan-
stwa wschodniej flanki NATO, zwlaszcza za$ panistwa
baltyckie, stanowig obszar potencjalnego testowania
przez Rosje spoistosci i determinacji NATO),
realne wzmocnienie bezpieczenstwa wschodniej
flanki Sojuszu, tj. rozbudowa potencjatu (oraz me-
chanizméw) odstraszania i obrony NATO w tej czesci
obszaru traktatowego (,0d Baltyku do Morza Czarne-
go”), realizowana w oparciu o:

efektywna i skupiona na regionach strukture do-
wodzenia NATO,

°  Lietuvos Respublikos Prezidentas, Joint Declaration on “Allied Solidarity and Shared Re-
sponsibility’; Bucharest, 4 November 2015, https://www.Irp.It/data/public/uploads/2015/11/
joint-declaration.pdf [15.06.2020].
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wzmocniong i trwala obecnos$¢ wojsk sojuszni-
czych na wschodniej flance NATO, w tym takze
sit zbrojnych panstw spoza regionu (zapewnienie
»Silnej, wiarygodnej, zréwnowazonej obecnosci
wojskowej” NATO w regionie),

rozwoj wspdlpracy militarnej panistw B9 (podnie-
sienie poziomu gotowo$ci bojowej, zdolnosciiin-
teroperacyjnosci sit zbrojnych panstw Dziewiatki,
wspolne éwiczenia wojskowe, wspoélpraca przemy-
stu zbrojeniowego itd.),

rozbudowe infrastruktury cywilno-wojskowej
w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej (roz-
woj infrastruktury drogowej i kolejowej, niezbed-
nej do stacjonowaniaiszybkiego przemieszczania
sil sojuszniczych miedzy Morzem Baltyckim i Mo-
rzem Czarnym),

zwiekszanie wydatkéw obronnych oraz moderni-
zacje sil zbrojnych panstw Bg™°.

W wymiarze euroatlantyckim celami wspotpracy w for-

macie bukareszteniskim sa:

ukierunkowanie miedzysojuszniczej debaty nt.
wspolczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczeristwa
miedzynarodowego,

TVP Parlament, Deklaracja Bukareszteriskiej Dziewiqtki: szczyt NATO powinien wzmocnic
jednos¢ Sojuszu, 08.06.2018, https://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/deklara-
cja-bukaresztenskiej-dziewiatki-szczyt-nato-powinien-wzmocnic-jednosc-soju-
$2U/37562390 [15.06.2020]; Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, Spotkanie Bo w Warszawie,
11.06.2018, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/8221,Spotkanie-Bg-w-Warszawie.
html [15.06.2020]; B. Hodges, J. Bugajski, PB. Doran, op.cit., s.17-29, 47; B. Bodalska, Mi-
nistrowie obrony Bukaresztaniskiej Dziewiqtki znow w Warszawie, EURACTIV.pl, 05.04.2019,
https://www.euractiv.pl/section/polityka-regionalna/news/ministrowie-obrony-buka-
resztanskiej-dziewiatki-znow-w-warszawie/ [15.06.2020].
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efektywna adaptacja NATO do nowych wyzwan i za-
grozen bezpieczeristwa miedzynarodowego w wymia-
rze regionalnym (Europa) i globalnym,
wzmocnienie jednosci i solidarnosci panstw NATO
(w duchu zasady 360 stopni) - zgodnie z przekona-
niem, ze spdjnosc¢ Sojuszu stanowi najlepszy srodek
odstraszania oraz sposéb na podniesienie poziomu
bezpieczeristwa catego obszaru euroatlantyckiego,
wzmochnienie wiezi transatlantyckich, tj. zapewnienie
politycznego i militarnego zaangazowania Stanéw
Zjednoczonych na rzecz bezpieczeristwa panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej.

lll. Istota i znaczenie

Bukaresztenskiej Dziewiatki

Analiza specyfiki wielostronnej wspotpracy miedzynarodo-
wej w ramach formuty bukareszteniskiej pozwala na stwier-

dzenie, zZe:

w wymiarze euroatlantyckim wspoélpraca panstw
wschodniej flanki NATO przyczynia sie do zwieksze-
niajednosciwramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
oraz intensyfikuje dzialania na rzecz implementacji
wiarygodnej i sp6jnej odpowiedzi NATO na wspoét-

Prezydent RP, Wspdina deklaracja gtow panstw Bukaresztarskiej Dziewiqtki, Warszawa,
8 czerwca 2018 r., 08.06.2018, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,
1031,wspolna-deklaracja-glow-panstw-bukaresztanskiej-dziewiatki.html [15.06.2020];
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wschodnia flanka NATO to pierwsza linia Sojuszu,
04.04.2019, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/minister-obrony-narodowej-
-gospodarzem-spotkania-bukaresztanskiej-dziewiatki [15.06.2020]; Konferencja Bo:
Pieciopunktowe przestanie na szczyt NATO [RELACJA], Defence24, 08.06.2018, https://
www.defence24.pl/konferencja-bo-pieciopunktowe-przeslanie-na-szczyt-nato-relacja
[15.06.2020].
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czesne wyzwania i zagrozenia pozimnowojennego
$rodowiska miedzynarodowego. Wspolpraca w for-
mule Bg realizowana jest w ramach NATO i obejmuje
wylacznie panstwa cztonkowskie Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego. Paristwa tworzace B9 nie daza do pe-
joratywnie rozumianej regionalizacji bezpieczenistwa
- nie rozbijaja jednosci NATO - ale przeciwnie, jed-
noznacznie odwotuja sie do idei miedzysojuszniczej
jednosci i solidarno$ci oraz niepodzielno$ci bezpie-
czefstwa wszystkich cztonkéw Sojuszu. Paristwa
Dziewiatki uznajag NATO za fundament stabilnos$ci
ibezpieczenstwa (regionalnego i §wiatowego), konse-
kwentnie podkreslaja role i znaczenie zwartego oraz
silnego Sojuszu PéInocnoatlantyckiego dla zapewnie-
nia bezpieczeristwa miedzynarodowego, opowiadaja
sie za aktywna adaptacja Sojuszu do wspoétczesnych
wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa oraz zwigksze-
niem potencjalu obronnegoisity odstraszania NATO.
Panistwa B9 daza takze do intensyfikacji wspolpracy
w ramach NATO oraz zwiekszenia zaangazowania
panstw czlonkowskich Sojuszu spoza Europy Srod-
kowej i Wschodniej w zapewnienie bezpieczenstwa
wschodniej flanki NATO",

Prezydent RP, Declaration of the heads of state Bucharest 9 meeting (Kosice, 28th of Fe-
bruary 2019),28.02.2019, https://www.president.pl/en/news/art,986,declaration-of-the-
-heads-of-state-bucharest-9-meeting-.html [15.06.2020]; Prezydent RP, Szef BBN: Jednos¢
Dziewiqtki Bukaresztariskiej wzmacnia NATO, 05.04.2019, https://www.prezydent.pl/
kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,1651,szef-bbn-jednosc-dziewiatki-bukaresztan-
skiej-wzmacnia-nato.html [15.06.2020]; V. J6zwiak, The role of regional cooperation:
aconservative coalition in the EU?,,EU Frontiers”2018, nr 14, s. 25; B. Bodalska, Dziewigtka
Bukaresztariska razem wobec wyzwari, EURACTIV.pl, 11.06.2018, https://www.euractiv.pl/
section/polityka-zagraniczna-ue/news/dziewiatka-bukaresztanska-razem-wobec-wy-
zwan/ [15.06.2020].
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w wymiarze Srodkowo- i wschodnioeuropejskim
powstanie i funkcjonowanie B9 jest wyrazem solidar-
nosci (,demonstracja jednosci”) panistw tworzacych
wschodnia flanke NATO. Panstwa te laczy cztonko-
stwo w NATO i UE, blisko$¢ geograficzna, a takze po-
dobne doswiadczenia historyczne (grupe te tworza
panstwa postkomunistyczne, w tym byle republiki
ZSRR) oraz poczucie zagrozenia wynikajace z nie-
stabilnej sytuacji bezpieczeristwa w ich bliskim sa-
siedztwie (6 panstw tworzacych B9 posiada granice
ladowa lub morska z Federacjg Rosyjska; co wiecej,
dla wiekszo$ci z nich Rosja stanowi najwieksze i re-
alne zagrozenie). B9 laczy panstwa baltyckie (Litwa,
Eotwa, Estonia), pafistwa wyszehradzkie (Polska, Sto-
wacja, Czechy i Wegry) i panistwa Morza Czarnego
(Bulgaria i Rumunia). W grupie tej kluczowe znacze-
nie przypisa¢ nalezy Rumunii i Polsce - inicjatorom
B9 oraz panstwom o najwiekszym potencjale demo-
graficznym i militarnym. Dialog i kooperacja w forma-
ciebukareszteriskim stanowig réwniez uzupelnienie
wspolpracy gospodarczejiinfrastrukturalnej, realizo-
wanej w ramach Inicjatywy Trdjmorza, o niezbedny
i logiczny wymiar wspdtpracy polityczno-militarnej
panistw regionu, poglebiajacy solidarnosé regionalng
oraz integracje Europy Srodkowej®,

P. Zurawski vel Grajewski, Trimarium: A View from the North, [w:] P. Zurawski vel Grajew-
ski, A. Baeva Motusic, Adriatic-Baltic-Black Sea: Visions of Cooperation, Warsaw 2017, s.16-
19; Dwa dobre lata w polskiej polityce zagranicznej, ,Biuletyn Regionalnego Osrodka
Debaty Miedzynarodowej w Toruniu” 2017, nr 12, s. 4, http://www.rodm-torun.pl/biu-
letyn/o015.pdf [18.06.2020]; P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagra-
nicznej, ,Studia Europejskie - Studies in European Affairs” 2018, nr 2, s. 49-56; Eksperci:
Bukaresztariska dziewigtka to cenna inicjatywa dyplomatyczna, Puls Biznesu, 05.10.2018,
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w wymiarze transatlantyckim B9 stanowi inicjaty-
we, ktérej cztonkowie opowiadaja sie za utrzymaniem
silnych wiezi ze Stanami Zjednoczonymi. Dotyczy
to w szczego6lnosci panstw inicjatoréw Bukareszten-
skiej Dziewiatki, tj. Rumunii i Polski, ktére pozostaja
tradycyjnymi sojusznikami Stanéw Zjednoczonych,
daza do wzmocnienia politycznych i militarnych po-
wigzan z Ameryka oraz zwiekszenia zaangazowania
USA w stabilno$é i bezpieczeristwo Europy Srodkowej
i Wschodniej - w tym fizycznej obecnosci zolnierzy
USA w regionie oraz przebazowania wojsk amerykan-
skich stacjonujacych w Europie®.

IV. Organizacja Bukaresztenskiej Dziewiatki
Bukareszteniska Dziewigtka stanowi niesformalizowana
platforme poglebionych konsultacjiidyskusji politycznych
na poziomie regionalnym.

Dialog miedzynarodowy w formacie bukareszteriskim
rozpoczal sie na szczeblu prezydentéw panstw wschodniej
flanki NATO. Wymiar prezydencki Bg zostal uzupelniony
owymiar miedzyrzadowy (ministerialny) oraz wymiar wie-
lostronnej dyplomacji parlamentarnej. Poszerzylto to gre-
mium uczestnikéw zaangazowanych w miedzysojusznicza
dyskusje nt. bezpieczeristwa wschodniej flanki NATO oraz
wzmocnilo role parlamentéw krajowych w debacie mie-
dzynarodowej i procesie implementacji wypracowanych

https://www.pb.pl/eksperci-bukaresztanska-dziewiatka-to-cenna-inicjatywa-dyplo-
matyczna-941923 [15.06.2020].
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rozwigzan (m.in. poprzez przyjmowanie stosownej legislacji
w obszarze obrony i bezpieczenistwa)®.

Spotkania przedstawicieli panstw w ramach Bukaresz-

tenskiej Dziewiatki realizowane sg na r6znych szczeblach.
Sa to zatem:

spotkania prezydentdéw,
konsultacje ministréw spraw zagranicznych,
spotkania ministréw obrony,
szczyty parlamentarne’,
konsultacje doradcéw ds. bezpieczeristwa narodowego,
spotkania przewodniczacych komisji obrony parla-
mentoéw grupy Bov.

Spotkania w formule Bukareszteriskiej Dziewigtki maja

tradycyjna forme dyplomacji wielostronnej, ktéra mutatis
mutandis odpowiada formatowi dyplomacji konferencyjne;j.
W ich trakcie odbywaja sie sesje plenarne, podczas ktérych
dyskutowane s3 zagadnienia dotyczace szeroko definiowa-
nego bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki NATO. Ob-
rady kornicza sie zwykle wspolna deklaracja, podsumowujaca
ich tres$¢ oraz definiujaca uzgodnione stanowisko panstw

K. Pawtowski, Wspétpraca parlamentarna w ramach Bukareszteriskiej Dziewigtki, [w:] Dy-

plomacja parlamentarna w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 2015-2019,,IES Policy
Papers”2019, nr 2, 5. 90-91.

Pierwszy i dotychczas jedyny szczyt parlamentarny w ramach Bo (Pierwszy Szczyt Parla-
mentarny Formatu Bukareszteriskiego) odbyt sie w dniach 17-19 kwietnia 2018 r. w Patacu
Parlamentu w Bukareszcie. Zob.: First Parliamentary Summit of the Bucharest Format
(Bg), Bucharest, 17-19 April 2018, The First Bg Parliamentary Summit, Bucharest, 18 April
2018, Co-chairs’ Communiqué, http://www.bgparl2018.ro/wp-content/uploads/2018/04/
FINAL_Communique-Bg-parl-co-chair-18-APR-2018.pdf [15.06.2020].

K. Sobczyk, op.cit., s. 59-60; Prezydent RP, President to participate in Bucharest Nine sum-
mitin Slovakia, 27.03.2019, https://www.prezydent.pl/en/news/art,984,president-to-par-
ticipate-in-bucharest-nine-summit-in-slovakia.html [15.06.2020]; Ministerstwo Obrony
Narodowej, Wzmacnianie wspdtpracy w ramach Bg, 10.10.2018, https://archiwum2019.
mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/wzmacnianie-wspolpracy-w-ramach-b-
9-22018-10-10/ [15.06.2020].
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Dziewiatki dotyczace najwazniejszych kwestii i dalszych
kierunkéw wspolpracy grupy B9. Na marginesie rokowan
wielostronnych w ramach B9 odbywaja sie takze spotkania
w formule bilateralne;j'.

V. Rezultaty wspotpracy panstw w formule
Bukaresztenskiej Dziewiatki

Ocena efektéw dotychczasowej wspdlpracy panstw w ra-
mach B9 sklania do wniosku, ze funkcjonowanie formatu
bukareszternskiego:

24

stanowi demonstracje jedno$ciisolidarnos$ci pafistw
Dziewiatki,

prowadzi do intensyfikacji regionalnej wspoipracy
politycznej i wojskowej w ramach NATO,
determinuje panistwa B9 do zwiekszenia wydatkéw na
obronnos¢ oraz do modernizacji sit zbrojnych,
stanowi formutle dialogu wielostronnego panstw two-
rzacych wschodnig flanke NATO,

prowadzi do wypracowania wspélnego stanowiska
panstw B9, prezentowanego pdzniej w czasie szczytéw
NATO. Jak wskazywal przed zblizajacym sie szczytem
NATO w Brukseli (11-12lipca 20181.), podczas spotka-
nia prezydentéw Bukareszteriskiej Dziewiagtki w War-
szawie w dniu 8 czerwca 2018r., prezydent RP A. Duda:

Przyktadem sa rozmowy dwustronne prezydenta RP Andrzeja Dudy z prezydentem We-
gier Janosem Aderem oraz prezydent Estonii Kersti Kaljulaid, ktore miaty miejsce przy
okazji szczytu Bo w Koszycach w lutym 2019 r. Zob.: Prezydent RP, Szczyt Bukaresztari-
skiej Dziewiqtki w Koszycach [PL/ENG], 28.02.2019, https://www.prezydent.pl/aktualno-
sci/wizyty-zagraniczne/art,318,szczyt-bukaresztanskiej-dziewiatki-w-koszycach.html
[15.06.2020].
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~Ciesze sie ogromnie, ze te wspdlna deklaracje udato
nam sie przyjac¢. Tak jak wspolna deklaracja przyjeta
przed trzema laty w Bukareszcie przyczynila sie do
postanowien szczytu NATO w Warszawie, ktére do-
prowadzity do obecno$ci wojsk Sojuszu na terytorium
panstw baltyckich, Polski, Bulgarii i Rumunii - tak
mam nadzieje, ze nasza wspélna dzisiejsza deklaracja,
i w zwiazku z tym takze zgodne spojrzenie na to, co
chcemy jako NATO w przyszto$ci osiagnaé, réwniez
przyczyni sie do tego, ze tatwiej bedzie podja¢ decyzje
na nadchodzacym szczycie NATO w Brukseli™,
przyczynia sie do ukierunkowania miedzysojuszni-
czej debaty nt. bezpieczeristwa miedzynarodowego
orazwzmacnia site gtosu ,nowych” cztonkéw Sojuszu
w debacie nt. bezpieczeristwa regionalnego i europej-
skiego oraz kierunkéw rozwoju wspélpracy w dziedzi-
nie obronnosci, prowadzonej na forum NATO i UE. Jak
w odniesieniu do Bg wskazuje Agnieszka Rogozinska:
»10 pewna sita negocjacyjna, stworzenie pola do ne-
gocjacji poprzez wspolny glos. Zauwazmy, ze pojedyn-
czy glos wiekszo$ci z tych panstw, ze wzgledu na ich
potencjal, nie bylby slyszalny. [...] to ta podstawa, na
ktorej dziala Dziewigtka"?°,

wzmacnia wiezi transatlantyckie miedzy Stanami
Zjednoczonymi i paristwami B9. Dotyczy to zwlasz-
cza Polski i Rumunii - faktycznych filaréw B9 - ktére

Prezydent RP, Wypowiedz Prezydenta RP dla mediow po pierwszej sesji spotkania Buka-
resztanskiej Dziewiqtki, 08.06.2018, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-
prezydenta-rp/wystapienia/art,442,wypowiedz-prezydenta-rp-dla-mediow-po-pierw-
szej-sesji-bukaresztanskiej-dziewiatki-.html [15.06.2020].

Eksperci: Bukaresztariska dziewigtka...
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konsekwentnie rozwijaja bilateralng wspoélprace mi-
litarng z USAZ,

przyczynia sie do modernizacji NATO, wzmocnienia
zdolnosci obronnych i potencjalu odstraszania Soju-
szu orazjego adaptacji do nowych wyzwan i zagrozen
bezpieczeristwa, wynikajacych m.in. z przeciagajacej
sie, niestabilnej sytuacji w Europie Wschodniej. Dzia-
lania te realizowane sa m.in. poprzez implementacje
gléwnego celu paristw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, tj. rozlokowania w ramach tzw. wzmocnionej
Wysunietej Obecnosci (ang. enhanced Forward Pre-
sence, eFP) czterech rotacyjnych wielonarodowych
batalionowych grup bojowych NATO, rozmieszczo-
nych w Estonii, na Litwie, Lotwie i w Polsce. Realizacja
koncepcji eFP stanowi cze$é najwiekszego wzmocnie-
nia obrony kolektywnej NATO w ciaggu ostatnich de-
kad. Decyzja o utworzeniu wzmocnionej Wysunietej
Obecnosci byla jednym z najwazniejszych osiggnieé
szczytu NATO w Warszawie w lipcu 2016 1., kiedy do-
szto do przetamania paradygmatu nierozmieszczania
sit wojskowych NATO na terytorium jego ,nowych”
cztonkoéw?2. Jak pisza Pawet Soloch i Pawel Pietrzak,

C.Rebegea, The Road To Brussels, Via Bucharest, CEPA, 24.05.2018, https://www.cepa.org/

brussels-via-bucharest [15.06.2020]; President of Romania, President of Romania, Mr. Klaus
lohannis, to participate in the Bucharest 9 Summit, 26.02.2019, https://www.presidency.
ro/en/media/president-of-romania-mr-klaus-iohannis-to-participate-in-the-bucha-
rest-9-summit [15.06.2020]; B. Matei, Euro-Atlantic Security and the Bucharest 9 Group,
Radio Romania International, 01.03.2019, https://www.rri.ro/en_gb/euro_atlantic_se-
curity_and_the_bucharest_g_group-2594814 [15.06.2020]; Minister obrony po spotkaniu
Bo: Wspétpraca to Zrédto naszego wspdlnego sukcesu, TVP Info, 05.04.2019, https://www.
tvp.info/42075280/minister-obrony-po-spotkaniu-bg-wspolpraca-to-zrodlo-naszego-
-wspolnego-sukcesu [15.06.2020].

Ministerstwo Obrony Narodowej, Wzmocniona Wysunieta Obecnosc, https://www.gov.
pl/web/obrona-narodowa/wzmocniona-wysunieta-obecnoscc [15.06.2020]; K. Sobczyk,
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»Szczyt NATO w Warszawie, ktéry odbyt sie 8-9 lip-
ca 2016 r., mial charakter przelomowy. [...] Szczyt
NATO w Warszawie byl najwazniejszym spotkaniem
na szczeblu gléw panstw i szeféw rzadéw w 17-let-
niej historii polskiego cztonkostwa w Sojuszu. Przej-
dzie do historii jako moment zmiany paradygmatu
bezpieczenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Kon-
cepcja obrony wschodniej flanki NATO, ktéra przez
caly okres pozimnowojenny oparta byla na planach
szybkiego wzmocnienia, odchodzi do historii. W jej
miejsce pojawia sie koncepcja bazujaca na obecnosci
sil sojuszniczych w regionie. Sily te beda wypelniaé
funkcje odstraszajaca, a w razie kryzysu czy szerszego
konfliktu stana sie kotem zamachowym dla wsparcia
ze strony Sojuszu. Decyzje warszawskie przetamu-
ja logike nierozmieszczania sit wojskowych Sojuszu
najego wschodniej flance, a tym samym sg istotnym
krokiem na drodze do zréwnania poziomoéw bezpie-
czenstwa wszystkich cztonkéw NATO"3,

przyczynia sie do podniesienia poziomu $wiadomosci
spolecznej nt. wyzwan i probleméw wspolczesnego
bezpieczeristwa Europy Srodkowej i Wschodniej.

op.cit, s. 66; B. Hodges, J. Bugajski, P.B. Doran, op.cit, s. 18-19.
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P. Soloch, P. Pietrzak, op.cit,, s. 13, 33.
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VI. Bukareszteiiska Dziewiatka

a polityka zagraniczna Polski

W wymiarze polityczno-militarnym i regionalnym B9 jest
inicjatywa dyplomatyczna korzystna dla polityki zagranicz-
nej Polski?%. Poprzez wspolprace w formacie Bukareszten-
skiej Dziewiatki dyplomacja RP dazy do:

%

28

wzmocnienia pozycji miedzynarodowej i sity gtosu
Polski - oraz innych paristw B9 (,,glosy ze wschodniej
flanki NATO") - w miedzysojuszniczej debacie nt. kie-
runkow rozwoju wspélpracy w dziedzinie obronnosci,
toczonej w ramach NATO. Zainicjowane przy aktyw-
nym udziale Polski nowe formaty wspo6ipracy panstw
regionu (tj. Bukareszteriska Dziewigtka oraz Inicjaty-
wa Tréjmorza) poszerzaja perspektywe instytucjonal-
na, w ktorej funkcjonuje dyplomacja RP. Dzialania te
stanowig wyraz rosnacych ambicji politycznych wiadz
RP do bardziej aktywnego (i asertywnego) udziatlu
w dyskusji nt. bezpieczenistwa regionalnego i euro-
pejskiego®. Ze wzgledu na polozenie geograficzne,
wielko$¢ terytorium oraz potencjal demograficzny
i gospodarczy Polska dazy takze do odgrywania co-
raz wazniejszej roli w regionie Europy Srodkowej.
Jak wskazywal podczas spotkania prezydentow

Eksperci: Bukaresztariska dziewiqtka...

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek Senatu wspétgospodarzem pierwszego
Szczytu Parlamentarnego w Formacie Bukareszteriskim (B9), 18.04.2018 https://www.
senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/konferencja,2,10583 marszalek-senatu-wspolgo-
spodarzem-pierwszego-szczytu-parlamentarnego-w-formacie-bukaresztenskim-bo.
html [15.06.2020]; Ministerstwo Obrony Narodowej, Wschodnia flanka NATO...; V. Rota-
ru, A. Umland, How Romania and Poland Can Strengthen NATO and the EU: Two New Co-
operation Initiatives Could Improve Regional Security, Foreign Affairs, 10.11.2017, https://
www.foreignaffairs.com/articles/central-europe/2017-11-10/how-romania-and-poland-
-can-strengthen-nato-and-eu [16.06.2020].
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panstw Bo w Koszycach 28 lutego 2019 r. prezydent
RP A. Duda, ,Polska [...] moze by¢ swoistym hubem
bezpieczenstwa, skad to bezpieczenstwo bedzie mo-
glo by¢ rozprowadzane”,

wzmocnienia solidarno$ci miedzysojuszniczejispoj-
nosci NATO. Wiadze Polski konsekwentnie pod-
kre$laja role NATO w zapewnieniu bezpieczenistwa
miedzynarodowego. Jak wskazata w dniu 9 listopada
2017 r. premier RP Beata Szydlo, ,Chcemy UE, ktéra
bedzie zdolna do skutecznego reagowania na kry-
zysy w jej sasiedztwie. Tzw. autonomia strategiczna
UE nie moze jednak prowadzi¢ do ostabiania euro-
pejskiego wkladu w potencjal odstraszania i obrony
NATO. Nie widzimy bowiem obecnie alternatywy dla
gwarancji bezpieczeristwa wynikajacych z naszego
cztonkostwa w NATO"?”. Wladze RP opowiadaja sie
takze za: wzmocniona wspdlpraca i harmonizacja wy-
sitkéw w zakresie odpowiedzi Sojuszu na wspdlcze-
sne wyzwaniaizagrozenia bezpieczenistwa, adaptacja
Sojuszu do nowej, skomplikowanej sytuacji bezpie-
czenstwa - zaréwno regionalnego, jak i $wiatowego,
orazzapewnieniem niezbednej réwnowagi pomiedzy
obrona wschodniej i potudniowej flanki NATO?,

% Prezydent Duda: Polska moze by¢ hubem bezpieczeristwa w regionie, GazetaPrawna.pl,
28.02.2019, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1400583,prezydent-duda-polska-
-moze-byc-hubem-bezpieczenstwa-w-regionie.html [16.06.2020].

7 Premier: Musimy miec wieksze ambicje niz dryf z gtownym nurtem polityki europejskiej,
GazetaPrawna.pl, 09.11.2017, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1083918,premier-
-szydlo-na-forum-polityki-zagranicznej.html [16.06.2020].

% Rzeczpospolita Polska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia Polskiej Polityki Za-
granicznej2017-2021,s. 6, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia [16.06.2020]; Se-
nat Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek Senatu wspétgospodarzem pierwszego Szczytu
Parlamentarnego...
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rozwoju i poglebienia wspodlpracy w regionie Euro-
py Srodkowej. Zainicjowana przez Rumunie i Polske
wspolpraca polityczno-militarna w formule B9 uzu-
pelnia inne struktury integracyjne, wzmacniajace
wspolprace polityczng, gospodarczg, infrastruktural-
naienergetyczna panistw Europy Srodkowej. Poprzez
rozwoj $cislejszej wspdlpracy w dziedzinie bezpie-
czenistwa wiladze RP daza do zwiekszenia regional-
nych zdolnos$ci obrony i odstraszania, a w szerszym
kontek$cie miedzynarodowym - do wzmocnienia
wiezi regionalnych oraz podmiotowosci regionu Eu-
ropy Srodkowej w stosunkach miedzynarodowych?,
wzmocnienia bezpieczenstwa Polski w sytuacjinara-
stajacych wyzwan i zagrozen w Europie Wschodnie;j.
Zuwagi na granice z Rosja oraz obszarem poradziec-
kim Polska jest zywotnie zainteresowana rozbudowa
w regionie struktur dowodzenia NATO oraz wzmoc-
niong obrona wschodniej flanki NATO, realizowanga
m.in. poprzez sprawiedliwe roztozenie miedzysojusz-
niczych obciazen, obecnos$¢ w regionie wielonaro-
dowych sit Sojuszu, poprawe mobilnosci wojskowej,
wiarygodne odstraszanie wojskowe na wschodniej
flance NATO itd.3°,

Prof. Zurawski vel Grajewski: Tréjmorze - kontekst europejski i atlantycki, Jagiellonia.org,
11.09.2017, https://jagiellonia.org/lektura-na-nowy-tydzien-trojmorze-kontekst-europej-
ski-atlantycki/ [17.06.2020]; Eksperci: Bukaresztariska dziewiqtka...; Does Bucharest Nine
matter?, Matisak's Blog (a Stamp on the World), 28.02.2019, https://matisak.wordpress.
com/2019/02/28/does-bucharest-nine-matter/ [15.06.2020].

Prezydent RP, Joint Declaration of the Heads of State Bucharest 9 meeting, 08.06.2018,
https://www.prezydent.pl/en/news/art,775 joint-declaration-of-the-heads-of-state-
-bucharest-9-meeting.html [18.06.2020]; K. Kik, Regionalne aspekty polityki zagranicz-
nej Polski, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2019, nr 2, s. 229-231; NATO's Eastern Flank
Seeks Increased Alliance Presence In Region, Radio Free Europe/Radio Liberty, 08.06.2018,
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przeciwdzialania destabilizacji Europy Wschod-
niej. Polska jest szczegdlnie zainteresowana promo-
waniem stabilno$ci w sasiedzkim regionie Europy
Wschodniej, destabilizowanym wskutek rewizjoni-
stycznych - zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych
- dzialan i demonstracji Federacji Rosyjskiej*,

rozwoju partnerstwa strategicznego ze Stanami Zjed-
noczonymi. Wiladze RP konsekwentnie podkreslaja,
ze Stany Zjednoczone pozostaja gtéwnym sojuszni-
kiem panistw europejskich w zakresie bezpieczenistwa,
opowiadajg sie za zachowaniem bliskich stosunkow
zUSA orazrozszerzeniem wspdlpracy politycznejimi-
litarnej ze Stanami Zjednoczonymi w celu zwieksze-
nia zdolnosci obronyiodstraszania wschodniej flanki
NATO. Wiadze w Warszawie konsekwentnie daza
takze do wzmocnienia rozszerzenia obecnos$ci wojsk
amerykanskich i systeméw antyrakietowych wregio-
nie oraz przeksztalcenia obecnosci rotacyjnej wojsk
USA na terytorium RP w obecno$¢ stala®?. W Strate-
gii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021 wskazuje
sie m.in.: ,na forum NATO oraz w wymiarze dwu-
stronnym dazy¢ bedziemy do wzmocnienia wspoéi-

https://www.rferl.org/a/nato-s-eastern-flank-seeks-increased-alliance-presence-in-re-

32

gion/29280842.html [17.06.2020]; Morskie i lotnicze wsparcie dla wschodniejflanki? Duda:
Taka forma wzmocnienia potrzebna, Defence24, 08.06.2018, https://www.defence24.pl/
wysunieta-obecnosc-nato-z-komponentem-morskim-i-powietrznym-duda-taka-forma-
-wzmocnienia-potrzebna [18.06.2020].

Rzeczpospolita Polska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia Polskiej Polityki
Zagranicznej..., s. 6; NATO's Eastern Flank Seeks Increased Alliance Presence In Region...

K. Kik, op.cit., s. 231; Prezydent Duda: Polska moze byc hubem bezpieczeristwa...; Trump,
Duda Ink Deal To Send More U.S. Troops To Poland, Radio Free Europe/Radio Liberty,
23.09.2019, https://www.rferl.org/a/trump-duda-ink-deal-to-send-more-u-s-troops-to-
-poland/30179939.html [18.06.2020].
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pracy obronnej z USA, zwlaszcza w odniesieniu do
amerykanskiej obecnosci wojskowej na terytorium
Polski i szerzej, na calej flance wschodniej. Militar-
ne zaangazowanie USA w Europie jest kluczowe dla
utrzymania zdolnosci Sojuszu do kolektywnej obro-
ny i odstraszania”®. Jak wskazywat w dniu 21 marca
2018 r. minister spraw zagranicznych Polski Jacek Cza-
putowicz, ,naszym celem jest dalsze poglebianie wiezi
w sferze bezpieczenistwa ze Stanami Zjednoczonymi.
Rozwija¢ bedziemy zaréwno wspdiprace dwustronng,
jakiwspoéldziatanie na forach wielostronnych, przede
wszystkim na forum NATO. JesteSmy przeciwni jakim-
kolwiek krokom prowokujacym powstanie podzia-
16w transatlantyckich. Bedziemy dazy¢ do bardziej
trwaltego zakotwiczenia elementéw amerykanskich
sit zbrojnych na terytorium Polski. Te linie politycz-
na w zakresie dotyczacym calej wschodniej flanki
NATO podzielaja nasi sojusznicy z bukaresztenskiej
dziewiatki”**,

rozwoju stosunkéw polsko-rumunskich. Poparcie
dla idei silnego partnerstwa transatlantyckiego, roz-
woj bilateralnej wspélpracy militarnej z USA oraz
wspolna w wielu aspektach ocena wyzwarn i zagro-
zen bezpieczenstwa regionalnego w przypadku Pol-
ski i Rumunii - inicjatoréw oraz faktycznych filaréw

Rzeczpospolita Polska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia Polskiej Polityki Za-
granicznej.., s. 6-7.
Punkt 10. porzqdku dziennego: Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach pol-
skiej polityki zagranicznej w 2018 roku: Minister Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz,
[w:] Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, Sprawozdanie Stenograficzne z 60.
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 marca 2018 . (drugi dzier obrad),
Warszawa 2018, s. 83.
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B9 -powoduja, ze dyplomacja RP dazy do zacie$niania
wspolpracy z Rumunia, ktéra jest waznym sojuszni-
kiem Polski na wschodniej flance NATO. Jak podkre-
$lal minister spraw zagranicznych RPJ. Czaputowicz,
»~Rumunia jest waznym sojusznikiem na wschodniej
flance NATO [...]. Z Bukaresztem lgczy nas zbieznos¢
oceny sytuacji miedzynarodowej i tradycje sojuszu
z okresu miedzywojennego”.

VIl. Wyzwania dla wspétpracy panstw

w formacie bukaresztenskim

Jakkolwiek Bg jest obiektywnie mtodg inicjatywa wspélpra-
cy wielostronnej, ktéra nadal ksztaltuje sie irozwija, analiza
dotychczasowej kooperacji panstw wschodniej flanki NATO
prowadzi do wniosku, iz napotyka ona wyzwania, ktére
ostabiaja dynamike wielostronnej wspolpracy regionalne;j.
Naleza do nich:

luzna, niezinstytucjonalizowana i konferencyjna for-
ma wspolpracy, ktéra nadaje B9 w pierwszym rzedzie
charakter forum dyskusyjnego,

r6zna determinacja do dzialan zwiekszajacych po-
tencjat militarny wschodniej flanki NATO: wsréd
cztonkéw B9 znajduja sie panistwa bedace w czotéw-
ce Sojuszu pod wzgledem tempa wzrostu wydatkéw
wojskowych iudziatu budzetu obronnego w PKB oraz

Ibidem, s. 88; Rzeczpospolita Polska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia Pol-
skiej Polityki Zagranicznej..., s. 7; Prezydent RP, Rumunia jest dla Polski strategicznym part-
nerem w regionie, 03.11.2015, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/
art,25,0ficjalna-wizyta-prezydenta-andrzeja-dudy-w-rumunii.html [18.06.2020]; C. Rebe-
gea, The Road To Brussels...
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panstwa, ktére faktycznie pozostaja daleko w tyle.
Stosownie do szacunkéw zaprezentowanych w mar-
cu 2019 r. przez sekretarza generalnego NATO Jensa
Stoltenberga wéréd 7 panistw Sojuszu, ktérych wydat-
ki na obronno$¢ w 2018 r. osiagnety zakladany prég
2% PKB, znajduja sie 4 paristwa B9, tj. Estonia (2,07%),
Polska (2,05%), Lotwa (2,03%), Litwa (2,00%). Nieco
mniej przeznaczyla na ten cel Rumunia (1,92%). Po-
zostale panistwa B9 w zakresie wydatkéw na obron-
no$é osiagnely wynik zdecydowanie gorszy: Bulgaria
(1,43%), Stowacja (1,21%), Wegry (1,15%) i Czechy
(1,1190)°%,

w praktyce zniuansowany stosunek do polityki Rosji
w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej: wpraw-
dzie panstwa B9 s3 zasadniczo zgodne w ocenie
najwazniejszych wyzwan dla bezpieczeristwa euro-
pejskiego, jednak cze$¢ z nich nie graniczy z Rosja
inie widzi w polityce FR bezposredniego zagrozenia
militarnego, ale raczej zZrédlo powaznych zagrozen
o charakterze niemilitarnym, np. w cyberprzestrzeni
(Czechy). Co wiecej, niektére z panstw tacza z Rosja
zbiezne interesy ekonomiczne i energetyczne (We-
gry)”,

NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018), Press Release, 14.03.2019,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_03/190314-pr2018-34-eng.
pdf [17.06.2020], 5. 3; K. Kik, op.cit., 5. 230; Karczewski: spotecznos¢ miedzynarodowa mu-
siata odpowiedzie¢ na uzycie broni chemicznej, TVP Parlament, 18.04.2018, https://www.
tvpparlament.pl/aktualnosci/karczewski-spolecznosc-miedzynarodowa-musiala-od-
powiedziec-na-uzycie-broni-chemicznej/36845277 [17.06.2020].

Prezydent RP, Spotkanie Bg w Warszawie [PL/ENG], 08.06.2018, https://www.prezydent.
pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1030,spotkanie-bukaresztanskiej-dziewiatki-w-warsza-
wie.html [16.06.2020]; Eksperci: Bukaresztariska dziewigtka...; Does Bucharest Nine...
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postrzeganie inicjatywy jako formuly pejoratywnie
rozumianej regionalizacji (,rozbijania”) NATO: jak-
kolwiek panistwa B9 niezmiennie podkreslajg, ze ich
wysitki maja na celu konsolidacje Sojuszu w sytuacji
rosnacych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenistwa re-
gionalnego i europejskiego, w odniesieniu do B9 wy-
razane s3 jednak opinie, iz inicjatywa ta w istocie
dubluje wspdlprace panistw w ramach NATO, a jej rze-
czywiste znaczenie pozostaje faktycznie dyskusyjne?®,
podatno$¢ na zmiany polityczne w panistwach czton-
kowskich, co w praktyce moze ostabi¢ determinacje
do kontynuacji wspétpracy w formacie B,

nadal ograniczona rozpoznawalno$¢ B9,
intensyfikacja aktywnos$ci militarnej Rosji w bezpo-
$rednim sasiedztwie panistw B9, ktdra uznaje wysitki
na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa wschodniej
flanki NATO za dzialania agresywne*°,

postrzeganie przez cze$¢ zachodnioeuropejskich
cztonkéw NATO Bukareszteriskiej Dziewiatki oraz
bliskiej jej Inicjatywy Tréjmorza jako inicjatyw z zato-
zenia proamerykanskich, wzmacniajacych polityczna

V. Rotaru, A. Umland, op.cit.; Eksperci: Bukaresztariska dziewiqtka...; Biuro Bezpieczen-

stwa Narodowego, Szef BBN 0,,bukaresztariskiej dziewigtce": wspdlne interesy w regionie,
wzmocnienie NATO, 08.06.2018, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/g219,5zef-BB-
N-o-quotbukaresztanskiej-dziewiatcequot-wspolne-interesy-w-regionie-wzmoc.html
[15.06.2020].

V.Rotaru, A. Umland, op.cit.

K. Oberc, Niemcy zaniepokojone obecnosciq rosyjskich Iskanderéw w Kaliningradzie,
EURACTIV.pl, 09.03.2017, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/
news/niemcy-zaniepokojone-obecnoscia-rosyjskich-iskanderow-w-kaliningradzie/
[15.06.2020]; B. Bodalska, tawrow: obecnos¢ wojsk USA w Polsce naruszeniem umowy Ro-
sja-NATO, EURACTIV.pl, 19.10.2018, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagranicz-
na-ue/news/lawrow-obecnosc-wojsk-usa-w-polsce-naruszeniem-umowy-rosja-nato/
[15.06.2020].
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i militarng obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej, rozbijajacych jednosé
panstw UE oraz stuzacych w pierwszym rzedzie inte-
resom Stanéw Zjednoczonych?,

pragmatyczne stanowisko administracji prezyden-
ta Stan6éw Zjednoczonych Donalda J. Trumpa, ktéra
w kontekscie B9 wydaje si¢ bardziej zainteresowana
ekonomicznym wymiarem wspédlpracy, tj. potencjal-
nymi zyskami amerykarnskiego sektora zbrojenio-
wego, niz rzeczywistym i trwalym wzmocnieniem
potencjalu obronnego wschodniej flanki NATO*.
brak cztonkostwa w B9 innych paristw NATO z Euro-
py Srodkowej i Potudniowej, tj. Stowenii, Chorwacji,
Albaniii Macedonii Péinocnej, ktérych uczestnictwo
zwiekszaloby spdjnos¢ regionalng Sojuszu w odpo-
wiedzi na wspodlczesne wyzwania i zagrozenia bez-
pieczenstwa miedzynarodowego®,

niezakonczona i wymagajaca dalszego zaangazowa-
nia Sojuszu budowa zdolno$ci sojuszniczej obrony
i odstraszania na wschodniej flance NATO*.

Prof. Zurawski vel Grajewski: Tréjmorze - kontekst europejski...; Eksperci: Bukaresztarska

dziewigtka...; V. Rotaru, A. Umland, op.cit.

Does Bucharest Nine...

Karczewski: spotecznos¢ miedzynarodowa...

Estonian president: Work to strengthen NATO's eastern flank must continue, The Baltic Ti-
mes, 03.03.2019, https://www.president.ee/en/meedia/interviews/15052-estonian-pre-
sident-work-to-strengthen-nato-s-eastern-flank-must-continue-the-baltic-times/index.
html [18.06.2020]; C. Rebegea, The Road To Brussels...
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Zakonczenie

Bukaresztenska Dziewigtka stanowi niesformalizowang
platforme poglebionego dialogu politycznego wysokiego
szczebla nt. stabilno$ci i bezpieczenistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz kierunkéw adaptacji Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego.

Formula B9 pozwala na zacie$nianie wspéipracy miedzy
panstwami znajdujacymi sie na wschodniej flance NATO,
wypracowanie wspdlnej wizji bezpieczenistwa regionalnego
ieuroatlantyckiego oraz popieranie tej wizji na forum catego
NATO. Format bukareszteriski pozwala zatem na wzmocnie-
nie sily gtosu panstw Dziewigtki w ramach szerszej, miedzy-
sojuszniczej debaty nt. wspotczesnych probleméw, wyzwan
izagrozen bezpieczeristwa miedzynarodowego oraz mecha-
nizmoéw adaptacji NATO do pozimnowojennego $Srodowiska
(nie)bezpieczenistwa®.

W sytuacji obiektywnej wspélnoty intereséw wiekszo-
$ci panistw Bukareszteniskiej Dziewiatki oraz deklarowanej
przez nie woli kontynuacji wspoétpracy w formacie bukaresz-
teriskim nalezy sie spodziewa¢, ze rolaiznaczenie B9 w sto-
sunkach miedzynarodowych beda sukcesywnie wzrastac,
a Bukareszteniska Dziewigtka pozostanie uzyteczng platfor-
ma dialogu i kooperacji w dziedzinie bezpieczeristwa paristw
Europy Srodkowej oraz bedzie przyczyniaé sie do wzmocnie-
nia zdolnosci sojuszniczej obrony i odstraszania w wymiarze
regionalnym (wschodnia flanka NATO) i euroatlantyckim.

% Prezydent RP, Joint Declaration of the Heads of State...; M. Mrdz, op.cit,, s. 31; A. Chatham,
Leaders gather for Bucharest Nine Summit, The First News, 01.03.2019, https://www.the-
firstnews.com/article/leaders-gather-for-bucharest-nine-summit-4931 [18.06.2020].
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Co wiecej, sukces kooperacji paristw Europy Srodkowej
iWschodniej w formule B9 moze dziala¢ motywujacoiprzy-
ciagna¢ do wspoélpracy w ramach rozszerzonego formatu
bukareszteniskiego paristwa sasiedztwa, tj. Motdawie, Gru-
zje iUkraine, redukujgac w ten sposéb nadal istniejaca szara
strefe bezpieczenistwa regionalnego -z korzyscia dla bezpie-
czenistwa i stabilnosci catej Europy Srodkowej i Wschodniej.
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