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Marta Drabczuk

Kryzys konstytucyjny na Ukrainie i jego implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe

27 pazdziernika 2020 r. sedziowie Sadu Konstytucyjnego Ukrainy (SK) uznali odpowiedzialnos¢ za
nieprawidlowe zeznania podatkowe za niezgodng z ustawa zasadniczg, blokujac tym samym
elektroniczny system zeznan podatkowych i pozbawiajagc Narodowa Agencje ds. Zapobiegania
Korupcji (NAZK) mozliwosci kontrolowania, przechowywania i udostepniania deklaracji. Orzeczenie
to zablokowalo system antykorupcyjny panstwa, wywolujac kryzys konstytucyjny. Od jego
przezwyciezenia zaleza porzadek prawny i stabilnosé¢ polityczna panstwa oraz przyszlosé relacji
Ukrainy z MFW, UE, Bankiem Swiatowym w zakresie wspélpracy politycznej i wsparcia finansowego.

(Nie)zgodno$¢ organéw antykorupcyjnych z Konstytucja Ukrainy. SK uznal odpowiedzialno$é¢ karng
(pozbawienie wolnosci do lat 2, przewidziane w art. 366 kodeksu karnego Ukrainy) za $wiadome zlozenie
nieprawidlowego zeznania podatkowego (umieszczenie informacji niezgodnych z prawda), m.in. przez politykéw
i urzednikéw (w tym sedziéw), za zbyt surowq oraz skasowal mozliwo$¢ konfiskaty majgtku pochodzgcego ze
zrédel korupcyjnych. Za orzeczeniem opowiedziato sie 11 z 15 sedziéw wchodzgcych obecnie w sklad SK
(3 stanowiska sedziéw sg dotychczas nieobsadzone), oprécz Serhija Howolatego, Oleha Perwomajskiego, Wiktora
Kolisnyka i Wasyla Lamaka.

Wniosek o rozpatrzenie zgodnosci dzialalnosci organéw antykorupcyjnych — NAZK i Narodowego Antykorup-
cyjnego Biura Ukrainy (NABU) - z Konstytucjg Ukrainy (sporzadzony na 80 stronach) wplynat 2 sierpnia 2020 r.
Zostal zlozony przez 47 deputowanych (44 z prorosyjskiej partii Platforma Opozycyjna — Za Zycie i 3 z grupy Za
Przyszlosc), ktérzy stwierdzili, ze ustawodawstwo antykorupcyjne narusza prawa czlowieka i jest instrumentem
nacisku na Ukraine ze strony Zachodu. Po ostrej reakcji na decyzje SK wiadz ukrainskich na czele z prezydentem
Zelenskim oraz spoleczenstwa ukrainskiego SK wydal o$wiadczenie wyjasniajace orzeczenie. Podkreslit w nim,
ze deklaracja dochodéw oséb sprawujacych wiadze publiczng jest bezdyskusyjnym wymogiem spolecznym,
natomiast zmieni¢ nalezy konstrukcje prawne niezgodne z koncepcjg praworzadnosci, pewnosci i przewidywal-
nosci prawa, zawartg w art. 8 Konstytucji Ukrainy.

NABU podkreslilo, ze swojg decyzjg sad chroni interesy poszczegdlnych sedziéw i pozwala ukrywaé przed
spoleczenstwem nielegalny majgtek. Wskazalo takze na nieprawidlowosci w deklaracjach majgtkowych czterech
sedziéw SK, w tym w deklaracji prezesa (wéwczas wiceprezesa) SK Oleksandra Tupyckiego za 2018 r. (nieprawi-
dlowos¢ dotyczyla niezgloszenia transakcji zakupu dziatki na Krymie po jego aneksji, ktérg ten ttumaczyl zmiang
systemoéw Kkatastralnych z ukrainskich na rosyjskie, nie upatrujgc przy tym w podpisaniu rosyjskiego aktu
notarialnego uznania agresji rosyjskiej). Ponadto, na podstawie art. 366 kodeksu karnego, rozpoczeto
postepowania karne przed Wyzszym Sadem Antykorupcyjnym m.in. przeciwko b. wicesekretarzowi Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego i Obrony (RBNiO) Otehowi Htadkowskiemu, b. ministrowi energetyki Ihorowi Nasatykowi
czy b. sedziemu WyzZzszego Sagdu Administracyjnego Olehowi Golaszkinemu, jak réwniez przeciwko deputowanym
Otehowi Liaszce, Wadymowi Nowynskiemu, Nestorowi Szufryczowi, Serhijowi Tarucie i in. W razie skasowania
odpowiedzialnosci karnej postepowania karne zostang umorzone, a przewidywana odpowiedzialno$¢ admini-
stracyjna w postaci grzywny nie bedzie spelia¢ funkcji prewencyjnej. Co wiecej, osoby oskarzone o falszowanie
deklaracji bedg mogly peini¢ funkcje panstwowe.

Decyzja SK blokuje réwniez objecie stanowisk przez meréw i radnych, ktérzy zwyciezyli w pierwszej turze wybo-
row samorzgdowych na Ukrainie 25 pazdziernika 2020 1. i sg zobligowani do przejscia kontroli antykorupcyjne;j.

Reakcja prezydenta Wolodymyra Zelenskiego. 29 pazdziernika 2020 r. prezydent zwolal nadzwyczajne posie-
dzenie RBNiO, ktéra wydala decyzje o przywroéceniu dostepu do elektronicznego rejestru deklaracji majgtkowych,
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zablokowanego przez NAZK po decyzji SK. Zapowiedzial on odwotanie wszystkich sedziéw SK. 30 pazdziernika
do Rady wplynatl projekt ustawy (sktadajgcy sie z 4 punktéow) o wygaszeniu uprawnien obecnych sedziéw SK
przyjmujacych orzeczenie z 27 pazdziernika, a nastepnie uruchomienie procesu transformacji SK. Nie jest to
rozwigzanie prawne przewidziane ustawg zasadniczg ani odrebnymi ustawami okreslajgcymi tryb powotania
sedziéw SK. Prawodawstwo ukrainskie dopuszcza zmiany skladu SK jedynie za zgoda samych sedziéw (12 z 18
glosow). Projekt ustawy przewidywal rowniez przywrocenie stanu prawnego odnosnie do odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych deklaracji majgtkowych zgodnego ze starg redakcjg kodeksu karnego oraz
przywrécenie uprawnien NAZK. Prezes SK Oleksandr Tupycki podkreslil niekonstytucyjnosc¢ tego projektu
inazwal takie dzialanie Zelenskiego dgzeniem do stworzenia ,postusznego sgdu na zawolanie” i przewrotu
antykonstytucyjnego (projekt przeczy art. 149 Konstytucji Ukrainy o powodach do odwotlania z urzedu sedziego
SK). Prezydent w emocjonalnym os$wiadczeniu zaznaczyl, ze ,na Halloween wszystkie diably z piekla
politycznego pokazujg swoje prawdziwe oblicza”, odnoszac sie do sedziéw SK, a ich decyzje nazwal spiskiem
starych elit przeciwko prezydentowi i panstwu.

Reakcja spoleczenistwa ukrainskiego. SK (i sagdy w ogoéle) nie cieszg sie zaufaniem wsréd Ukraincow. Zgodnie
zbadaniem opinii publicznej, przeprowadzonym przez grupe socjologiczng Rating, 52% ankietowanych
negatywnie ocenia decyzje SK o czesciowym skasowaniu elektronicznych deklaracji majgtkowych urzednikow,
a 60% zadeklarowato brak zaufania do obecnego sktadu SK. Ukraificy w wiekszos$ci popierajg projekt Zelenskiego
(60%). Sad jest uznawany za miejsce patologii i korupc;ji. Dlatego tez po wydaniu decyzji przez SK przed budynkiem
sadu zgromadzili sie uczestnicy protestu, ktérzy rzucali oponami i $wiecami dymnymi, domagajac sie wyjazdu
sedziéw do Rosji. Tydzien pézniej, 7 listopada, aktywisci zorganizowali przejazd samochodowy i protest pod
domem prezesa SK pod haslem ,Tupycki w odstawke”, ustawiajgc instalacje szubienicy i ,biletu do Rostowa”
(nawigzujgc do miejsca ucieczki Wiktora Janukowycza).

Reakcja Srodowiska miedzynarodowego. Dekryminalizacja odpowiedzialnosci za falszerstwa w deklaracjach
podatkowych zaniepokoila takze $rodowisko miedzynarodowe. Przyjecie prawa antykorupcyjnego bylo
warunkiem udzielenia wsparcia przez MFW. Bez 5 mld dolaréw kredytu z MFW ukrainska gospodarka, pogrgzona
w recesji wywotanej pandemig COVID-19, nie poradzi sobie ze splatg (czesciowq) zadluzenia publicznego.
SK podwazy! réwniez osiggniecia Ukrainy na drodze do integracji europejskiej. Chociaz orzeczenie sadu jest
podstawg do uruchomienia przez Komisje Europejskg mechanizmu tymczasowego wstrzymania rezimu
bezwizowego wobec obywateli Ukrainy, to taka decyzja Brukseli do momentu rozwigzania sprawy jest raczej mato
prawdopodobna. Niewgtpliwie jest to jednak naruszenie zobowigzan miedzynarodowych Ukrainy, ktére podwaza
zaufanie wobec Kijowa. Szczegdlnie ze niezalezno$¢ organéw antykorupcyjnych byla tematem rozmoéw
Wolodymyra Zelenskiego z przewodniczacym Rady Europejskiej Charlesem Michelem oraz wiceprzewod-
niczgcym Komisji Europejskiej i wysokim komisarzem ds. polityki zagranicznej i obrony Josepem Borrellem
podczas ostatniego szczytu UE — Ukraina w dniu 6 pazdziernika 2020 r. Wéwczas podkreslono regres w tym
zakresie i konieczno$¢ zwiekszenia dynamiki reformy sgdownictwa i niezaleznych instytucji antykorupcyjnych
oraz deoligarchizacji. Przewodniczgcy przedstawicielstwa UE na Ukrainie Matti Maasikas 3 listopada oswiadczy},
ze Ukraina w trybie natychmiastowym powinna odbudowa¢ infrastrukture antykorupcyjng, ktéra jest wymogiem
pomocy finansowej dla paniistwa. O niedopuszczeniu rozwigzania SK w specjalnym o$swiadczeniu poinformowali
takze przedstawiciele Komisji Weneckiej oraz antykorupcyjnego organu Rady Europy — GRECO. Ambasadorzy G7
wydali wspélne oswiadczenie, w ktérym wyrazili zaniepokojenie wobec mozliwego powrotu Ukrainy do
przeszlosci po skasowaniu efektéow reformy antykorupcyjnej. Ambasada USA w Kijowie wyrazila poparcie dla
Zelenskiego i Ukrainy w przeciwdziataniu prébom wstrzymania reformy antykorupcyjne;.

Propozycje wyjscia z kryzysu konstytucyjnego. Decyzja SK spowodowala kryzys konstytucyjny na Ukrainie. Jest
ona postrzegana jako element wielkiego planu destabilizacji Ukrainy. Dlatego tez prawie kazda frakcja
parlamentarna zlozyla swojg propozycje wyjscia z kryzysu — ogétem do Rady wplyneto 13 takich propozycji (stan
na 19 listopada 2020 r.). Taka liczba projektéw ustaw moze spowodowac blokade glosowania nad nimi. Po trzech
tygodniach calkowitego impasu, w Radzie powstala grupa robocza ds. wyjscia z kryzysu konstytucyjnego,
skladajaca sie z 11 deputowanych na czele z przewodniczacym parlamentarnej komisji ds. egzekwowania prawa
Denysem Monastyrskim. Zadaniem tej grupy jest opracowanie do 1 grudnia 2020 r. modelu uregulowania sytuacji
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wokot SK, regulacji prawnych przywracajacych normy antykorupcyjne uchylone przez SK oraz zasad dalszego
funkcjonowania SK. 19 listopada odbylo sie pierwsze posiedzenie tej grupy.

W dniu 2 listopada 2020 r. prezydent Zelenski zwrdcil sie z apelem do deputowanych Stugi Narodu o niedzielenie
sie na grupy intereséw i wsparcie jego projektu ustawy o nieuznawaniu orzeczenia SK za wigzgce oraz rozwigza-
niu SK. W przeciwnym razie przewiduje on mozliwo$¢ rozwigzania Rady, cho¢ to wymagaloby dobrowolnego
wyjscia z partii kilkunastu deputowanych Stugi Narodu. Jednoczes$nie wspominat o niepoddawaniu sie mozliwym
probom przekupstwa i obiecywania korzysci (nawet wewnatrz frakcji) w zamian za wsparcie SK oraz o mozliwosci
nowego Majdanu. Zelenski zaproponowal Radzie wygaszenie pelnomocnictwa sedziéw SK i rozpoczecie opraco-
wania procedury zwolnienia sedziéw zgodnie z konstytucjg, jednak Rada nie ma takich uprawnien.

Mniej radykalne rozwigzanie zaproponowal przewodniczacy Rady Najwyzszej Dmytro Razumkow wraz z grupg
deputowanych, skladajgc inny projekt ustawy o przywroceniu wszystkich uprawnien NAZK, uchylonych przez
SK, a takze przywréceniu odpowiedzialnosci karnej za falszywe o$wiadczenia. Proponuje on zleci¢ rzadowi
opracowanie szczegoétowych zasad prawnych i organizacyjnych funkcjonowania systemu zapobiegania korupcji
wsrod sedzidéw, a takze mechanizmu stawiania ich przed wymiarem sprawiedliwosci. Propozycja Razumkowa nie
przewiduje przy tym zwolnienia obecnych sedziéw w sposéb niezgodny z konstytucja.

Rada Najwyzsza 4 listopada zarejestrowala takze projekt przygotowany przez przewodniczgcego partii Stluga
Narodu Oleksandra Kornijenke. Przewiduje on zwiekszenie kworum wymaganego do podjecia decyzji do 17 se-
dziéw, co faktycznie zablokowaloby prace SK.

Niezaleznie od tych propozycji 3 listopada Rada w pierwszym czytaniu przyjela projekt ustawy o zasadach
panstwowej polityki antykorupcyjnej opartej na Strategii antykorupcyjnej na lata 2020-2024 przyjetej 16 wrzesnia
2020 r. Przewiduje on optymalizacje funkcji panistwa i samorzgdu lokalnego; cyfrowg transformacje uprawnien
wladz publicznych; przejrzystosé i ujawnianie danych jako podstawe do minimalizacji ryzyka korupcji; tworzenie
przejrzystych ilegalnych sposobéw zaspokajania potrzeb oséb fizycznych i prawnych; odpowiedzialno$¢ prawng
za korupcje i przestepstwa korupcyjne; ksztaltowanie spolecznej nietolerancji korupcji, budowanie kultury
uczciwosci i poszanowania praworzgdnosci.

Whnioski. Wprowadzenie deklaracji elektronicznych bylo jednym z najwazniejszych (i nielicznych) osiggnie¢
reformy antykorupcyjnej. Sprzeciw spoleczenstwa wobec korupcji oraz niesprawiedliwosci i nieskutecznosci
dzialan instytucji panstwowych byt impulsem do rewolucji pomaranczowej i rewolucji godnosci. Stad tez oburze-
nie decyzjg SK wsréd Ukraincéw oraz protesty pod domem prezesa SK.

Decyzja SK spotkala sie z falg krytyki nie tylko wewnatrz panstwa, ale rowniez poza jego granicami. Zablokowany
system antykorupcyjny podwaza istniejgcy porzagdek prawny oraz stabilno$¢ polityczng panstwa. Od jego loséw
zalezy przyszlosé relacji Ukrainy z MFW, UE oraz Bankiem Swiatowym w zakresie wsparcia finansowego.

Paraliz pracy SK, NAZK, NABU jest dzialaniem na rzecz prorosyjskich sil wptywu, dgzacych do destabilizacji
sytuacji poprzez wewnetrzny kryzys polityczny, dyskredytacje Ukrainy na arenie miedzynarodowej i poglebienie
probleméw gospodarczych zwigzanych z obstugg dlugu publicznego. Walke z korupcjg poprzez wydolne
instytucje blokuje réwniez cze$¢ elity politycznej panistwa w obawie przed utrata mozliwosci uzyskania korzysci
majgtkowych ze Zrédel nierejestrowanych i przestepczych. Wywiera ona wplyw na decyzje i funkcjonowanie SK,
NABU, SBU. Jeszcze jedna bitwa z korupcjg zostala przegrana. Zadaniem grupy roboczej ds. wyjscia z kryzysu
konstytucyjnego jest opracowanie strategii wygrania wojny o niezaleznos$¢ instytucji antykorupcyjnych, jednak
zadanie to wymaga konsensusu politycznego i spolecznego oraz podjecia wielu trudnych decyzji prawnych
i politycznych.
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