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Konrad Pawlowski

Serbia: miedzy ,falszywaq rusofilia” a ,nieskrywang rusofobiq”?

Na przestrzeni ostatniego roku mialy miejsce wydarzenia, ktére zmacily dominujacy w Serbii przekaz
informacyjny, podkreslajacy tradycyjnie przyjazne i bliskie relacje miedzy Serbig i Rosja. Powtarzajace
sie dyplomatyczne sprostowania i polityczne dwuznacznosci w relacjach miedzy obu panstwami
wskazujq na faktyczne ochlodzenie relacji oraz narastajacy — konsekwentnie dementowany przez obie
strony - rozdzwiek miedzy wladzami w Belgradzie i decydentami na Kremlu.

»,Czynnik zagraniczny”. W ciggu ostatniego roku tradycyjny obraz relacji serbsko-rosyjskich zmacit upubliczniony
w listopadzie 2019 . skandal z udzialem zastepcy attaché wojskowego ambasady Federacji Rosyjskiej, pokazujacy,
ze Rosja prowadzi aktywne dzialania operacyjne wobec sojuszniczej Serbii (zob. ,Komentarze IES”, nr 101).

Co wiecej, kiedy w lipcu 2020 r. w Serbii doszlo do nagtego wybuchu protestéw spolecznych z powodu ogloszonego
zaostrzenia ograniczen administracyjnych w walce z pandemig COVID-19, prezydent Serbii Aleksandar Vucié¢
w daleko enigmatyczny sposob stwierdzil, ze za protestami stoi takze ,czynnik zagraniczny”. Dywagacje
dotyczgce zewnetrznego zaangazowania w organizacje protestéw podchwycily serbskie media, bliskie obozowi
obecnej wiladzy (bedace de facto nieoficjalnymi rzecznikami tejze wiladzy), ktére wséréd kakofonii hipotez
i domystéw wskazywaly m.in. na Rosje. Spekulacje te zostaly wzmocnione, kiedy prezydent Serbii odwolat
spotkanie z ambasadorem FR Aleksandrem Bocanem-Charczenka (zob. ,Komentarze IES” nr 221).

Na zaangazowanie w organizacje demonstracji srodowisk radykalnych i prorosyjskich wskazywalo réwniez
Centrum Studiéw Euroatlantyckich w Belgradzie (Centar za evroatlantske studije, CEAS), stwierdzajac, iz grupy te
dazg do oslabienia pozycji negocjacyjnej Serbii w ramach dialogu z Kosowem i odpowiadajg za eskalacje
przemocy podczas demonstracji. W oswiadczeniu z 8 lipca 2020 r. CEAS zasugerowalo takze, ze gwaltowne
demonstracje w Belgradzie to zainscenizowane i sterowane przez Rosje rzekomo spontaniczne protesty
spoleczne, przypominajgce wydarzenia na Ukrainie, w Czarnogérze i Macedonii Péinocnej. Zarzuty CEAS
publicznie odrzucil ambasador A. Bocan-Charczenko, uznajgc je za sfabrykowane, rusofobiczne i dalekie od
eksperckiego profesjonalizmu.

Kumulacjg oskarzen medialnych stat sie artykutl w tabloidzie ,Srpski Telegraf” pod wymownym tytulem ,Glebokie
panstwo Rosji niszczy Vucicia za plecami Putina”. W tekscie tym stwierdzono, ze struktury ,gltebokiego panstwa”
w Rosji dazg do obalenia prezydenta Vucicia bez wiedzy prezydenta Wladimira Putina. Twierdzenia te
zdecydowanie zdementowatl rosyjski ambasador, ktéry stwierdzil, iz sq one zmyslone, oburzajace, absurdalne
ibezpodstawne. W dyskusje wlaczy! sie réwniez portal medialny ,Sputnik”, wskazujac, ze za nieprzyjaznymi
wobec Rosji publikacjami mediéw serbskich, bliskich obozowi wladzy, stoi w istocie ,glebokie panstwo” w Serbii,
tj. Srodowiska wrogie Ros;ji, dgzgce do oslabienia relacji obu panstw.

Fakt, iz serbskie tabloidy, publikujgce na co dzien rusofilski przekaz informacyjny, sugerowaly zaangazowanie
sczynnika rosyjskiego” w organizacje protestéw, byl z pewnoscig zadziwiajgcy. Wydarzenie to zmacilo oficjalny
obraz stosunkéw serbsko-rosyjskich, prowokujac wnioski o narastajgcej rozbieznosci stanowisk miedzy
wladzami w Belgradzie i Moskwie.

Meandry twitterowej dyplomacji. Sygnalem wskazujgcym na utrzymujace sie napiecie w stosunkach miedzy
Rosjg i Serbig byla nieformalna reakcja strony rosyjskiej na porozumienie o normalizacji relacji ekonomicznych
miedzy Serbig i Kosowem, podpisane 4 wrzesnia 2020 r. w Waszyngtonie (zob. ,Komentarze IES”, nr 248).

Komentujac zdjecia dokumentujgce podpisanie porozumienia w Bialym Domu, rzecznik MSZ Rosji Marija
Zacharowa w malo zabawny i de factowulgarny spos6b skomentowata na swoim prywatnym koncie na Facebooku
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oprawe protokolarng w czasie spotkania prezydenta Serbii z prezydentem Stanéw Zjednoczonych Donaldem
J. Trumpem, sugerujac, ze prezydent Vuci¢ powinien siedzie¢ raczej jak Sharon Stone w jednej ze scen z filmu
,Nagi instynkt”. Na kontrowersyjny wpis zareagowal szef kancelarii ds. Kosowa i Metohii Marko Durié, ktéry
zarzucil Zacharowej atak na godnos$¢ Serbii oraz przypomnial, ze prezydent Vuci¢ czekal 1,5 godziny na spotkanie
z prezydentem W. Putinem.

Internetowy skandal dyplomatyczny zakonczyly oficjalne przeprosiny ze strony prezydenta Putina, do ktérych
doszlo 10 wrzesnia 2020 r. w czasie rozmowy telefonicznej z prezydentem Vuciciem. Za incydent przeprosil takze
minister spraw zagranicznych FR Siergiej Lawrow. Przeprosiny na Facebooku zamies$cila wreszcie sama
Zacharowa, ktéra argumentowala, ze jej wpis zostal Zle zinterpretowany, a krytyka nie dotyczyla prezydenta
Serbii, ale ,sztuczek protokolarnych” amerykanskiej dyplomac;ji.

Odwolane manewry wojskowe. Wiadze Serbii zdecydowaly takze o odwolaniu udzialu w tegorocznych ¢wicze-
niach taktycznych ,Slowianskie Braterstwo”, w ktoérych corocznie biorg udziat sity zbrojne Bialorusi, Rosji i Serbii.

Jakkolwiek minister obrony Serbii Aleksandar Vulin wskazywal, Ze decyzja o wycofaniu sie Serbii z manewréw
wojskowych na terytorium Bialorusi (14-25 wrzeénia 2020 r.) zostala podjeta pod silng presjg ze strony UE (na
Bialorusi trwaly wowczas masowe protesty spoleczne), byla to réwniez decyzja nagla i zaskakujgca. Serbia
poinformowala bowiem o niej dopiero 9 wrzesnia 2020 r., na dzien przed uzgodnionym terminem rozpoczecia
transportu zolnierzy i sprzetu. Zapewne w celu ztagodzenia wydzwieku politycznego niniejszej decyzji i podkres-
lenia neutralnosci militarnej Serbii wiladze w Belgradzie oglosily, Zze Serbia zawiesza ¢wiczenia wojskowe ze
wszystkimi partnerami miedzynarodowymi na okres 6 miesiecy.

Decyzja Serbii o wycofaniu sie z udzialu w manewrach wojskowych stanowila z pewnoscig nieprzyjemng
wiadomos$¢ dla wladz Kremla. Odpowiedzig Rosji byla jedynie lakoniczna konstatacja faktu. Rzecznik prasowy
prezydenta FR Dmitrij Pieskow stwierdzil, ze Rosja szanuje decyzje wiadz w Belgradzie. Dodal jednak, Ze w opinii
Moskwy decyzja Serbii o odwolaniu uczestnictwa w manewrach nie jest zwigzana z Rosjg (ani innymi panstwami)
i nie wynika z presji zewnetrznej panstw Zachodu.

Nowy rzad Serbii. Niektére przesuniecia i dymisje w skladzie drugiego gabinetu premier Any Brnabi¢ wskazujg
takze, ze rzad Serbii, zdominowany politycznie przez Serbska Partie Postepowa (Srpska napredna stranka, SNS),
bedzie w wiekszym zakresie koncentrowal sie na kierunku zachodnim (vide dostrzegalne obecnie otwarcie
w stosunkach Serbii ze Stanami Zjednoczonymi) (zob. ,Komentarze IES”, nr 281).

O wzmocnieniu wektora zachodniego w polityce zagranicznej Serbii §wiadczy m.in.:

e mianowanie oséb zaufanych prezydenta Vucicia na wazne stanowiska w dyplomaciji, tj. teka ministra
spraw zagranicznych dla Nikoli Selakovicia, dotychczasowego sekretarza generalnego prezydenta Serbii,
obeznanego z kulisami polityki zagranicznej Vucicia, oraz nominacja Marko Duricia na stanowisko
ambasadora Serbii w Stanach Zjednoczonych,

e wazne resorty dla politykéw okreslanych mianem prozachodnich, tj. nominacja NebojSy Stefanovicia na
stanowisko ministra obrony oraz Zorany Mihajlovi¢ na urzad ministra gérnictwa i energetyki (w poro-
zumieniu waszyngtonskim Serbia zobowigzala sie do dywersyfikacji energetycznej, oznaczajgcej
zapewne zmniejszenie zaleznosci od dostaw gazu z Rosji)’,

e tylko 2 teki ministerialne dla Socjalistycznej Partii Serbii (Socijalisticka partija Srbije, SPS), ktorej
politykom — na czele z szefem partii, Ivicg Da¢iciem — nierzadko przypisuje sie rzeczywiste sympatie
prorosyjskie.

! Swoistg ,probg sily” oraz demonstracjg, ze wladze Serbii moga podja¢ dzialania na rzecz ostabienia uprzywilejowanej pozycji
przedsiebiorstw rosyjskich w serbskiej energetyce, stalo sie spotkanie minister Z. Mihajlovi¢ z szefami podlegtych jej spétek
publicznych w dniu 31 pazdziernika 2020 r. W atmosferze skandalu z posiedzenia zostal wyrzucony Dusan Bajatovi¢ (SPS),
wieloletni dyrektor koncernu Srbijagas, polityk cieszacy sie poparciem i zaufaniem Rosji. Mihajlovi¢ argumentowatla, ze
Bajatovi¢ zostal wyproszony ze spotkania z powodu ,braku szacunku dla instytucji Rzadu Serbii” (Bajatovi¢ pojawil sie na
spotkaniu sam, mimo iz zostal poproszony o przybycie ze wspéipracownikami).
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Wprawdzie sklad nowego rzadu Serbii (i rozklad tek ministerialnych) moze $wiadczy¢ o pogarszajacych sie
relacjach z Rosja (oraz ograniczeniu wplywoéw rosyjskich na scenie politycznej Serbii), w rzadzie tym nadal
zasiadajg politycy o pogladach zdecydowanie prorosyjskich, m.in. Nenad Popovi¢, minister bez teki i lider
Serbskiej Partii Ludowej (Srpska narodna partija, SNP), uznawany za ,rosyjskiego lobbyste”.

Obecnos$¢ w skladzie rzadu Serbii politykéw zyczliwych Rosji (,przyjaciél Rosji”) stanowi zapewne element
zakulisowych uzgodnien miedzy najwazniejszymi decydentami w Moskwie i Belgradzie. Nie mozna bowiem
wyKkluczy¢, ze cene za rosyjskie poparcie dla obecnych wiadz Serbii (na czele z prezydentem Vuciciem) oraz
wsparcie Kremla w sprawie Kosowa stanowi gwarancja, Zze w rzadzie Serbii znajda sie politycy faktycznie
prorosyjscy, dazacy do rozwoju stosunkéw miedzy Serbig i Rosja.

Odwolane wizyty. Jakkolwiek prezydent Vuéi¢ w czerwcu 2020 r. zapowiedzial, Zze prezydent Rosji zlozy oficjalng
wizyte w Belgradzie w pazdzierniku 2020 r. i wezmie udzial w uroczystej konsekracji cerkwi Swietego Sawy
w Belgradzie, do wizyty tej — niepotwierdzonej przez strone rosyjska — jednak nie doszlo. Miala natomiast miejsce
kolejna polemika ambasadora FR z serbskimi mediami. Bocan-Charczenko uznal bowiem za nieprawdziwe
doniesienia gazety ,Danas”, sugerujacej, Ze prezydent Putin odwolal wizyte w Serbii z powodu irytujgcego dla
Kremla zbliZzenia Serbii ze Stanami Zjednoczonymi.

Sposobem na zamanifestowanie tradycyjnie przyjaznych relacji serbsko-rosyjskich miala byé zapewne
zaplanowana na 28-29 pazdziernika 2020 r. wizyta w Serbii ministra spraw zagranicznych FR S. Lawrowa, ktéry
mial sie spotkac¢ z prezydentem Vuciciem oraz wspoélnie z wiladzami Serbii celebrowaé¢ zakonczenie budowy
cerkwi Swietego Sawy. W dniu 27 pazdziernika strona rosyjska odwotlata jednak wizyte, argumentujac, ze minister
Lawrow zostal zmuszony do samoizolacji z powodu kontaktu z osobg zarazong COVID-19. Odwolanie wizyty,
noszgce znamiona tzw. choroby dyplomatycznej, ponownie wywolalo szereg pytan i watpliwosci na temat
rzeczywistego stanu relacji miedzy Serbig i Rosja.

Zapowiedz utworzenia przedstawicielstwa wojskowego Rosji w Serbii. 20 pazdziernika 2020 r. wladze Serbii
potwierdzily, ze prowadzone s3 dzialania zmierzajace do utworzenia przedstawicielstwa Ministerstwa Obrony
Federacji Rosyjskiej przy Ministerstwie Obrony Republiki Serbii. Przedstawicielstwo FR mialoby wspiera¢ wiadze
w Belgradzie w zakresie modernizacji sil wojskowych Serbii, serwisu i naprawy rosyjskiego sprzetu wojskowego
oraz rozwigzywania probleméw wspélpracy wojskowo-technicznej Serbii i Rosji. Projekt umowy miedzy obu
panstwami przewiduje przyznanie statusu dyplomatycznego pomieszczeniom i personelowi rosyjskiego przed-
stawicielstwa.

Zapowiedz utworzenia odrebnej od ambasady FR rosyjskiej misji wojskowej na terytorium Serbii stanowi zapewne
sposéb na zlagodzenie napie¢ w relacjach serbsko-rosyjskich oraz pokazanie, Ze rozwijajgca wspolprace
miedzynarodowg z panstwami Zachodu Serbia nie dystansuje sie od Rosji. Jednocze$nie utworzenie takiego
przedstawicielstwa stworzy podstawy dla dlugoterminowej rosyjskiej obecnosci wojskowej na terytorium Serbii
oraz wzmocni wspoétprace polityczno-wojskowg formalnie neutralnej militarnie Serbii z mocarstwowg Rosja.

Whioski. W regionie Batlkanéw Zachodnich Serbia pozostaje paiistwem najbardziej prorosyjskim. Relacje miedzy-
narodowe Serbii i Rosji determinuje takze formalne partnerstwo strategiczne.

Z uwagi na zlozone uwarunkowania miedzynarodowe oraz sympatie prorosyjskie czesci serbskiego spole-
czenstwa, dazace do czlonkostwa Serbii w UE wladze w Belgradzie zainteresowane sg utrzymaniem dobrych
stosunko6w z Rosjg, ktéra niezmiennie zaliczana jest do grona tradycyjnych ,przyjaciél Serbii”.

Federacja Rosyjska uwaza Serbie za swojego najwazniejszego sojusznika na Batkanach. W efekcie pragmatyczny
i proeuropejski kurs polityczny wiadz w Belgradzie coraz bardziej niepokoi Rosje. Wladze w Moskwie obawiajg sie
zapewne, ze postepujacy rozwdj stosunkéw Serbii z panstwami UE i NATO zagraza trwalosci partnerstwa
strategicznego miedzy Serbig i Rosjg. Wydaje sie wreszcie, ze decydenci na Kremlu coraz mniej ufnie odnoszg sie
do ostentacyjnych gestéw przyjazni plynacych z Belgradu.

Widoczne na przestrzeni ostatnich miesiecy polemiki i napiecia w stosunkach serbsko-rosyjskich prowadzg
takze do wniosku, ze wladzom Serbii coraz trudniej jest prowadzi¢ dotychczasowgq polityke balansowania (ve/
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taktycznego lawirowania) miedzy Zachodem i Rosjg. Wskazujg one roéwniez na utrzymujgce sie — konsekwentnie
dementowane przez obie strony — réznice stanowisk w relacjach miedzy Serbig i Rosja.
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