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Damian Szacawa

Nowa strategia bezpieczenstwa Szwecji: pomiedzy statusem specjalnego partnera
a czlonkostwem w NATO

W ciagu ostatnich kilku lat region Morza Baltyckiego (RMB) stal sie obszarem, gdzie obok pokojowych
stosunkéw pomiedzy panstwami pojawily sie silne napiecia, wywolane przez liczne rosyjskie
prowokacje wojskowe oraz ¢wiczenia wojskowe na duza skale. Spowodowalo to zmiane podejscia
w Szwecji, w ktorej obecnie toczy sie debata wokol strategii bezpieczenstwa nalata 2021-2025. Panstwo
to jest na tyle zaniepokojone asertywna i agresywna polityka Rosji w RMB, iz podjelo kroki w kierunku
wzmochienia obrony narodowej oraz intensyfikacji wspélpracy z Sojuszem Poélnocnoatlantyckim
(NATO).

15 grudnia 2020 r. szwedzki parlament (Riksdag) przyjal ustawe o nowej strategii bezpieczenstwa (tzw. obronie
totalnej) na lata 2021-2025 (Totalforsvaret 2021-2025), ktéra wejdzie w zycie 1 lutego 2021 r. Wczesniej byta ona
przedmiotem debaty w Komisji Obrony, ktéra rekomendowala przyjecie propozycji centrolewicowej,
mniejszosciowej koalicji rzadowej Stefana Lofvena (Socjaldemokracja i Partia Zielonych). Propozycja zostala
przedstawiona 15 pazdziernika przez ministra obrony Petera Hultgvista i obejmuje m.in. znaczne (40-procentowe)
zwiekszenie wydatkéw wojskowych do 2025 r, odtworzenie Kkilku putkéw wojsk lgdowych w sSrodkowej
i pélnocnej Szwecji (Arvidsjaur, Falun i Sollefted) oraz skrzydla lotniczego w Uppsali. W wiekszosci przypadkéw
poszczegoblne punkty ustawy zostaly przyjete przez aklamacje.

Znacznie wiecej emocji wzbudzil wniosek partii opozycyjnych (przedstawiony 9 grudnia w trakcie dyskusji
w ramach polgczonej Komisji Obrony i Spraw Zagranicznych), dotyczacy wystosowania wezwania do rzadu, aby
uwzglednil w polityce bezpieczenstwa mozliwos¢ rozpoczecia staran o czlonkostwo w NATO (Nato-option).
W wyniku glosowania postowie z partii spoza koalicji rzgdowej (Moderaci, Szwedzcy Demokraci, Liberatowie,
Partia Centrum oraz Chrzescijaniscy Demokraci) uznali, ze Szwecja, podobnie jak Finlandia, powinna mie¢ taka
mozliwo$s¢ w przypadku niepokojgcych zmian w $rodowisku miedzynarodowym. Jednoczesnie nie zostala
zaakceptowana propozycja ztozenia wniosku o czlonkostwo w NATO. Kluczowg kwestig byt brak poparcia tego
wniosku przez Szwedzkich Demokratow, ktérzy tym razem wsparli koalicje rzagdowa.

Zmiana podejscia do polityki obrony w Szwecji. W swietle obowigzujgcej strategii bezpieczenstwa podstawowym
zadaniem Szwedzkich Sil Zbrojnych jest obrona terytorialna, w tym utrzymanie zdolnosci w czasie pokoju oraz
gotowosci operacyjnej w przypadku podniesienia alarmu lub wojny. Podkreslana jest konieczno$¢ utrzymania
zdolnosci do prowadzenia samodzielnych dzialan lub we wspélpracy z innymi podmiotami. Dzialania te, obok
rozwoju obrony cywilnej, sg fundamentem koncepcji obrony totalnej, ktéra ma umozliwi¢ skuteczng ochrone
1 promocje szwedzkiego bezpieczenstwa, wolnosci oraz suwerennosci.

Jeszcze niedawno, tj. w 2018 r., wydatki wojskowe w Szwecji wynosily niewiele ponad 1% PKB. Na tym poziomie
utrzymywaly sie od kryzysu gospodarczego w 2008 r., ale powazne ciecia dotknely je znacznie wczes$niej — po
zakonczeniu zimnej wojny (zob. wykres 1). Spadajgce naklady na wojsko doprowadzily armie do powaznego
kryzysu. Pod koniec marca 2013 r. Sily Powietrzne Szwecji nie zareagowaly na rosyjskie ¢wiczenia (dwa
bombowce strategiczne Tu-22M3, eskortowane przez cztery mysliwce Su-27, symulowaly atak na dwa cele
w poludniowo-wschodniej Szwecji: prawdopodobnie baze wojskowg w Smalandii oraz gléwng kwatere Instytutu
Obrony Radiotgcznosci). Kolejny niepokojgcy sygnat pojawit sie w pazdzierniku 2014 r., gdy marynarka wojenna
bezskutecznie poszukiwala obcego okretu podwodnego na wodach Archipelagu Sztokholmskiego. Obawy
dotyczgce poziomu gotowosci armii doprowadzily do podjecia decyzji o jej modernizacji oraz intensyfikacji
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wspolpracy z NATO. Towarzyszy temu zacie$nienie wspoélpracy regionalnej z panstwami nordyckimi w ramach
Nordyckiej Wspoélpracy Obronnej (NORDEFCO).

Wzmacnianie zdolnosci obronnych Szwecji. Rosyjskie prowokacje wojskowe, w polgczeniu z konfliktem na
wschodzie Ukrainy, wywolaly powazna debate w Szwecji, w ktérej czlonkowie sztabu generalnego oraz eksperci
wskazywali na konieczno$¢ zwiekszenia wydatkéw obronnych. W zwigzku z powyzszym Szwecja, podobnie jak
europejscy czlonkowie NATO, od 2019 r. zwieksza swoje wydatki obronne w celu wzmocnienia sit zbrojnych.
W sierpniu 2018 r. Szwecja podpisala umowe na dostawe systemu obrony powietrznej Patriot od amerykanskiego
producenta broni — koncernu Raytheon — za 10 miliardéw SEK (ok. 975 mln EUR).

Szwedzka Komisja Obrony (miedzypartyjna komisja parlamentarna doradzajgca w sprawie planoéw przyszlej
polityki obronnej) zalecita w 2017 r., aby wydatki obronne osiggnely poziom 1,5% PKB w 2025 r. Oznacza to coroczny
wzrost o 5 miliardéw SEK w latach 2022-2025. Priorytety w zakresie wydatkéw dotyczg gléwnie zwiekszenia
gotowosci i obejmujg m.in. odtworzenie garnizonu na strategicznie polozonej Gotlandii oraz przywrécenie poboru
(zniesionego w 2010 r.) Nie mniej wazne sg ¢wiczenia i szkolenia oraz obrona przed atakami cybernetycznymi.
Wydatki majg by¢ finansowane z nowego podatku bankowego, ustanowionego w sierpniu 2019 r. na podstawie
porozumienia pomiedzy koalicjg rzgdowg oraz wspierajacymi jg Partig Centrum i Liberalami.

W sSwietle nowej strategii bezpieczenstwa minister P. Hultqvist zaproponowal kolejny wzrost budzetu o co
najmniej 5 mld SEK (}acznie o 27,5 mld SEK) w stosunku do roku biezagcego. W 2021 r. budzet ma wynie$¢ 66,1 mld
SEK, a w 2025 1. — 88,7 mld SEK. Proponowany budzet umozliwi wzmocnienie sit lagdowych (m.in. rozpoczecie
formowania trzeciej brygady zmechanizowanej, odtworzenie kilku jednostek artylerii), modernizacje korwet typu
Visby oraz zwiekszenie liczby okretéw podwodnych do pieciu. Pozwoli réwniez na przedluzenie uzytkowania
dwoéch eskadr mysliwcoéw JAS-39 Gripen C/D po 2026 r. (dodatkowo cztery eskadry, sposrod szesciu bedacych
w dyspozycji szwedzkiego lotnictwa, majg by¢é zmodernizowane do wersji E). Liczba personelu wojskowego
wzrosnie z 60 do 90 tysiecy. Ponadto nowa strategia bezpieczenstwa zaklada scislejszg wspélprace z panstwami
regionu (NORDEFCO).

Poglebianie wspoélpracy z NATO. Wprawdzie poczatki oficjalnej wspélpracy pomiedzy NATO a Szwecja siegajg
maja 1994 r., gdy przystgpila ona do programu Partnerstwo dla Pokoju (PfP), to jednak ze wzgledu na stopien
zaawansowania wspélpracy oficjalnie neutralnej Szwecji z niektérymi panstwami czlonkowskimi Sojuszu
w okresie zimnej wojny uznawana byla za ,siedemnastego czlonka” NATO. Wspélpraca ta obejmowala m.in.
rozbudowe lotnisk w celu przyjecia samolotéw NATO, zabezpieczenie linii komunikacyjnych z Norwegig i Danig
oraz koordynacje (wspélnie z Norwegia) systeméw raportowania i rozpoznawania sil powietrznych, a takze
planowanie wspodlnej wojskowej stluzby meteorologicznej. Polityka neutralnosci Szwecji nie zostala
skodyfikowana, ale opierala sie na zalozeniu ,niezaangazowania w czasach pokoju, w celu pozostania neutralnym
w czasie wojny”. Pociggalo to za sobg dwa wazZne zobowigzania — Szwecja unikala wchodzenia w zwigzki
i zobowigzania polityczne, ktére moglyby podwazy¢ opcje neutralnosci w wypadku wojny, a jednoczesnie
preferowata prowadzenie polityki zagranicznej, ktéra wzmacniala wizerunek panstwa neutralnego na arenie
miedzynarodowej (tzw. polityka trzeciej drogi).

PfP w Szwecji nie bylo traktowane jako pierwszy krok w kierunku czlonkostwa w Sojuszu (tak jak postrzegaly to
np. Polska i panstwa baltyckie). Wskazywano raczej na pragmatyzm, tj. wzmocnienie politycznych i wojskowych
wiezi transatlantyckich oraz rozwijanie interoperacyjnosci. Stuzyly temu konkretne dzialania podejmowane
w kolejnych latach, m.in. utrzymywanie delegacji przy kwaterze gtéwnej NATO oraz udziat w operacjach NATO
w Bosni i Hercegowinie (SFOR), Afganistanie (ISAF) oraz Libii (operacja ,Unified Protector”).

Doswiadczenia wojskowe zdobyte na polu walki, a takze inicjatywa Szwecji i Finlandii doprowadzily do
rozszerzenia wspélpracy. W trakcie szczytu NATO w Walii w 2014 r. Szwecja zostala jednym z pieciu panstw (obok
Australii, Jordanii, Gruzji i Finlandii), ktérym przyznano status partnera o zwiekszonych szansach (Enhanced
Opportunities Partner). Status ten oznacza wieksze mozliwosci zindywidualizowanego dialogu pomiedzy
specjalnym partnerem a NATO. Szwecja wskazala trzy priorytetowe obszary, tj. prowadzenie regularnych
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konsultacji politycznych, rozwéj wspdlpracy w zakresie udzialu w éwiczeniach wojskowych Sojuszu oraz
wymiane informacji, tozsame z deklaracjg podpisang w maju 2018 r. przez Szwecje, Finlandie i USA.

Whioski. Szwecja nalezy do panstw o statusie specjalnego partnera NATO — od wielu lat wspélpracuje z Sojuszem
i, zdaniem wielu ekspertéw, pod wzgledem militarnym jest gotowa do czlonkostwa. Wpisanie opcji czlonkostwa
w NATO do polityki bezpieczenstwa Szwecji (wbrew stanowisku koalicji rzadzacej) jest wprawdzie nowoscig, ale
nie oznacza jeszcze gotowosci do podjecia decyzji politycznej. Jest ona niemozliwa do zrealizowania bez
szerokiego konsensusu, obejmujgcego réwniez socjaldemokratéw, ktérzy wcigz opowiadajg sie za utrzymaniem
status quo. Czy i kiedy zdecydujg sie na zmiane swojego stanowiska — nie wiadomo. Niemniej nalezy by¢
gotowym, poniewaz podobna sytuacja miala miejsce przed akcesjg Szwecji do Unii Europejskiej, gdy
socjaldemokraci zmienili swoje stanowisko o 180 stopni.

Bliska wspdlpraca Szwecji (podobnie jak i Finlandii) z NATO jest jednym z kluczowych elementéw utrzymania
zdolnosci Sojuszu i skutecznej ochrony panstw baltyckich. Szwecja oraz czlonkowie NATO w basenie Morza
Baltyckiego postrzegajg RMB jako jednolitg przestrzen strategiczng. Funkcjonujg oni w ramach pogarszajgcego
sie srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym wzrasta znaczenie obrony zbiorowej. Jej podstawg jest oczywiscie
wzmocnienie wschodniej flanki NATO, a poszerzona wspoélpraca ze Szwecjg (i Finlandia) jest wartoscig dodana.

Wykres 1. Wydatki wojskowe Szwecji [% PKB, 1989-2019].
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Zrédlo: SIPRI, SIPRI Military Expenditure Database, https://www sipri.org/databases/milex [dostep: 13.12.2020].
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