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i UKrainy

The dilemmas of the infrastructural energy security of the oil transit countries
- on the example of Poland, Belarus and Ukraine

Abstract: Energy security is a sine qua non condition for functioning and de-
velopment of the economy of individual countries. The presented analysis
concerns the issues of energy security of Poland, Belarus and Ukraine from the
perspective of importers and transit countries of crude oil in the infrastructur-
al dimension. The aim of the article is to answer the question: which direction
to develop the strategic transmission infrastructure in the transit countries in
order to ensure energy security?

Literature research on the subject and a comparative analysis shows that from
the perspective of these countries, one of the most important determinant
of their energy security is the strategic transmission infrastructure that allows
for the diversification of the supplier’s sources and directions. However, the
implementation of this strategy requires coordinated and consistent political
actions as part of an international strategy.

Keywords: crude oil, energy security, infrastructure

Streszczenie: Bezpieczenstwo energetyczne stanowi warunek sine qua non
funkcjonowania i rozwoju gospodarek poszczegolnych krajow. Prezentowa-
na analiza dotyczy kwestii bezpieczenstwa energetycznego Polski, Biatorusi
i Ukrainy z perspektywy importeréw ropy naftowej oraz panstw tranzyto-
wych w wymiarze infrastrukturalnym. Celem artykutu jest préba odpowiedzi
na pytanie: w jakim kierunku rozwijac strategiczng infrastrukture przesylowa
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w przedmiotowych pafstwach tranzytowych w dazeniu do zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego?

Przeprowadzone studia nad literaturg przedmiotu oraz analiza poréwnawcza
wskazuja, iz z perspektywy panstw, ktore s przedmiotem tego artykutu, a wiec
importeréw ropy naftowej oraz panstw tranzytowych, istotng determinanta
bezpieczenstwa energetycznego kraju jest strategiczna infrastruktura prze-
sytowa, pozwalajaca na dywersyfikacje Zrodet i kierunkdw dostaw surowca.
Realizacja tej strategii wymaga jednak skoordynowanych i konsekwentnych
dziatan politycznych w ramach strategicznej wspotpracy miedzynarodowej.
Stowa kluczowe: ropa naftowa, bezpieczenstwo energetyczne, infrastruktura

Wstep
Bezpieczenstwo energetyczne' stanowi warunek sine qua non funk-
cjonowania i rozwoju gospodarek poszczegdlnych krajow. Prezento-
wana analiza dotyczy kwestii bezpieczenstwa energetycznego Polski,
Biatorusi i Ukrainy z perspektywy importeréw oraz panstw tranzyto-
wych ropy naftowej w wymiarze infrastrukturalnym. Celem artykuiu
jest proba odpowiedzi na pytanie: w jakim kierunku rozwija¢ strate-
giczna infrastrukture przesylowa w przedmiotowych panstwach tran-
zytowych, dazac do zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego?
Infrastrukturalna spuscizna historyczna, a takze istniejace od lat
relacje handlowe stanowia wspélczesna bariere w kreowaniu nowej
rzeczywisto$ci gospodarczej’. Pojawiajace si¢ w tym kontekscie dy-
lematy rozwojowe dotycza zaréwno krajowej polityki energetycznej,
jak i miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Przestankami
koniecznosci zmian sa wystepujace w ostatnich latach liczne szoki
podazowe wywolane zaburzeniami dostaw ropy naftowej w Europie
Srodkowo-Wschodniej?.

1 Pojecie bezpieczenstwa energetycznego jest terminem pojemnym i réznie definiowanym (przy-
ktadowe definicje przedstawiono w dalszej czesci publikacji).

2 Wniniejszej publikacji dylematem okreslono istotny problem w dazeniu do stanu bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa, ktory stanowi wyzwanie w zakresie ksztattowania i rozwoju stra-
tegicznej infrastruktury naftowe;j.

3 Wtym kontekscie wydarzeniem bez precedensu byto wstrzymanie dostaw ropy naftowej z Rosji
rurociggiem ,Przyjazn” z tytutu zanieczyszczenia ropy naftowej chlorkami organicznymi wios-
na 2019 r. W przypadku Polski przerwa w dostawach trwata od 24 kwietnia, kiedy to na wniosek
klientéw PERN zatrzymat ttoczenie rurociggiem, Przyjazr’, a jego wznowienie w niepetnym wy-
miarze nastapito dopiero 9 czerwca, a wiec po 46 dniach.
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Koncepcja bezpieczenstwa energetycznego jako

o element polityki energetycznej Polski, Biatorusi i Ukrainy
Kwestia bezpieczenstwa energetycznego byla przedmiotem wielu
opracowan naukowych i eksperckich. W licznych publikacjach po-
$wieconych tej problematyce badano koncepcje bezpieczenistwa ener-
getycznego widziang z perspektywy importeréw lub eksporteréw
surowcow energetycznych. Zauwazono, ze kwestie bezpieczenstwa
energetycznego mozna odmiennie klasyfikowac, postugujac sie zréz-
nicowanym zestawem kryteriow, do ktérych naleza przede wszystkim:
podmiot oraz czas dokonywanej analizy*. W trakcie prowadzonych
badan napotykano trudno$ci w wypracowaniu jasnej i precyzyjnej
koncepcji bezpieczenistwa energetycznego®. Stwierdzono jednak, ze
jej wlasciwe okreslenie czesto uzaleznione jest od kontekstu prowa-
dzonych rozwazan®.

Mimo braku jednolitej definicji bezpieczenistwa energetyczne-
go kwestie jego zapewnienia stanowia jeden z priorytetowych celéw
kazdego panstwa’. W zwiazku z powyzszym bezpieczenstwo energe-
tyczne okreslone jest w réznych strategicznych dokumentach pan-
stwowych. Przyktadowo w Narodowej Strategii Energetycznej Ukrainy
do 2030 r. zdefiniowano pojecie bezpieczenstwa energetycznego jako

4 BW. Ang, W.L. Choong, T.S. Ng, Energy Security: Definitions, Dimensions and Indexes, Renewable
and Sustainable Energy Reviews,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”2015, no. 42, 5.1077-
1093.

5 Nalezy réwniez zauwazy¢, iz samo bezpieczenstwo energetyczne jest koncepcja réznie po-
strzegana, okreslana i rozumiang, a przez to roznie definiowana. Na problemy w zakresie de-
finicyjnym wskazywali m.in. J. Knox-Hayes i in., Understanding attitudes toward energy security:
Results of a cross-national survey, ,Global Environmental Change” 2013, no. 23/3, s. 609; V.. Sum-
skis, V. Giedraitis, Economic implications of energy security in the short run, ,Ekonomika” 2015,
nr94/3,s.119; A. Loeschel, U. Moslener, D.T.G. Ruebellke, Indicators of Energy Security in Industria-
lised Countries, ,Energy Policy” 2010, no. 38/4, s. 1665, wedtug ktérych tematyka ta jest ztozona
i niejasna. Istniejace trudnosci nie przesadzaja jednak o zasadnosci podjecia tej problematyki,
ktora w obliczu rosngcej niestabilnosci politycznej paristw zasobnych w surowce energetyczne
zdaje sie zyskiwac na znaczeniu.

6  L.Chester, Conceptualising energy security and making explicit its polysemicnature,,Energy Policy
2010, NO. 38/2, s. 887-895; J.J. Cherp, The concept of energy security: Beyond the four As, ,Energy
Policy” 2014, no. 75, s. 415-421; E. Gupta, Oil vulnerability index of oil-importing countries, ,Energy
Policy” 2008, no. 36/3, s. 1195-1211; B.K. Sovacool, Differing cultures of energy security: an interna-
tional comparison of public perceptions, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2016, no.
55, 5. 811-822; M. Radovanovic, S. Filipovi¢, D. Pavlovi¢, Energy security measurement - a sustaina-
ble approach, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2017, no. 68, s. 1020-1032.

7 M. Skalamera, Energy Security in the Wake of the Ukraine Crisis: Getting the Real Threats Right, ,Glo-
bal Policy Essay” 2015, 5. 1-4.

"
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»zdolno$¢ panstwa do zapewnienia efektywnego wykorzystania zaso-
béw paliw i energii, dywersyfikacji Zzrédet i tras dostaw surowcéw i nos-
nikow energii w okresie pokoju czy wojny i dostosowania ukrainskiej
energetyki do zmian sytuacji w Europie™. Z kolei w przypadku Biato-
rusi definicja bezpieczenstwa energetycznego okreslona zostata jako
»stan ochrony obywateli, spoteczenistwa, panstwa i gospodarki przed
zagrozeniem deficytu w zaspokajaniu ich potrzeb energetycznych za
pomoca ekonomicznie przystepnych zasobéw energii o akceptowal-
nej jakosci™. Aspekt stabilno$ci podazy energii oraz ekonomicznej
oplacalnosci tych dostaw akcentowany jest takze w przypadku Polski.
W art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne —
bezpieczenstwo energetyczne Polski okreslono jako ,stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebo-
wania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekono-
micznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”

W przypadku Polski, Bialorusi i Ukrainy, panstw bedacych im-
porterami ropy naftowej oraz krajami tranzytowymi, zasadni-
cza kwestig determinujaca bezpieczenistwo energetyczne pozostaje
wiec bezpieczenstwo podazy surowcéw energetycznych. Panstwa te
sq historycznie uzaleznione od bezposredniego potaczenia z rosyjska
infrastruktura przesylowa ropy naftowej. GIéwny korytarz transpor-
towy tworzy rurociag ,Przyjazni” wraz z rozbudowanymi pofaczeniami
infrastrukturalnymi doprowadzajacymi surowiec do rafinerii krajo-
wych. Rozbudowany system przesylowy, kompatybilny z magistrala
»Przyjaziy; stal sie podstawa do zwigzania panstw regionu kontraktami
dlugoterminowymi na dostawy ropy naftowej z Rosja. Wobec braku
wystarczajacych wlasnych zasobow tego surowca wszystkie panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej sa w znaczacy sposéb zalezne od ro-
syjskich dostaw ropy naftowe;j.

W istotny sposéb na ostabienie w ostatnich dekadach polityk dywer-
syfikacji Zrodet dostaw ropy naftowej od innych dostawcéw wplynat
réwniez fakt, ze Polska, Bialorus oraz Ukraina maja pozycje tranzyto-
wa wobec rosyjskich dostaw surowca do pozostatych panstw Europy

8 K. .Gomotka, Ukraine’s Energy Security in Strategies, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodow-
ska” 2019, vol. XXVI, 2, 5. 115.

9 A Novikau, Conceptualizing and achieving energy security: The case of Belarus, ,Energy Strategy
Reviews”2019, no. 26, s. 2.
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Srodkowej i Wschodniej, korzystajacych z magistrali ,Przyjazi” (tj.
Niemiec, Czech, Stowacji, Wegier). Polozenie tranzytowe stanowilo
takze przez wiele lat istotna szanse dla rozwoju sektora energetyczne-
go tych panstw. Dlugoletnia stabilno$¢ cen i dostaw surowca do opisy-
wanych panstw tranzytowych wplyneta jednak odmiennie na rozwoj
sektora naftowego i stopnien uzaleznienia energetycznego od Rosji.

Charakterystyka infrastruktury naftowej

e panstw tranzytowych
Z uwagi na uwarunkowania historyczne kwestie polityki energetycznej
Polski, Ukrainy i Bialorusi w zakresie importu ropy naftowej taczy na-
dal wiele podobienstw. Wewnatrzkrajowe systemy przesytowe w opisy-
wanej czesci Europy zintegrowane sa z gféwna magistralg tranzytowa
»Przyjazii’, dostarczajaca surowiec wsadowy do rafinerii krajowych.
Maksymalna przepustowos¢ tego rurociaggu wynosi 8o mln ton ropy
rocznie, przy czym faktyczny stopien wykorzystania ksztattuje sie na
poziomie 67 mln ton (dane za 2018 r.)°. W tym kontekscie zauwazal-
ny jest wysoki stopient powigzania zalezno$ciami importowymi z Ro-
sja, gléwnie na mocy dlugoterminowych kontraktéw na dostawy ropy
naftowej. Wysokie wolumeny dostaw surowca przyczynity sie takze do
tego, ze zarowno polskie, jak i bialoruskie rafinerie przez dlugie lata
byly przystosowane — pod wzgledem technologicznym — do przero-
bu ciezkiej ropy rosyjskiej (REBCO)", ktérej parametry jako$ciowe
znacznie odbiegaja od ropy pochodzacej z innych rejonéw §wiata'.

Rurociag ,Przyjaziy’, przebiegajacy przez terytorium Bialorusi, roz-
dziela sie w Mozyrzu na nitke p6inocna, biegnaca dalej przez tery-
torium Polski az do Niemiec, oraz potudniows, ktéra biegnie przez
Ukraine, a nastepnie na Stowacje, Wegry oraz do Czech (wykres 1).
Dwie zlokalizowane na Bialorusi rafinerie (w Nowopotocku i Mozy-

10  S.Kardas, W. Konofczuk, Brudna ropa: najwiekszy kryzys w historii rurociqgu Druzba, osw.waw.pl,
08.05.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-08/brudna-ropa-najwiekszy-
-kryzys-w-historii-rurociagu-druzba [15.05.2020].

11 REBCO (Russian Export Blend Crude Oil) znana réwniez jako Ural.

12 Poczynione inwestycje w zakresie dostosowania rafinerii do przerobu lekkich typow ropy w ra-
fineriach w Polsce i na Biatorusi umozliwity przerdb innych gatunkéw surowca niz REBCO. J. Ka-
myk, A. Kot-Niewiadomska, Wydobycie i import - struktura pokrycia zapotrzebowania na rope
naftowq w Polsce w latach 1990-2017,,Przeglad Geologiczny” 2019, nr 67/11, 5. 891-898.
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rzu) w calosci uzaleznione s3 od importu ropy naftowej dostarczanej
przez ,Przyjazn”. Surowiec pochodzacy z Rosji jest podstawowym
zrédtem wsadu do instalacji rafineryjnych na Bialorusi, w przesztosci
jednak sporadycznie ropa naftowa byla sprowadzana takze z innych
kierunkéw (np. Azerbejdzanu, Iranu, Stanéw Zjednoczonych, Wene-
zueli czy Norwegii)"™.

Rafinerie w Nowopolocku i w Mozyrzu sg zakladami nowoczes-
nymi, z mozliwo$ciami technologicznymi pozwalajacymi na przeréb
innych gatunkéw ropy naftowej niz REBCO. W rafinerii w Mozyrzu
zakoniczono juz bowiem budowe m.in. instalacji hydrokrakingu, kt6-
rej celem jest zwiekszenie glebokos$ci przerobu (wytworzenie wigkszej
ilosci warto$ciowych produktéw), a takze maksymalizacja produkcji
oleju napedowego. Podobnie w rafinerii w Nowopotocku, w ktérej
na ukonczeniu sa prace zwigzane z budowa nowej instalacji destyla-
¢ji rurowo-wiezowej oraz op6znionego koksowania, majace na celu
zwiegkszenie docelowej lacznej mocy przerobowej z poziomu 9,5 mln
ton do 12 mln ton rocznie'. Zatem rafinerie te moga przerabiac rézne
gatunki surowca, w zaleznosci od potrzeb produkcyjnych.

Obie rafinerie wykorzystuja obecnie okofo 65% swoich maksymal-
nych mozliwosci produkcyjnych, wytwarzajac 336 tys. bbl/d. Krajowe
zuzycie ropy naftowej na poziomie 151 tys. bbl/d pozwala na swobodna
produkcje oraz sprzedaz produktéw gotowych na rynkach zagranicz-
nych (tabela 1). Widoczna bariera w wykorzystaniu potencjatu rafinerii
jest jednak duza niepewnosc¢ co do przyszlych cen surowca wsadowe-
go oraz kwestia stabilno$ci dostaw (aspekt zaleznosci politycznej od
Rosji). Zachowanie konkurencyjnosci biatoruskiej produkc;ji jest moz-
liwe jedynie przy niskich kosztach pozyskania ropy naftowej', ktérej
cena charakteryzuje sie¢ duza zmiennoscia. Zauwazalna mozliwos$cia

13 M. Paszkowski, Biatorus-Rosja-Polska - rurociggowa uktadanka, ,Komentarze IES” 2020,
nr208(111/2020), https://ies.lublin.pl/pub/publikacje/komentarze/ies-komentarze-208-111-2020.
pdf, s.1-3 [05.10.2020].

14 Ibidem.

15 Biatorus odbierata dotychczas rosyjska rope na preferencyjnych warunkach, sprowadzajac jg
z pominieciem cta eksportowego, co oznacza upusty rzedu kilkudziesieciu procent wzgledem
cen rynkowych (M. Kubiak, Co oznacza wstrzymanie dostaw ropy na Biatorus?, www.gazetapraw-
na.pl, 08.01.2020, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1447402,co-oznacza-wstrzymanie-do-
staw-ropy-na-bialorus.html [20.07.2020].
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uzyskania stabilizacji w zakresie dostaw surowca wsadowego bylaby
dywersyfikacja zrédel dostaw ropy naftowej.

Wykres 1. Przebieg rurociagu,,Przyjazi” (Druzba)
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Zrédto: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-08/brudna-ropa-najwiekszy-kryzys-w-historii-ruro-
ciagu-druzba [15.05.2020].
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W przypadku Ukrainy od 2009 r. zanotowano dynamiczny spadek
mocy przerobowych rafinerii krajowych. Za ten stan rzeczy odpowie-
dzialne s3 systematyczne wylaczenia kolejno pieciu z szesciu istnie-
jacych na Ukrainie rafinerii (Odessa, Cherson, Lisiczafisk, Nadwérna
i Drohobycz)". Podstawowymi przyczynami obnizenia wskaznikéw
produkcyjnych byty: brak korzysci ekonomicznych z przetwérstwa
ropy (rafineria w Lisiczanisku), niewystarczajaca ilo§¢ surowca wsa-
dowego (rafineria chersonska i odeska) oraz brak mozliwosci wytwa-
rzania produktéw ropopochodnych spetniajacych standardy krajowe
ze wzgledu na przestarzalos¢ instalacji rafineryjnych (rafineria dro-
hobycka i nadworniarnska)".

Jedyna funkcjonujaca rafineria pozostaje Krzemienczuk, ktéry
posiada techniczne moce przerobowe na poziomie okoto 81,4 mln
bbl rocznie (przy oficjalnych mocach przerobowych wynoszacych
136,9 mln bbl rocznie)®®. Wskazuje si¢ jednak, ze komercyjnie uzasad-
nionymi wolumenami przerobu s3 znacznie mniejsze ilo$ci.

Spadek dostepnych mocy przerobowych z 582 tys. bbl/d do pozio-
mu 250 tys. bbl/d (tj. 0 57%) spowodowal ograniczenie liczby funkcjo-
nujacych rafinerii. W tym samym okresie odnotowano takze spadek
produkcji z 255 tys. bbl/d do 64 tys. bbl/d, czyli o 75%, co oznacza, ze
w chwili obecnej wykorzystywane jest jedynie 26% mocy przerobo-
wych. Tak znaczacy spadek wolumenu produkcji nie jest jednak uza-
sadniony spadkiem krajowego popytu na produkty rafineryjne, gdyz
obecne zapotrzebowanie ksztaltuje si¢ na poziomie 222 tys. bbl/d
(wobec 282 bbl/d w 2009 r.). Produkcje krajowa uzupetnia znaczny
wolumen importu paliw, gtéwnie z Bialorusi.

Na Ukrainie istnieja trzy magistralne ropociagi tranzytowe (wy-
kres 2):

1. Poludniowa nitka rurociagu ,Przyjazn’, zapewniajaca transport
ropy naftowej od strony granicy z Bialorusia na Stowacje i Wegry. Ro-

16 W.Kononczuk, Niekoriczqcassie zapasc. Stan ukrairiskiego sektora naftowego, osw.waw.pl, 2017, 5.11-15.

17 A.Starostin, A. Firus, Ukrainiskie linie przesytowe ropy naftowej i gazu, geopolityka.org, 14.03.2016,
http://geopolityka.org/analizy/andriej-starostin-andriej-firus-ukrainskie-linie-przesylowe-ropy-
-naftowej-i-gazu [18.05.2020]. Problemem charakterystycznym dla sektora naftowego na Ukrainie
jest powszechnie wystepujaca korupcja, ktdrej negatywne dziatanie widoczne jest w funkgjo-
nowaniu przedsiebiorstw prywatnych i pastwowych.

18  Obok rafinerii w Krzemiericzuku paliwa na Ukrainie produkuje Szebelinski Zaktad Przerobu Gazu,
jednak skala produkgji benzyn jest stosunkowo niewielka.
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pociag funkcjonuje od korca lat 60., jednakze jego znaczenie w ciagu
ostatnich kilkunastu lat wyraznie spadto.

2. Ropociag naddnieprzanski, pozwalajacy na transport surowca
z péinocnej i wschodniej granicy z Rosja (okolice Sum i Luganska) do
rafinerii zlokalizowanych w Lisiczansku i Krzemiericzuku, a nastepnie
prowadzacy do portéw w Chersoniu i Odessie.

3. Ropociag Odessa—Brody, faczacy terminal w Piwdennym pod
Odessa (przepustowos$¢ 14,5 mln ton, przystosowany do przyjmowa-
nia tankowcow o pojemnosci do 100 tys. ton) z miejscowoscia Brody
w zachodniej Ukrainie, gdzie ropociag taczy sie z magistrala rurocia-
gu ,Przyjazn™.

Wykres 2. System ropociagow tranzytowych w Polsce i na Ukrainie

© WO/ firah Moot

Szczeblinka o
Lisiczarisk

/N
el

(s

‘Odessa <

— Terminale natowe

Zrédto: https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_pl_niekonczonca_zapasc_net.pdf [23.06.2020].

Polska dysponuje dwiema rafineriami o facznych mocach przero-
bowych rzedu 581 tys. bbl/d (poziom niezmienny od 2011 r.). Aktualny
przeréb wynosi 546 tys. bbl/d, co daje wykorzystanie mocy przerobo-
wych zaktadéw rafineryjnych na poziomie 94%. Zapotrzebowanie na
paliwa i produkty rafineryjne w Polsce wzrosto w ostatnich 10 latach
0 21,8% i ksztaltuje sie na poziomie 670 tys. bbl/d. Wobec powyzsze-

19 W.Kononczuk, Niekoriczgca sie..., s. 38.
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go konieczny jest import paliw i produktéw rafineryjnych do Polski.
Istotnym elementem polskiej infrastruktury naftowej jest naftoport
w Gdansku, ktérego obecne mozliwosci pozwalaja na sprowadzenie
36 mln ton ropy w skali roku i jej dalszy transport z wykorzystaniem
systemu rurociggu Pomorskiego do Ptocka (wykres 3)*.

Wykres 3. Infrastruktura naftowa w Polsce

O J e
68 zbiornikt'{w (i \ 3,6 min m? pojemnosci magazynowej
ropy naftowej A ) \ dla ropy naftowej
. P i Ot
366 sbiomikiw £ A A, N \
dla paliw el

Nowa Wies Wielka

. Miszewko Strzatkowskie
. Adamowo
g =l

2 3 bazy magazynowe,

w tym: 4 bazy ropy naftowej

1843 km rurociaggéw ropy naftowej

i 636 km rurociggéw paliwowych

i 19 baz magazynowych paliw

.‘ @ues 4
(G} (®skarzysko Koscielne

2 mln m3 pojemnosci magazynowej
dla paliw

] gbaryc: Zawadwka 3)
o W /
o - mieszyce r
172 stanowisk roztadunkowo- P < ol R%;:;sska o
zatadunkowych na kolei -~ 345 stanowisk nalewczych
na autocysterny
LEGENDA
@ Bazy Paliw PERN :;:vv'\:;:;zvnowe (@) perminal NaROWY () Inne Bazy Paliw === Rurociagisurowcowe PERN e Rurociagi rodukiowe PERN  m m m Rurociag produktowy
Boronéw - Trzebinia
(projektowany)
@ Laboratoria (%) Naftoport ©) Rafinerie @ ks Solino s NN ruroCiagi surowcowe Inne rurociagi produktowe = m Il nitka
Odcinka Pomorskiego

(projektowany)

—pP=ZRN

Zrédto: https://pern.pl/o-nas/#prettyPhoto [20.07.2020].

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przez wiekszo$¢ lat 9o. XX w. nafto-
port byl praktycznie niewykorzystywany. Obecnie, z powodu zyskéw
z tytulu tranzytu ropy, infrastruktura naftoportu ulegtla istotnej mo-
dernizacji i wzmocnita pozycje naftoportu na Battyku?. Umozliwilo

20 Znaczna przewaga naftoportu nad systemem rurociggowym jest liczba potencjalnych partne-
réw w relacjach handlowych. Mimo ze jest to jedno wejscie do systemu krajowego, daje ono
mozliwo$¢ prowadzenia wymiany handlowej z wieloma stronami.

21 Istotng zmiang modernizacyjng byto wprowadzenie do naftoportu duzych tankowcow o wy-
pornosci powyzej 300 tys. ton, ktére z uwagi na techniczne ograniczenia nie byty wcze$niej ob-
stugiwane.
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to tranzyt rosyjskiej ropy przez Polske w dwéch nowych kierunkach
— do USA i Chin. W wyniku zwigkszenia tranzytu, na terenie kraju
znajduja sie wieksze ilosci ropy naftowej, ktéra w sytuacjach krytycz-
nych moze by¢ przekierowana na potrzeby rafinerii krajowych?. Przy-
kladem takiej sytuacji byto wstrzymanie dostaw przez firme Petroval
(Jukos) i przekierowanie przez firme J&S cze$ci swojej ropy przezna-
czonej na tranzyt w celu pokrycia wystepujacego wéwczas niedobo-
ru polskich rafinerii*.

Dywersyfikacja zrodet i kierunkow dostaw
e ropy naftowej jako strategia bezpieczenstwa

energetycznego panstw tranzytowych
Korzystne polozenie geograficzne Polski, Bialorusi i Ukrainy uzasad-
nia status tych krajéw tranzytowych w zakresie przesytu ropy naftowej
na osi wschéd-zachéd. Polozenie tranzytowe stanowilo przez wiele lat
istotna szanse dla rozwoju sektora energetycznego tych panstw. Diu-
goletnia stabilno$¢ cen i dostaw surowca do tych panstw tranzytowych
wplynela jednak odmiennie na rozwdj sektora naftowego i stopnieni
uzaleznienia energetycznego od Rosji.

W tym kontekscie w przypadku Bialorusi i Ukrainy zauwazalny
jest paradoks zwiazany z bezpieczenistwem energetycznym panstw
tranzytowych. Dlugoletni, bezposredni dostep do taniego surowca,
a w chwili obecnej do tanich gotowych produktéw naftowych, spo-
wodowal deindustrializacje ukrainskiego sektora naftowego i silne
uzaleznienie importowe (produkty naftowe). W przypadku Bialoru-
si mozna moéwi¢ natomiast o wysokim stopniu uzaleznienia rafinerii
bialoruskich od dostaw ropy naftowej z Rosji za sprawa podporzad-
kowanemu temu kierunkowi systemowi rurociaggéw tranzytowych?®.

22 Centrum Informacji o Rynku Energii, Analiza sytuacji na polskim rynku ropy naftowej, cire.pl,
01.12.2005, https://www.cire.pl/pliki/2/analiza_ropy.pdf, 5. 4 [12.05.2020].

23 Ibidem.

24 Istotnym elementem $wiadczacym o wystepowaniu tego paradoksu jest rowniez wysoki udziat
wplywdw z tytutu tranzytu do budzetu Biatorusi oraz Ukrainy (bezpieczerstwo ekonomiczne).
W przypadku Biatorusi wystepuje takze silne powiazanie budzetu panstwa z dochodami pocho-
dzacymi z sektora naftowego. Przeréb ropy naftowej odpowiada bowiem za ponad 20% przy-
choddw biatoruskiego budzetu rocznie. M. Marszatkowski, tukaszenki taniec z dywersyfikacjg,
BiznesAlert.pl, 17.06.2020, https://biznesalert.pl/rosja-bialorus-polska-gaz-gazprom-energetyka/
[20.06.2020].
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Polska, z uwagi na podjete wczesniej dzialania dywersyfikacyjne
w zakresie Zrddel i kierunkéw dostaw surowca, stopniowo wychodzi
ze strefy wplywow polityki energetycznej Rosji, co widoczne jest cho-
ciazby na przyktadzie kryzysu podazowego w 2019 r.°

Potwierdzeniem tych wnioskéw jest stosunkowo wysoka wartos¢
wskaznika REES (Risk External Energy Supply) w przypadku Bialo-
rusi (0,43) i Ukrainy (0; 0,49%°) oraz ponad dwa razy nizsza warto$¢
wskaznika dla Polski (0,19) (tabela 2).

Wskaznik ten odnosi si¢ do koncentracji importu i stuzy do po-
miaru krétkoterminowego ryzyka dla bezpieczenstwa dostaw ener-
gii*’. Oryginalnie przyjmie on posta¢®®:

2
REES) = U}y, <N§11=£i) Tidiq »
a

gdzie:
Ul — udzial surowca f'w calkowitej konsumpcji energii kraju a,
NPI, — import netto surowca fz kraju i do kraju a,
¢! — catkowita konsumpcja surowca f'w kraju a,
r; — polityczna stabilno$¢ dostawcy,
di, — odleglo$¢ miedzy krajami i oraz a*.

Polityczna stabilno$¢ dostawcy okreslona zostala przy wykorzy-
staniu PSR index*° oraz nastepujacego wzoru:

_ 100 — PSR index

= 100 przy zalozeniu,ze r; € (0; 1)

Przyjmuje sig, ze im wyzsze wartosci 7;, tym nizsza jest politycz-
na stabilno$¢ dostawcy.

25 Wstrzymanie dostaw na okres 46 dni nie zaburzyto ciggtosci prac rafinerii i nie wptyneto nega-
tywnie na cene benzyn oferowanych na stacjach paliw.

26 W przypadku Ukrainy skala uzaleznienia widoczna jest na przykfadzie importu paliw.

27 Ch. Le Coq, E. Paltseva, Measuring the security of external energy supply in the European Union
Energy Policy, ,Energy Policy” 2009, no. 37, s. 4474-4481.

28 H.Nyga-tukaszewska, Bezpieczeristwo energetyczne na miedzynarodowym rynku gazu ziemnego,
Warszawa 2019, s.29-30.

29 Zgodnie z przyjeta metodologia przyjmuije sie nastepujace wartosci: 1- jezeli odlegtos¢ miedzy
stolicami wynosi do 1500 km; 2 - dla odlegtoéci miedzy 1500 km a 4000 km; 3 - dla odlegtosci
réwniej lub wiekszej 4000 km.

30 PSRindex wyraza indeks politycznej stabilnosci krajow opracowany przez PSR.
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W tabeli 2 obliczono warto$ci wskaznikéw przy zalozeniu, ze jest
to warto$¢ dla jednego surowca (tylko dla ropy naftowej).

Tabela 2. Wskaznik bezpieczenistwa energetycznego Polski, Biatorusi i Ukrainy (REES)

Udziat impor- L.
tu ropy z Rosji Dl 2
Panstwo (Rosja) L miedzy  Wspétczynnik Wskaznik
w catosci N
. stolicami
importu
Polska 0,43 66,6% 1152 km 1 0,19
Ukraina 0,76 * 0% (80%)* 756 km 1 0(0,49)*
Biatorus 0,43 100% 676 km 1 0,43

*W przypadku Ukrainy, mimo braku bezposredniego uzaleznienia od importu ropy naftowej z Rosji, wystepuje znaczny
import paliw (gtéwnie z Ros;ji i Biatorusi), wobec czego przy wyznaczaniu zastosowano sumaryczng warto$c dla Rosji
i Biatorusi. Przyjmuje sie bowiem, ze ewentualne ryzyko niestabilnosci dostaw paliw na rynek ukrainski wynika z facz-
nego ryzyka zaburzen w dostawach ropy naftowej na Biatorus, a takze z ryzyka stabilnosci politycznej Biatorusi. Przyjeta
orientacyjna wartos¢ importu paliw z Rosji i Biatorusi na poziomie 80% wynika z trudnosci w dostepie do wiarygodnych
danych, jest takze zwigzana z kwestia dostaw paliw na Ukraine realizowanych metodami przemytniczymi.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Problem w zakresie niedostatecznego stopnia zdywersyfikowania
dostaw, a wiec kwestii bezposrednio wplywajacej na bezpieczenstwo
energetyczne, mozna minimalizowa¢, realizujac odpowiednie projekty
infrastrukturalne w ramach krajowej polityki energetycznej. Szczegodl-
ne znaczenie ma to w przypadku panstw tranzytowych, gdzie wplyw
realizacji projektéw w zakresie strategicznej infrastruktury przesylowej
ma bezposrednie przelozenie na pozycje panistwa w regionie. Zdywer-
syfikowana infrastruktura transportowa gwarantuje konkurencyjnos¢
dostaw ropy naftowej i zapewnia cene rynkowa surowca, gdyz wzmac-
nia pozycje negocjacyjna w relacjach miedzynarodowych?®.

Biatorus
® W przypadku Biatorusi mozliwe sa trzy zasadnicze kierun-
ki dostaw ropy naftowej do rafinerii. Pierwszy — tradycyjny — opar-
ty jest na dostawach z wykorzystaniem rurociagu ,,Przyjazn”. Drugi
kierunek to dostawy morskie z wykorzystaniem terminala naftowego

w Klajpedzie na Litwie, skad surowiec jest dostarczany koleja do rafi-

31 W przypadku importu ropy naftowej i gazu ziemnego z Rosji wymiar polityczny ma szczegdlne
znaczenie, o czym swiadczy instrumentalne wykorzystywanie narzedzi nacisku Rosji na panstwa
zalezne od importu surowcéw energetycznych, gtéwnie Biatoru$ oraz Ukraine.
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nerii w Nowopotocku. Trzeci kierunek mozliwych dostaw to terminal
naftowy w Piwdenne kofo Odessy na Ukrainie. Surowiec dostarczony
droga morska tloczony jest w dalszej kolejnosci rurociggiem Odessa—
Brody, a nastepnie moze by¢ przetransportowany rurociagiem ,,Przy-
jaznn” w ramach rewersu (poludniowa nitka) lub tez koleja do rafinerii
w Mozyrzu®. Nalezy jednak pamietac, iz dostawy surowca droga mor-
ska i kolejowa zwiazane sa z wyzszymi kosztami transportu, niz ma
to miejsce w przypadku przesylu rurociagowego.

W chwili obecnej badana jest réwniez mozliwos¢ ponownego uru-
chomienia nieczynnego od wielu lat ropociagu z Mozejek do Nowo-
potocka, co z pewnoscia obnizyloby koszty dostaw tego surowca dla
Biatorusi z kierunku litewskiego®. W trakcie realizacji jest réwniez
rewers na wschodnim odcinku rurociagu ,,Przyjazn’, ktéry ma umoz-
liwi¢ elastyczny i dwukierunkowy przesyl ropy miedzy bazami na od-
cinku z Plocka do Adamowa.

W obliczu niestabilnosci dostaw ropy naftowej do zakladéw ra-
fineryjnych na Bialorusi nalezy zauwazy¢, ze zapewnienie dostaw
z alternatywnych Zrédel poprzez Polske, Litwe i Ukraine wydaje sie
kluczowym celem w ramach dzialan na rzecz dywersyfikacji zrédet
dostaw ropy naftowej.

Warto jednak mie¢ na uwadze, iz obserwowane w ostatnim czasie
wydarzenia na Bialorusi — masowe protesty i manifestacje w zwiaz-
ku z wyborem Alaksandra Lukaszenki na urzad prezydenta — a takze
dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja w zakresie miedzynarodowych
stosunkow politycznych i gospodarczych Bialorusi z Rosja skutecz-
nie ograniczaja swobode wspélpracy z innymi niz Rosja partnerami
w kwestii dostaw ropy naftowe;j**.

32 M. Paszkowski, Biatorus-Rosja-Polska..., s. 1-2.

33 S.Kardas, K. Klysinski, Biatorus: trudne poczqtki dywersyfikacji dostaw ropy, osw.waw.pl, 22.05.2020,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-05-22/bialorus-trudne-poczatki-dywersyfi-
kacji-dostaw-ropy [01.06.2020].

34 ).Olchowski, BiaforusiRosja-zelazny braterskiuscisk,,Komentarze IES"2020, nr256(159/2020), https://
ies.lublin.pl/pub/publikacje/komentarze/ies-komentarze-256-159-2020.pdf, 5. 1-3 [05.10.2020].
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Ukraina

® Ukraina nie importuje ropy z Rosji, natomiast posredniczy w jej
tranzycie na Stowacje, do Czech i na Wegry (za posrednictwem pan-
stwowej spotki Ukrtransnafta). Mimo braku relacji handlowych z Rosja
w zakresie pozyskiwania ropy naftowej, Ukraina jest znaczaco uza-
lezniona od importu paliw, gtéwnie z Rosji i Bialorusi. W przypadku
niestabilno$ci politycznej i ograniczonej dystrybucji ropy na Bialorus
istnieje duze zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy®.

Potencjalna strategia wzmocnienia panstwa jest stworzenie alter-
natywnego szlaku dostaw ropy naftowej ze Zrédet nierosyjskich w ra-
mach mozliwego do realizacji projektu Euroazjatyckiego Korytarza
Transportu Ropy Naftowej (EAKTR). Planowany rurocigg naftowy
Brody—Adamowo stanowitby istotna wartos¢ w tworzeniu miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa energetycznego w regionie (rysunek 4)3°.
Polaczenie polskiego systemu przesytowego ropy naftowej z syste-
mem ukrainskim umozliwiloby zespolenie péinocnej i potudniowe;j
nitki rurociagu ,Przyjazi” na terenie Unii Europejskiej. Infrastruk-
tura rurociggowa stataby sie¢ wéwczas kluczowym elementem strate-
gicznym infrastruktury energetycznej w tej czesci Europy®. Mozliwy
bylby transport ropy naftowej z regionu Morza Kaspijskiego do pol-
skich rafinerii oraz jej dalszy przesyl tranzytowy w kierunku krajéw
nadbaltyckich, w tym do Niemiec®.

Przyjmuje sig, ze rurociag ten zwiekszy bezpieczenistwo energetycz-
ne Europy w zakresie dostaw ropy naftowej poprzez dywersyfikacje
zrédet i drog dostarczenia tego surowca, co stanowi priorytet w poli-
tyce energetycznej Unii Europejskiej*’. Budowa rurociggu w analogicz-

35 S.Kardas, W. Kononczuk, Brudna ropa...

36 W celu realizacji projektu powotana zostata specjalna spétka o charakterze studialnym Sarma-
tia, majaca na celu zbadanie mozliwosci uruchomienia Euroazjatyckiego Korytarza Transportu
Ropy (EAKTR), obecnie na odcinku Baku-Odessa-Brody-Ptock-Gdarisk.

37 Projekt budowy rurociagu naftowego Brody-Adamowo zostat wymieniony na liscie, Projektow
Wspolnego Zainteresowania” (Project of Common Interest - PCl) Transeuropejskich Sieci Ener-
getycznych Komisji Europejskiej pod numerem 9.1. wsrdd priorytetowych korytarzy potaczenio-
wych dla dostaw ropy naftowej w Europie Srodkowo-Wschodniej.

38 Sarmatia, Projekt budowy rurociqgu naftowego Brody-Adamowo, Sarmatia.com, https://sarmatia.
com.pl/brody-adamowo/ [15.06.2020].

39 Komisja Europejska, ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Europejska stra-
tegia bezpieczenstwa energetycznego’, 2014, s. 13-14, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=PL [20.06.2020].
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ny spos6b wzmocni bezpieczenstwo energetyczne Ukrainy. Zaklada
sie techniczng mozliwo$¢ wykorzystania ropociagu Brody—Adamowo
nie tylko w kierunku bezposrednim, lecz takze rewersyjnym. Pozwoli
to w sytuacjach kryzysowych, skutkujacych zakléceniem dostaw ropy
naftowej z Morza Czarnego i Rosji, zaopatrywa¢ Ukraine i inne kra-
je europejskie w ten surowiec energetyczny z kierunku Morza Balty-
ckiego®.

Polska

® Projekty o strategicznym znaczeniu w zakresie infrastruktury
naftowej obejmuja trzy grupy: pierwsza grupa zawiera te zwigzane
z planowang rozbudowa pojemnosci magazynowej na rope naftowa
wraz z infrastruktura towarzyszaca — niezbedna do ich eksploatacji,
a takze tworzenie nowych pojemnosci magazynowych na produk-
ty finalne. Przykladami takich inwestycji sa m.in. rozbudowa parku
zbiornikowego w Bazie Gdansk oraz budowa nowych zbiornikéw ma-
gazynowych w Bazach Paliw w Koluszkach (2 zbiorniki po 32 tys. m?)
czy tez w Nowej Wsi Wielkiej (takze 2 zbiorniki po 32 tys. m?). Celem
inwestycji w tym obszarze jest zwiekszenie bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju poprzez maksymalizacje elastycznosci systemu prze-
sylowego oraz dodatkowe pojemnosci na magazynowanie zapaséw
interwencyjnych. Infrastruktura magazynowa wspiera transport su-
rowca oraz odpowiada za bezpieczenstwo energetyczne w przypadku
krétkotrwatych przerw w dostawach surowca*.

Druga grupa dotyczy inwestycji w zakresie rozbudowy systemu
rurociagéw surowcowych i produktowych. Planowane w tym zakre-
sie inwestycje to odpowiednio budowa drugiej nitki Odcinka Pomor-
skiego (rurociag surowcowy) oraz budowa rurociagu produktowego
Boronéw-Trzebinia. Rozbudowa rurociggu Odcinka Pomorskiego
stanowi przedsiewziecie o kluczowym znaczeniu, gdyz wykorzysty-
wana w chwili obecnej infrastruktura przesylowa Odcinka Pomor-
skiego (pomimo rewersyjnego charakteru) jest najstabszym ogniwem
systemu transportu rurociggowego ropy naftowej. Zaklada sie, ze ru-

40 Sarmatia, Projekt...
41 PERN, https://pern.pl/rozbudowa-parku-zbiornikowego-w-bazie-gdansk/ [12.07.2020].
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rociag ma pracowac dwukierunkowo, niezaleznie od pierwszej nitki
rurociagu. Wedlug wstepnych szacunkéw parametry techniczne ru-
rociggu pozwola na przesyl na trasie Baza Miszewko Strzalkowskie
— Baza Gdarnisk (240 km) blisko 25 mln ton ropy rocznie*’. Budowa
rurociaggu produktowego Boronéw—Trzebinia ma na celu efektyw-
niejsza kosztowo i bezpieczniejsza dystrybucje paliw na terenach po-
tudniowej Polski*.

Zadaniem trzeciej grupy jest zwiekszenie mozliwosci dywersyfika-
cyjnych surowca za sprawa Terminala Naftowego w Gdansku (Il etap).
Projekt zaklada bowiem budowe zbiornikéw na rope naftowa na te-
renie tego terminala o tacznej pojemnosci 390 tys. m?. Uruchomienie
go pozwoli na realne zwigkszenie w znaczacy sposéb zakresu dywer-
syfikacji dostaw ropy naftowej dla krajowych rafinerii.

Wzmocnienie pozycji Polski mozliwe jest takze za sprawa miedzy-
narodowych projektéw infrastrukturalnych. Wydaje si¢ bowiem, ze
nalezy dazy¢ do realizacji projektu Brody—Adamowo (nowy korytarz
przesylu), przy nawiazaniu bliskich relacji partnerskich z Ukraina,
a takze stworzy¢ rewers na rurociagu ,Przyjazi’; co umozliwi trans-
port surowca na Biatorus.

Whioski
Przedstawione w opracowaniu dylematy rozwojowe dotycza kwestii
bezpieczenstwa energetycznego Polski, Biatorusi i Ukrainy. Z perspek-
tywy przedmiotowych panstw, a wigc importeréw ropy naftowej oraz
panstw tranzytowych, istotna determinanta ich bezpieczenstwa ener-
getycznego jest strategiczna infrastruktura przesytowa, pozwalajaca
na dywersyfikacje zrédet i kierunkéw dostaw surowca. Realizacja tej
strategii wymaga jednak skoordynowanych i konsekwentnych dziatan
politycznych w ramach strategicznej wspétpracy miedzynarodowe;j.
Zmieniajaca sie dynamicznie sytuacja geopolityczna wymaga
szybkiej adaptacji panstw regionu do zmieniajacych si¢ warunkéw,
zagrazajacych stabilnosci dostaw. Konieczne jest zatem dazenie do

42 PERN, https://pern.pl/budowa-drugiej-nitki-odcinka-pomorskiego/ [12.07.2020].

43 Ministerstwo Energii, ,Polityka energetyczna Polski do 2040 roku’, 2019, https://www.gov.pl/
web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-
-1, 5. 33 [17.06.2020].
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wyeliminowania lub zmniejszenia zalezno$ci importowych panstwa od
podatnosci na zagrozenia ze strony jedynego dostawcy. Koniecznos¢
te poteguja narastajaca niepewno$¢ na rynkach surowcow energetycz-
nych oraz konsekwentnie realizowana polityka energetyczna Rosji.

Zmiana infrastrukturalnej spuscizny historycznej powinna by¢
zatem zdecydowana i nieodwracalna. Wieksza dywersyfikacja zrédet
i kierunkéw dostaw ropy naftowej za sprawa nowych korytarzy in-
frastrukturalnych moze si¢ przyczynic¢ do wiekszej konkurencyjnosci
rynkowej pomiedzy Rosja a dostawcami tego surowca z kierunkéw
alternatywnych, co w konsekwencji mogtoby wplynac pozytywnie na
zmniejszenie jego ceny, a przede wszystkim na ustabilizowanie do-
staw surowca.

Realizowane przez Polske projekty inwestycyjne ukladaja sie w okre-
$lony trend — poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju. W tym
kontekscie za priorytetowe nalezy uzna¢ plany dalszego rozwoju kra-
jowej infrastruktury naftowej w obszarze przesylu i magazynowania
ropy naftowej i tym samym stworzenie realnych korzysci w przypad-
ku zdarzen kryzysowych.

Polska powinna takze wykorzystac zaplecze infrastrukturalne celem
wzmochnienia swojej pozycji w regionie. W tym kontekscie w intere-
sie Polski jest nawiazanie wspotpracy z Bialorusia w zakresie dostaw
ropy naftowej oraz z Ukraing — w odniesieniu do sprzedazy wysoko-
jakosciowych produktéw naftowych.
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