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Abstract: The purpose of the article is to present the dilemmas of socio-
political system based on the program concepts of people’s movement par-
liamentary parties from Central and Eastern Europe. The period of analysis
covers first years of the systemic transformation, when people’s movement
parties from Poland, Bulgaria, Hungary and Romania had their parliamentary
representation. The research is based on methodological assumptions of con-
tentanalysis and comparative method. The categorization key included issues
concerning: postulated political system; economic order; main directions of
foreign policy. People’s parties stressed the need to build democratic states,
based on the tripartite separation of power, including citizens'civil rights. They
opted for a free market economy but permitted state interference, especially
in the agricultural sector. In strongly collectivized states the privatization of
land was a crucial issue. People’s parties also called for changes in interna-
tional alliances of their countries.
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie dylematéw dotyczacych
ustroju spoteczno-politycznego na podstawie koncepdji programowych
parlamentarnych ugrupowan ludowych z Europy Srodkowej i Wschodnie.
Okres analizy to pierwsze lata transformacji systemowej, gdy ugrupowania
ludowe z Polski, Butgarii, Wegier oraz Rumunii posiadaty swoja reprezentacje
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parlamentarna. Badanie zostato oparte na zatozeniach teoretycznych analizy
tresci oraz na metodzie pordwnawczej. Klucz kategoryzacyjny obejmowat
nastepujace zagadnienia: postulowany system polityczny, gospodarczy oraz
gtéwne kierunki polityki zagranicznej. Partie ludowe akcentowaly potrzebe
budowy panstw demokratycznych, opartych na zasadzie tréjpodziatu wiadzy,
uwzgledniajacych istnienie rozlegtych praw obywatelskich. Opowiadaly sie
za gospodarka wolnorynkowa, dopuszczajac ingerencje pafistwa w gospo-
darke, przede wszystkim w sektorze rolnictwa. W panstwach, ktére podlegaty
rozlegtej kolektywizacji wazna byfa kwestia prywatyzacji ziemi. Partie ludowe
wzywaly réwniez do wprowadzenia zmian w zakresie sojuszy miedzynaro-
dowych.

Stowa kluczowe: partie ludowe, programy, system polityczny, gospodarka,
polityka zagraniczna

Wstep
Celem artykulu jest przedstawienie koncepcji programowych partii
parlamentarnych ruchu ludowego w kwestii ustroju spoleczno-poli-
tycznego po transformacji systemowej przelomu lat 80.190. XX w. Od-
niesiono si¢ do trzech podstawowych grup tematycznych: systemu
politycznego, kwestii spoteczno-gospodarczych oraz gléwnych ce-
16w polityki zagranicznej. Dokonano poréwnania koncepcji badanych
ugrupowarn, jak rowniez zwrécono uwage na ewolucje pogladéw czesci
badanej grupy, co pozwala na wyodrebnienie tytutowych dylematéw.
Uwzgledniajac cezury czasowe badania oraz kryterium posiada-
nia przez ugrupowanie ludowe reprezentacji parlamentarnej, do ana-
lizy wlaczono programy nastepujacych partii — w przypadku Polski:
Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Odrodzenie” (PSL ,,0”), Polskie-
go Stronnictwa Ludowego (PSL), Polskiego Stronnictwa Ludowego
»Solidarno$¢” (PSL ,S”), Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Wila-
nowskiego’, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Mikolajczykowskiego’,
Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Porozumienie Ludowe” (PSL-PL),
Stronnictwa Ludowo-Chrzescijaniskiego (SLCh), Stronnictwa Kon-
serwatywno-Ludowego (SKL)'; w odniesieniu do wybranych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej: Partii Drobnych Rolnikéw (Fiiggetlen

1 Wlatach1989-1991 ugrupowania ludowe posiadaty swoja reprezentacje parlamentarna, ponie-
waz ich reprezentanci weszli do parlamentu z ramienia Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego
lub Komitetéw Obywatelskich (Sekcja Rolna Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego). Na temat
powstania oraz wynikéw wyborczych partii ludowych od 1989 r. w Polsce zob.: P. Swacha, Elity
parlamentarne ruchu ludowego w okresie transformacji systemowej w Polsce (1989-2001), Warsza-
Wa 2019, S. 105-136.
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Kisgazdapdrt — FKGP) na Wegrzech, Bulgarskiego Ludowego Zwigz-
ku Chlopskiego (Bdlgarski Zemedelski Naroden Sdjuz — BZNS) oraz
Partii Narodowo-Chlopskiej w Rumunii (Partidul National Tdrdnesc
lub Partidul National-Tdrdnist — PNT).

Metody i techniki badawcze

® W badaniu postuzono si¢ zalozeniami analizy tre$ci oraz meto-
dy poréwnawczej (komparatystycznej). Poréwnan dokonywano mie-
dzy zalozeniami programowymi ugrupowan oglaszanymi w objetym
analizg okresie, uwzgledniajac zagadnienia dotyczace postulowanego
systemu politycznego, fadu gospodarczego oraz gtéwnych kierunkéw
polityki zagranicznej. W odniesieniu do wyselekcjonowanych na tej
podstawie czesci programéw zastosowano jednolity klucz kategory-
zacyjny, obejmujacy podzial na kategorie wedlug gléwnych watkéw
tematycznych zawartych w tresci. W aspekcie dylematéw systemo-
wych wyrézniono: postulowane zasady ustrojowe (wprowadzenie
nowej konstytucji, relacje miedzy poszczeg6lnymi organami wladzy)
oraz wizje struktury samorzadu terytorialnego. W odniesieniu do sfe-
ry ekonomicznej uwzgledniono: ideologiczne podstawy tadu gospo-
darczego, stosunek do zasad wolnorynkowych i mozliwosci ingerencji
panstwa w procesy gospodarcze oraz projektowana polityke rolna
panstwa. W kwestii relacji miedzynarodowych w zakres poréwnania
wlaczono poglady na: relacje z sgsiadami, sojusze polityczno-militar-
ne oraz integracje europejska.

Kierujac sie dbaloscia o czytelnos¢ tekstu, przyjeto strukture,
w ktoérej najpierw dokonano komparatystyki programéw polskich
ugrupowan ludowych, a nastepnie odniesiono je do postulatéw pro-
gramowych partii chlopskich z Wegier, Rumunii oraz Bulgarii. Wy-
nika to z dwéch gltéwnych przestanek: po pierwsze z wigkszej liczby
ugrupowan ludowych z Polski, ktérych programy zostaly poddane
analizie; po drugie z réznych terminéw wyboréw w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, a w zwigzku z tym réznych okreséw oglaszania
programow przez partie polityczne. Czes$¢ artykulu dotyczaca partii
ludowych spoza Polski, z uwagi na mniejsza liczbe dostepnych w Pol-
sce prac poswieconych przeksztalceniom partii w objetych badaniem
panstwach, wzbogacona zostala o odniesienia do najwazniejszych wy-
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darzen ksztaltujacych ruch ludowy w Bulgarii, Rumunii i na Wegrzech
na poczatku lat 9o. XX w.

Ugrupowania ludowe w Polsce
Przedstawiajac w ujeciu komparatystycznym dylematy wyboru
ustroju politycznego wylaniajace sie z programoéw ugrupowan ludo-
wych, nalezy zwrdci¢ uwage na podobienstwa i réznice w proponowa-
nych modelach. W odniesieniu do partii agrarnych funkcjonujacych
w Polsce, niezaleznie od ich rodowodu historycznego® wszystkie opo-
wiadaly sie za systemem politycznym okreslanym mianem demokra-
cji liberalnej®. Postulat zbudowania systemu opartego na tréjpodziale
wladzy, w ktérym rzadzacy wylaniani sa poprzez wolne, rywaliza-
cyjne wybory, a obywatele posiadaja szeroki wachlarz swobéd oby-
watelskich, eksponowano szczegélnie w programach ogtaszanych na
przelomie 1989 i 1990 r. Przywolywane odniesienia mozna odnalez¢
w funkcjonujacych w owym czasie dokumentach PSL ,Odrodzenie”/
PSL% PSL ,Wilanowskiego™, PSL ,Mikolajczykowskiego™ oraz PSL
»Solidarno$¢”™. Wspdlnym elementem wystepujacym w programach
wymienionych partii byto réwniez wyrazne opowiedzenie si¢ za ko-
niecznoscia uchwalenia nowej konstytucji®.
Twércy programéw ugrupowan ludowych byli zgodni w kwestii
zasad wyboru prezydenta, uznajac, ze glowa panstwa powinna by¢

2 Womawianym segmencie sceny politycznej mozna wymienic nurt postzeteselowski oraz post-
solidarnosciowy.

3 Jak zaznacza Andrzej Antoszewski, ten system rzadéw ,kojarzy element demokratyczny (rywa-
lizacyjne wybory) z elementem liberalnym (ochrona jednostki i mniejszosci politycznych przed
naduzyciami wiadzy)" A. Antoszewski, System polityczny RP , Warszawa 2012, s. 53.

4 Program Polskiego Stronnictwa Ludowego (projekt), [w:] Programy partii i ugrupowan parlamen-
tarnych 1989-1991, cz.1, red. I. Stodkowska, Warszawa 1995, s. 37; Jakiej chcemy Polski. Dokumenty
programowe, \Warszawa 1991, s. 16.

5 Zatozenia deklaracji ideowo-programowej Polskiego Stronnictwa Ludowego. Projekt, ,Tygodnik
Rolnikéw Solidarnos¢” 1989, nr 13, s. 3.

6  Projekt programu PSL (Mikotajczykowskiego), ,Gazeta Ludowa" 1990, nr 15, . 1.

7 Deklaracja ideowo-programowa Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Solidarnos¢”, ,Tygodnik Rolni-
kow Solidarnos¢” 1989, nr 1o, s. 3.

8 W odniesieniu do okresu przed wprowadzeniem nowej ustawy zasadniczej oryginalny pomyst
przedstawito PSL,Mikotajczykowskie”. W projekcie programu z 1990 r. kierownictwo tego odfa-
mu ruchu ludowego stwierdzato, ze ,w Polsce w okresie przejsciowym powinna obowigzywac
konstytucja marcowa z 1921 . Projekt programu PSL (Mikotajczykowskiego). .., s. 1.
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wylaniana w drodze wyboréw powszechnych’. Proponowali jednak
zréznicowane kompetencje szczegélowe prezydenta, ktére ujawnia-
ly w tym segmencie sceny politycznej wystapienie dylematu — czy
formujacy sie system powinien by¢ zblizony do modelu parlamen-
tarno-gabinetowego, czy do semiprezydenckiego? Tres¢ programéw
wszystkich ugrupowan, ktére zostaly poddane analizie (réwniez PSL
»Porozumienie Ludowe”; SLCh, a nastepnie SKL), wskazuje, Ze partie
agrarne uwazaly Sejm za naczelny organ wladzy ustawodawczej, po-
siadajacy liczne uprawnienia kontrolne wobec egzekutywy.

W zréznicowany sposéb postrzegano prawo prezydenta do inge-
rowania w prace Sejmu badz rozwigzywania izby nizszej parlamentu
oraz pozycje rzagdu posréd naczelnych organéw wiladzy. PSL ,,Mikotaj-
czykowskie” wyrazalo poglad, ze ,naczelnym organem wykonawczym”
powinien by¢ rzad, ale prezydentowi, oprécz tradycyjnych funkcji re-
prezentacyjnych, nadawano rowniez kompetencje: powotywania Rady
Ministréw (ktéra musiata uzyskac¢ poparcie wiekszosci sejmowej);
koordynowania prac naczelnych organéw wladzy; rozwiazania Sej-
mu w przypadku niemozno$ci zbudowania poparcia wiekszosci po-
stow wobec Rady Ministréw oraz ,zglaszania poprawek do ustaw™.
Wprowadzenie do ustroju mozliwosci rozwigzania Sejmu przez pre-
zydenta postulowalo takze PSL, przypisujac omawiang kompetencje
glowie panstwa réwniez w sytuacji nieuchwalenia ustawy budzeto-
wej w terminie oraz gdyby Sejm blokowal mozliwo$¢ wykonywania
zadan przydzielonych prezydentowi przez konstytucje. Ponadto nurt
postzeteselowski w stosunku prezydenta do Sejmu i rzadu opowia-
dal sie za nadaniem glowie panistwa prawa do: desygnowania kandy-
data na premiera; zwrdcenia sie do Sejmu o odwotanie prezesa Rady
Ministréw; zwolywania posiedzen rzadu i przewodniczenia im oraz
prawa weta wobec ustaw lub skierowania ich do Trybunatu Konstytu-
cyjnego". Propozycje PSL, pomimo nadania glowie panstwa szeregu

9 Jedynie w deklaracji krétko istniejacego PSL, Wilanowskiego” nie wspominano w zaden sposdb
o prezydencie. ZatozZenia deklaracji ideowo-programowej Polskiego Stronnictwa Ludowego. Pro-
jekt...,s.3.

10 Szczegdtowego trybu tego procesu nie przedstawiono. Projekt Programu PSL (Mikotajczykow-
skiego)..., s.1.

11 PSL przypisywato prezydentowi rdwniez szereg zadan w kontekscie reprezentowania pafistwa
i powotywania oraz odwotywania przedstawicieli dyplomatycznych RP w innych panstwach,
przyjmowania listow uwierzytelniajacych; nadawania odznaczen, zwierzchnictwa nad sitami
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uprawnien wykraczajacych poza zwyczajowo przyznawane w syste-
mie parlamentarno-gabinetowym, z uwagi na eksponowane znaczenie
Sejmu i rzadu nadal nalezy uwazac za odmianeg tego modelu'*.

W $rodowisku ludowcéw postsolidarnosciowych dominowato
przekonanie o wzmocnieniu kompetencji premiera i rzadu w sto-
sunku do uprawnien prezydenta. Za ,,silnym rzadem” opowiadano si¢
w dokumentach wyborczych Krajowego Komitetu Wyborczego Poro-
zumienia Ludowego (KKW PL), ktérego gtéwny czton stanowity rol-
nicza ,,Solidarno$¢” oraz PSL ,,Solidarno$¢”. Jednoczes$nie w koncepcji
wypracowanej przez KKW PL funkcje prezydenta redukowano do roli
»straznika intereséw panstwa i reprezentanta Polski na zewnatrz”’3,
Powyzsza koncepcje grupa skupiona wokét Jézefa Slisza powtérzyta
réwniez, oglaszajac program utworzonego w 1997 r. (i wchodzacego
w skfad Akcji Wyborczej Solidarnos¢) Stronnictwa Konserwatywno-
-Ludowego. Twércy programu SKL podkreslali, ze Sejm posiadal zbyt
rozbudowane kompetencje kontrolne wobec Rady Ministréw'*. Pro-
ponowano ich redukcje poprzez: stworzenie mozliwosci odwotania
jedynie catego rzadu, a nie poszczegélnych ministréw, ponadto tylko
w drodze konstruktywnego wotum nieufnosci; wprowadzenie ,wy-

mogu kontrasygnaty premiera dla aktéw prezydenckich” oraz ,,zapew-

nienie rzadowi wiekszego niz dotad wplywu na ustawodawstwo™.

zbrojnymi. Szczegotowy opis kompetencji prezydenta w kontekscie np. funkgji reprezentacyj-
nych, w poréwnaniu do pozostatych partii ludowych, wynikat z faktu, ze PSL wraz z Unig Pracy
przygotowato wiasny projekt konstytucji. Syntetycznie omawiane zatozenia przedstawit: J. Sza-
mik, Polskie Stronnictwo Ludowe 1990-2005, Warszawa 2016, S. 243-244.

12 W programie ogtoszonym przed wyborami 2001 1. PSL nie wypowiadato sie w zaden sposéb na
temat kompetencji naczelnych organéw wiadzy. Czas na zmiane... Program spofeczno-gospo-
darczy PSL, [w:] Wybory 2001. Partie i ich programy, red. . Stodkowska, Warszawa 2002, 5. 127-172.

13 Tezy programu wyborczego Porozumienia Ludowego, [w:] Wybory 1991. Programy partii i ugrupo-
wan politycznych, red. |. Stodkowska, Warszawa 2001, s. 161.

14 Wedtug kierownictwa ludowych konserwatystéw wtadza ustawodawcza nie powinna posiadac
innej mozliwosci zmiany premiera przed zakoriczeniem kadencji parlamentu jak poprzez kon-
struktywne wotum nieufnosci. Zatozenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego,
[w:] Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe. Program i Statut, Warszawa 1998, s. 10. W kontekscie
srodowiska zwigzanego z J6zefem Sliszem ciekawostka jest, ze w 1993 . w programie Stronnictwa
Ludowo-Chrzescijanskiego w odniesieniu do modelu ustrojowego uzyto nazwy,prezydencko-
-parlamentarny”. W przywotanym programie nie przytoczono jednak zadnych szczegétowych
kompetencji prezydenta, Swiadczacych o powierzeniu mu prymatu nad parlamentem irzadem.
Broszura wyborcza SLCh 1993, [w:] Wybory 1993. Partie i ich programy, red. |. Stodkowska, Warsza-
Wa 2001, 5. 53.

15 Zatozenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego, [w:] Stronnictwo Konserwatywno-
-Ludowe. Program..., s. 11.
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Partie ludowe przedstawialy odmienne koncepcje dotyczace kon-
strukeji parlamentu oraz struktury samorzadu terytorialnego. W od-
niesieniu do obu omawianych kwestii zarysowywaly sie widoczne
réznice w postulatach PSL oraz ugrupowan, ktére mozna zaliczy¢ do
grupy partii ludowych wywodzacych sie z nurtu postsolidarnoscio-
wego. Cecha wspélna wszystkich programéw bylo poparcie decen-
tralizacji panistwa, restytucji samorzadu terytorialnego, a nastepnie
nadanie mu odpowiedniego zakresu dziatan, opartego na zasadzie
pomocniczosci. SLCh i SKL forsowaly jednak podzial tréjstopniowy,
zakladajacy funkcjonowanie szczebla powiatowego'®. Ideolodzy PSL
opowiadali sie za stworzeniem dwoch szczebli samorzadu — bez wy-
odrebnienia powiatéw". Idea decentralizacji panstwa w programie
PSL znajdowala réwniez odzwierciedlenie w proponowanej konstruk-
¢ji parlamentu. Przywolywane ugrupowanie postulowalo zastapienie
Senatu organem o nazwie Izba Samorzadowa (IS), ktéry miat stano-
wic¢ ,reprezentacje samorzadéw wszystkich rodzajéw™®. W procesie
legislacyjnym IS mogla odrzuci¢ ustawe proponowana przez Sejm
badz zaproponowac poprawki®. Inicjatywe ustawodawczg IS plano-
wano znacznie ograniczy¢ — z projektem ustaw mogta ona wystepo-
wac jedynie jako cato§¢*.

Poddajac analizie poréwnawczej tre$¢ programéw ugrupowarn ludo-
wych odnoszacych sie do wizji ustroju gospodarczego, wyrézni¢ mozna
gléwne grupy tematyczne, wokoét ktérych najczesciej koncentrowa-
fa sie¢ podejmowana problematyka. Pierwsza stanowito odwotanie do
wartosci i idei, ktére mozna traktowac jako préobe syntetycznego okre-
$lenia preferowanego przez poszczegélne partie fadu gospodarczego.
W omawianym obszarze tematycznym wsréd ugrupowan ludowych
wystepowatla wiez polegajaca na przywotywaniu w dokumentach pro-

16 Ibidem, s.16; Broszura wyborcza SLCh 1993..., . 53.

17 M. Klimek, Samorzqd terytorialny w deklaracjach ideowych i praktyce politycznej Polskiego Stron-
nictwa Ludowego w Ill Rzeczypospolitej, Lublin 2013, 5. 203.

18  Koncepcje utworzenia IS postulowano w kolejnych programach PSL, ale byfa réwniez omawiana
w czasie dyskusji nad projektem konstytucji. Archiwum Sejmu, Wystgpienie A. tuczaka podczas
obrad Zgromadzenia Narodowego w dniu 22 wrzesnia 1994, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf
[22.04.2020].

19 Odrzucenie wniosku Izby Samorzadowej wymagato uzyskania w Sejmie kwalifikowanej wiek-
szosci dwoch trzecich gtoséw. Ibidem.

20 Jak zaznaczat A. tuczak, ,Sejm jest uprzywilejowany: inicjatywe ustawodawczg majg postowie,
a nawet jestesmy sktonni uprawnienie to przyzna¢ pojedynczemu postowi”. Ibidem.
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gramowych doktryny agraryzmu oraz zalozen spotecznej nauki Kos-
ciota katolickiego. Oba Zrédia wartosci przytaczaly w koncepcjach
gospodarczych zaréwno ksztaltujace sie na poczatku lat 9o. partie
ludowe i komitety wyborcze grupujace srodowiska chlopskie wywo-
dzace sie z nurtu postsolidarnosciowego, jak i nurt postzeteselowski
od utworzenia w 1989 r. PSL ,,Odrodzenie™. W odniesieniu do agra-
ryzmu dostrzec mozna inne rozumienie przywolywanej doktryny —
koncepcje PSL ,,Mikotajczykowskiego” byly silnie inspirowane przez
zalozenia ekonomiczne programu ludowcéw z 1946 r., podczas gdy
PSL (utworzone w maju 1990 r.) promowalo jego zmodyfikowang —
i jak zaznaczano, przystosowana do ,wymogoéw rewolucji naukowo-
-technicznej” — wersje, okreslana od 1993 r. mianem ,,neoagraryzmu”>*
Odniesienie do spotecznej nauki Kosciola katolickiego obecne bylo
w programach wszystkich ugrupowan chlopskich w badanym okre-
sie, podczas gdy agraryzm z czasem przestal by¢ przywolywany przez
srodowisko wywodzace sie z PSL ,,Solidarno$¢’, co zwiazane bylo z ko-
lejnymi aliansami tego $srodowiska z konserwatystami.

Przytaczane tlo teoretyczne warunkowato krytyczny stosunek ogé-
tu parlamentarnych ugrupowan ludowych do doktryny liberalizmu,
przy czym zdecydowanie antyliberalny dyskurs prezentowalo PSL,
a umiarkowanie negatywny wszystkie ugrupowania ludowe z wyjat-
kiem $rodowiska skupionego wokét Jézefa Slisza. W odniesieniu do
grup wywodzacych sie z PSL ,Solidarno$¢” dostrzec mozna stopniowa
ewolucje postrzegania omawianej doktryny. W okresie funkcjonowa-
nia w ramach KKW Porozumienie Ludowe stanowisko przywoty-
wanej partii bylo podobne do pogladéw wyrazanych w programach
innych ugrupowan ruchu ludowego, a od powstania SLCh, a nastep-
nie SKL widoczna byla coraz wigksza akceptacja zalozen neoliberal-
nych, dotyczacych systemu podatkowego, miedzynarodowych relacji

21 Zatozenia deklaracjiideowo-programowej Polskiego Stronnictwa Ludowego. Projekt..., s. 3; Dekla-
racjaideowo-programowa Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Solidarnos¢.., s.3; Projekt Programu
PSL (Mikofajczykowskiego)..., s.1; Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego - Odrodzenie. Podsta-
wowe dokumenty. Sktad wtadz, 27 listopada 1989 [b.m.w.], s. 3-5; T. Kuczur, Polityczny ruch ludowy
w Polsce - transformacja partyjna. Mys| polityczna, organizacja, dziatalnos¢, przemiany wewnetrz-
ne, Torun 2005, 5.193.

22 Deklaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego..., s. 146.
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gospodarczych, kwestii ingerencji paristwa w procesy gospodarcze®.
W 1993 r. SLCh proponowatlo rewolucyjne podejscie do zalozen bu-
dzetowych, opowiadajac sie za zakazem wydatkowania przez pan-
stwo wiekszych srodkéw ,niz moze zebra¢ w formie podatkow™**.
Przywotany postulat stanowil odwrotno$¢ koncepcji PSL wyrazanych
w 1991 i 1993 r., gdy zbyt restrykcyjna polityke monetarna panstwa
uwazano za jedna z gtéwnych przyczyn probleméw ekonomicznych?®.
SKL i PSL prezentowaly réwniez przeciwstawne poglady na kwestie
prywatyzacji majatku panstwowego. Wedlug konserwatywnych ludow-
cédw prywatyzacja prowadzi do zwigkszenia efektywnosci ekonomicz-
nej, zmniejsza wplyw politykdw na gospodarke, jest ,podstawowym
i integralnym czynnikiem transformacji**. W programach PSL wo-
bec prywatyzacji zawsze wypowiadano si¢ w zachowawczy sposéb.
Zaznaczano, ze nie powinna by¢ prowadzona w sposéb ,niekontro-
lowany i chaotyczny’, nie moze prowadzi¢ do utraty ,,suwerennosci
gospodarczej” panstwa, nie powinna by¢ traktowana dogmatycznie
— jako cel sam w sobie.

Stosunek do zalozen wolnorynkowych widoczny byl réwniez
w praktyce dziatania ugrupowan ludowych. Parlamentarzysci obu
nurtéw ruchu ludowego poparli przyjecie tzw. planu Balcerowicza,
jednak jeszcze w pierwszej polowie 1990 r., obserwujac pogarszajaca
sie sytuacje polskiego rolnictwa, tak przedstawiciele PSL, jak i gru-
py ludowcéw z Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego formutowali
postulaty podjecia ostonowych dzialann wobec rolnictwa®. Do wybo-
réw 1991 r. zarowno KKW Porozumienie Ludowe, jak i PSL zwracalo
uwage na potrzebe zmian w polityce gospodarczej firmowanej przez
Leszka Balcerowicza, co w przypadku jeszcze PSL ,,Odrodzenie” ob-
jawilo si¢ miedzy innymi w ogloszeniu tzw. Korekcyjnego programu

23 Broszura wyborcza SLCh..., s. 54; ZatozZenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowe-
go..., s.25-28.

24 Broszura wyborcza SLCh..., s. 54.

25 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec najwazniejszych probleméw..., s. 97; Deklaracja ideowa Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego..., s.165-166.

26 Zatozenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego..., s. 28.

27 J.Wojnicki, Ustréj spoteczno-gospodarczy wedtug partii i ugrupowari ludowych po 1989 roku,,Mys|
Ludowa" 2015, nr 7, s. 44; P. Swacha, Elity parlamentarne..., s.293.
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gospodarczego®®. Od 1991 r. krytyka liberalnego modelu ekonomicz-
nego byla stalym elementem programéw PSL.

Z uwagi na profil objetych badaniem ugrupowan gléwne czesci
koncepcji partii ludowych zawsze poswiecone byly rolnictwu i go-
spodarce zywnosciowej. W omawianym segmencie gospodarki pro-
ponowane przez partie ludowe rozwiazania najbardziej odbiegaly od
zasad liberalnych. W odniesieniu do struktury agrarnej istniata zgod-
no$¢ miedzy wszystkimi ugrupowaniami, ze ustrdj rolny w Polsce
powinien opierac sie na gospodarstwach rodzinnych. Réznice doty-
czyly pogladéw na wspétwystepowanie innych form wtasnosci ziemi.
PSL od programu przyjetego jeszcze jako PSL ,Odrodzenie” stalo na
stanowisku, ze oprécz preferowanych gospodarstw rodzinnych po-
winny réwniez istnie¢ gospodarstwa panstwowe, spoldzielcze®® oraz
wielkoobszarowe®’. Zakladano, ze gospodarstwa rodzinne powinny
by¢ powiekszane, czemu miala stuzy¢ postulowana przed wyborami
1991 r. zmiana prawa w zakresie dzierzawy gruntéw® oraz zapowia-
dana w 1993 i 1997 r. aktywna rola Agencji Wlasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa (AWRSP)*2. Nurt postsolidarno$ciowy zdecydowanie opo-
wiadal sie za prywatyzacja gospodarstw panstwowych, dopuszczajac
jedynie utrzymanie przez panstwo ziemi w celu prowadzenia specja-
listycznych upraw i hodowli. Postulowano rozbudowe i promowanie
»autentycznej” spéldzielczosci w sektorze rolno-spozywczym.

Przedstawiciele zar6wno PSL, jak i postsolidarnosciowych par-
tii ludowych opowiadali si¢ za dzialaniami ostonowymi wobec pol-
skiego rolnictwa. Zgodno$¢ pogladéw w omawianym obszarze byta
widoczna szczegdlnie w programach ugrupowan w okresie do wybo-
réow 1993 r. Ludowcy postulowali uruchomienie odpowiednich kredy-
téw, pomoc w zapewnieniu rolnikom rynku zbytu na produkty rolne,

28  Polskie Stronnictwo Ludowe, Odrodzenie” W trosce o jutro Polski. Korekcyjny program gospodarczy
PSL,Odrodzenie”, [w:] K. Olesiak, Kto kupczy polskq wsiq... Z Kazimierzem Olesiakiem rozmawia
Jan Machynia, Warszawa 1992.

29 Zwracano uwage na konieczno$¢ ,odbudowy autentycznej spétdzielczosci w rolnictwie”, a nie
utrzymania modelu z okresu PRL. Polskie Stronnictwo Ludowe. Program rozwoju wsi..., s. 184.

30 Deklaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego..., s. 171.

31 Odezwawyborcza Polskiego Stronnictwa Ludowego..., s. 85; Polskie Stronnictwo Ludowe. Program
rozwoju wsi..., s.183.

32 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec najwazniejszych probleméw..., s. 98; Wies i rolnictwo w pro-
gramie spofeczno-gospodarczym PSL u progu XXI wieku, [w:] Wybory 1997. Partie i ich programy,
red. |. Stodkowska, M. Dotbakowska, Warszawa 2004, s. 178.
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ochrone rynku wewnetrznego poprzez cla. W odniesieniu do rolni-
ctwa program odmienny od proponowanego przez inne ugrupowania
ruchu ludowego zaprezentowalo SKL. Ingerencje pafistwa w gospo-
darce rolno-spozywczej dopuszczono w ,dziedzinie inwestycji infra-
strukturalnych’, postulowano réwniez podjecie dzialan przez rzad
poprzez ,wyspecjalizowane agendy (agencje)”®. Polityka rolna miata
— wedlug SKL — ulec decentralizacji poprzez zwigkszenie udzialu sa-
morzadoéw, organizacji spotecznych, inkubatoréw przedsigbiorczosci
iregionalnych ,rolniczych stuzb doradczych” w zarzadzaniu omawia-
nym sektorem. Specjalne miejsce w reformowaniu polskiego rolnictwa
przyznano jednak instytucjom rynkowym. W tym kontekscie wymie-
niano gieldy rolno-towarowe, ktére miaty sprawowac funkcje ,baro-
metru ekonomicznego i »mdzgu« gospodarki rynkowe;j”*.
Dokonujgc analizy poréwnawczej fragmentéw programéw partii
ludowych dotyczacych gtéwnych celéow polityki zagranicznej, nale-
zy zwr6ci¢ uwage na dwie kwestie. Pierwsza jest zasadnicza zmiana
otoczenia migdzynarodowego Polski — w krétkim okresie, do konca
1991 1., doszlo do rozwigzania Ukladu Warszawskiego, Rady Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej, przestat istnie¢ Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich, powstato jedno panstwo niemieckie. Drugi
element to zréznicowane zainteresowanie problematyka miedzyna-
rodowa réznych ugrupowan ludowych. W tym aspekcie widoczna
jest znaczaca dysproporcja pod wzgledem objetosci tresci poswie-
canych polityce zagranicznej w dokumentach programowych. Oma-
wiana problematyka zawsze zajmowala wielokrotnie wiecej miejsca
w materiatach PSL oraz SKL niz pozostalych ugrupowan ludowych.
W okresie przetomu lat 80. i 90. XX w. zadna sposréd istniejacych
w owym czasie partii agrarnych nie opowiedziala si¢ za zachowaniem
6wczesnego polozenia miedzynarodowego Polski oraz utrzymaniem
podziatu Europy. Unifikacje polityczna Starego Kontynentu popierato
zaréwno PSL ,Odrodzenie’; jak i PSL ,Solidarno$¢’, jednak ugrupo-
wanie wywodzace si¢ z ZSL apelowalo o rozwigzanie nie tylko Ukla-
du Warszawskiego, ale réwniez Paktu Péinocnoatlantyckiego. Twércy
programéw obu wymienionych ugrupowan byli w juz w 1989 r. zgod-

33 Zalozenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego..., s. 9.
34 |bidem, s.39 40.
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ni, ze Polska powinna bra¢ udzial w procesie integracji europejskiej.
Koncepcje przywolywanych partii zawieraly réwniez niemal iden-
tyczne sformulowania o potrzebie wyzbycia sie ideologii w relacjach
z ZSRR, przy czym PSL ,Odrodzenie” apelowalo réwniez o zacies-
nianie ,wspolpracy z sgsiadujagcymi z naszym krajem republikami,
tj. Litwa, Bialorusia i Ukraing” Elementem wyrdzniajacym program
nurtu postzeteselowskiego z jesieni 1989 r. bylo przypisanie w kon-
teksécie bezpieczenstwa Polski ,szczegdlnej wagi problematyce nie-
mieckiej’, podkreslenie znaczenia relacji ze Stanami Zjednoczonymi
oraz utrzymanie ,tradycyjnych stosunkéw przyjazni z Wlochami
i Francja”®. Znikome zainteresowania sprawami miedzynarodowy-
mi przejawiaty PSL ,Wilanowskie” oraz PSL ,Mikotajczykowskie™®.
Od 1991 r. dyskusje w zakresie kierunku polityki zagranicznej Polski
oscylowaly przede wszystkim wokot kwestii ewentualnej akcesji Polski
do Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej oraz Paktu Péinocnoat-
lantyckiego. W odniesieniu do NATO poglady prezentowane przez
PSL, PSL ,,Solidarnos¢”/SLCh, PSL-PL oraz SKL wpisywaly sie w kon-
sensus wypracowany przez wszystkie liczace sie¢ w Polsce ugrupowa-
nia polityczne*. Czlonkostwo Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim
oraz Unii Zachodnioeuropejskiej uznane zostalo za jeden z cel6w po-
lityki zagranicznej rzadu Waldemara Pawlaka®®. Postrzeganie pelne-
go czlonkostwa w omawianej strukturze zostalo przedstawione jako
priorytet w budowaniu bezpieczenstwa Polski réwniez w programie
PSL przed wyborami 1997 r.** Bardziej rozbudowana koncepcje, nie
tylko przystapienia, ale i przysztego funkcjonowania Polski w NATO,
przedstawito SKL. Wedlug konserwatywnych ludowcéw rozszerzenie
NATO na wschéd daje Polsce gwarancje niezalezno$ci od Federacji

35 Program Polskiego Stronnictwa Ludowego (projekt)..., s. 42; Deklaracja ideowo-programowa Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego ,Solidarnosc’.., s. 3.

36 W przypadku obu ugrupowan przywotano ogdlne stwierdzenia o potrzebie przebudowania
relacji miedzy paristwami w oparciu o zasady przyjazni, bezpieczeristwa i rwnouprawnienia.
Zatozenia deklaracji ideowo-programowej Polskiego Stronnictwa Ludowego. Projekt..., s. 3; Projekt
programu PSL (Mikofajczykowskiego)..., s. 1.

37 ,Jednosc¢ i konsekwencje” polskich politykdw w ,toku batalii o przystapienie do NATO” podkre-
$la: R. Kuzniar, Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 127.

38 Archiwum Sejmu, Przedstawiony przez prezesa Rady Ministréw program dziatania rzqdu wraz
z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania, 2. posiedzenie Sejmu w dniu 8 listopada 1993, 1 punkt
porzqdku dziennego, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf [25.08.2018].

39 Dokumenty programowe z V kongresu PSL, [w:] Wybory 1997. Partie i ich..., s. 191.
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Rosyjskiej, ale rowniez naklada na Polske ,czes¢ odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo europejskie”. Liderzy SKL przewidywali, ze Stany
Zjednoczone beda w przysztosci obnizaly swoje zaangazowanie w Eu-
ropie, w zwiazku z czym Polska przyjmie role nie tyle ,podopiecznego,
co nowego partnera” Wedlug koncepcji SKL naktadalo to koniecz-
no$¢ prowadzenia aktywnej polityki wschodniej, tak aby Polska nie
byla ,frontowym bastionem NATO na wschodzie”*°. Proponowanym
przez SKL rozwiazaniem bylo podejmowanie zabiegéw w celu wiacze-
nia Ukrainy w struktury zachodnie. Wschodniego sasiada uwazano za
kluczowe paristwo w zapewnieniu réwnowagi w Europie Srodkowo-
-Wschodniej*.

Podtrzymanie dobrosgsiedzkich stosunkéw ze wschodnimi sasia-
dami bylo réwniez postulatem przedstawianym przez inne ugrupo-
wania ludowe. PSL formulowalo teze o Polsce jako pomoscie miedzy
Wschodem a Zachodem Europy i zwracalo uwage na koniecznos¢
wspolpracy gospodarczej z bylymi republikami radzieckimi®?.

Parlamentarne ugrupowania ludowe opowiadaly si¢ za przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej. Od 1991 r. wizja integracji eu-
ropejskiej ugrupowan ruchu ludowego, ktére wspominaty o modelu
wspolnoty, byla podobna. W programach silnie akcentowany byt po-
stulat zachowania suwerenno$ci panstwa i rownych zasad dla wszyst-
kich cztonkéw UE oraz utrzymania wartosci kulturowych i tradycji
narodowej*.

Partie ludowe w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej zwracaly uwage na aspekt gospodarczy integracji, w tym warunki

40 Zatozenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego..., s. 6 i 20.

41 A.Krawcewicz, Polityka wschodnia w koncepcjach Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego,,Nowa
Polityka Wschodnia” 2014, nr 2, s. 232.

42 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec weztowych problemdw paristwa, [w:] Wybory 1993. Partie i ich
programy, red. |. Stodkowska, Warszawa 2001, 5. 117.

43 Jakiej chcemy Polski..., s. 18; Tezy programu wyborczego Porozumienia Ludowego..., s. 160; De-
klaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego..., s. 192; ZatoZenia programowe Stronnictwa
Konserwatywno-Ludowego..., s. 20. Poparcie dla projektu ,Europy Ojczyzn” wystapito réwniez
w programie Akgji Wyborczej Solidarnos¢, do ktérej nalezato SKL. Program Akcji Wyborczej Soli-
darnos¢, [w:] Wybory 1997. Partieiich..., s.107; Réwniez PSL byto okreslane jako zwolennicy przy-
toczonego modelu integracji. T. Kozietto, Ludowa i narodowa wizja integracji europejskiej u progu
XXl wieku, ,Mys$l Ludowa" 2009, nr 1, s. 31; A. Indraszczyk, Polski ruch ludowy wobec integracji eu-
ropejskiej, Warszawa 2014, s. 357; P. Swacha, Integracja europejska i wspétpraca regionalna w kon-
cepcjach programowych parlamentarnych partii ludowych w Polsce (1989-2004),,,Spoteczenstwo
i Polityka” 2019, nr 3, 5. 168.
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dla polskiego rolnictwa. Ogélnie do omawianych tresci odnosilo si¢
PSL-PL w 1993 r. Rozbudowane koncepcje przedstawity PSL oraz SKL.
Ugrupowanie, ktérego prezes Waldemar Pawlak — jako premier rza-
du — zlozyl wniosek o akcesje Polski do Unii Europejskiej w kwietniu
1994 r.**, wyrazatlo poglad, ze wlaczenie polskiej gospodarki do unij-
nej jest konieczno$cia rozwojowa. Dostrzegano jednak réwniez za-
grozenia, ktére upatrywano w przyjeciu koncepcji integracji opartej
na ,fundamentalizmie liberalnym”*. Potrzebe podjecia dzialan do-
stosowawczych, ,adaptacyjnych oraz restrukturyzacyjnych” w celu
»ochrony polskich intereséw” gospodarczych, w tym rolnictwa, PSL
poruszyto w programie z 1997 r.*® Cztery lata pézniej ponownie wy-
razono poglad, zgodnie z ktérym celem przystapienia do UE ma by¢
»umocnienie narodowych intereséw gospodarczych’, co okreslano
jako ,integracje strategiczng’, a nie ,bierne wlaczenie naszej gospo-
darki w wieksza wspdlnote” (,integracja wcieleniowa”)*’. Mozliwos¢
rozwoju polskiego rolnictwa upatrywano w objeciu omawianego sek-
tora gospodarki od momentu akcesji ,Wsp6lna Polityka Rolna, w tym
doptatami bezposrednimi i funduszami strukturalnymi, na zasadach
dotychczas obowiazujacych w catej Unii™*®.

Konieczno$¢ przygotowania polskiej gospodarki, w tym rolnictwa,
do akcesji podnosilo réwniez SKL. W omawianym kontekscie za gtow-
ne wyzwanie uznano dostosowanie rolnictwa do ,twardych regul wol-
nego rynku”; uregulowanie kwestii wltasnosci gruntéw i wsparcie ich
komasacji; uswiadomienie korzysci z integracji ,wielu sektoréw rol-
nictwa’; wyszkolenie kadr reprezentujacych omawiany sektor w UE
oraz ,przygotowanie polskich rolnikéw, przetwércéw i handlowcéw

do regul obowiazujacych w Europie”.

44 A.Indraszczyk, Polski ruch ludowy wobec integragji..., s. 332.

45 Deklaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego..., s.175.

46 Dokumenty programowe zV Kongresu PSL..., s.191-192.

47 Czasnazmiane..., 5. 147.

48 Ibidem.

49 Zatozenia programowe Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego..., s.37.
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Partie ludowe na Wegrzech, w Bulgarii oraz w Rumunii

Na tym tle warto przesledzi¢ postulaty programowe innych partii
agrarnych w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Przedmiotem
naszej analizy uczynimy trzy ugrupowania, odgrywajace do$¢ istotng
role na scenie politycznej Wegier, Bulgarii oraz Rumunii. Naleza do
nich: Partia Drobnych Rolnikéw (Fiiggetlen Kisgazdapdrt — FKGP) na
Wegrzech, Bulgarski Ludowy Zwiazek Chlopski (Bdlgarski Zemedelski
Naroden Sdjuz — BZNS) oraz Partia Narodowo-Chlopska w Rumunii
(Partidul National Tdrdnesc lub Partidul National-Tdrdnist — PNT).
Ugrupowania te dzialaly w okresie miedzywojennym i — z wyjatkiem
wegierskiego — powstaly na przetomie XIX i XX stulecia jako repre-
zentacja polityczna ludnosci chlopskiej i pracownikéw najemnych wsi.
Uczestniczyly w zyciu parlamentarnym i w koalicjach rzadowych®°.
Warto podkresli¢, ze ich znaczenie wynikalo z ukladu socjalno-demo-
graficznego w omawianych panstwach. Jak podkresla znawca regionu:
srolnictwo i ludno$c¢ wiejska miaty decydujacy lub co najmniej powazny
wplyw na rozwoéj gospodarczy tej czesci Europy [...]. Ludnos¢ wiejska,
w tym przede wszystkim chlopi, wywierali coraz powazniejszy wplyw
na sytuacje polityczna w poszczegélnych panstwach tej czesci Europy.
Wyraznie znalazlo to wyraz w radykalizacji mas chlopskich w latach
miedzywojennych (1918-1939), ktéra stanowita zagrozenie dla istnie-
jacego wowczas ustroju spoteczno-politycznego™'. Po Il wojnie $wia-
towej partie chlopskie stanowily gtéwnego konkurenta politycznego
dla ugrupowan komunistycznych, ktére zaczely przejmowac wladze
w omawianym regionie Starego Kontynentu. Ugrupowania agrar-
ne zostaly zdelegalizowane (casus Polskiego Stronnictwa Ludowego,
FKGP), a przetrwaé na legalnej scenie politycznej mogty tylko tzw.
stronnictwa sojusznicze, ktére uznaly dominujaca role partii komuni-
stycznej (odtam BZNS czy Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego)>*.

50 Zob. szerzej: Z. Hemmerling, Ruch ludowy w Polsce, Butgarii i Czechostowacji 1893-1930, Warsza-
wa 1987; M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003; W. Walkiewicz, Bufga-
ria: dzieje polityczne najnowsze, Warszawa-Biatystok 2018; A. Dubicki, System partyjny Krélestwa
Rumunii. Uwarunkowania i funkcjonowanie, £ 6dz 2013.

51 Zob. A. Koseski, Ludnos¢ wiejska w strukturze spoteczeristw krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Pofudniowo-Wschodniej w XX wieku, [w:] Korzenie wspétczesnosci. Prace wybrane, red. A. Koseski,
Warszawa 2014, 5.199.

52 Zob.J. Jackowicz, Partie opozycyjne w Butgarii 1944-1948, Warszawa 1997; K. Przybysz, Kilka uwag
o likwidacji niezaleznego ruchu chtopskiego w Polsce, [w:] Przesztos¢ i terazniejszosc. Prace ofiaro-
wane Profesorowi Adamowi Koseskiemu w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, red. M. Dygo, Puttusk
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Po przetomie demokratycznym 1989 r. ugrupowania wspomniane-
go nurtu powrdcily na sceny polityczne®. W Bulgarii przedstawiciele
ludowcédw w parlamencie zasiadali w latach 1990—2001, w Zgromadze-
niu Narodowym Rumunii w kadencjach 1990—-2000, z kolei w wegier-
skim Zgromadzeniu Krajowym w latach 1990—-2002°*. Najwcze$niej
w zmieniajacej sie wewnetrznie Bulgarii — w listopadzie 1989 r. — wzno-
wit dziatalno$¢ Bulgarski Ludowy Zwigzek Chlopski im. Nikoty Pet-
kowa. Trzydziestu o$miu dzialaczy chlopskich wylonito tymczasowe
wladze, a od 15 stycznia 1990 r. dziatalnos¢ partii stata si¢ legalna, po
anulowaniu przez parlament bulgarski ustawy z 1947 r. delegalizujacej
ugrupowanie. Program stronnictwa deklarowal ustanowienie rzadéw
konstytucyjno-prawnych, ustanowienie gwarancji dla podstawowych
praw i swobdd, stworzenie podstaw sprawiedliwosci spotecznej, prio-
rytet dla wlasnosci prywatnej, zwrot ziemi ich prawowitym wtasci-
cielom oraz ,przywrdcenie szacunku narodu bulgarskiego do trudu
rolnika i mito$ci do ziemi”®. W programie akcentowano koniecznos$¢
wypracowania demokratycznej alternatywy wobec legalnego wow-
czas BZNS oraz postulowano rehabilitacje przesladowanych i wie-
zionych niezaleznych dziataczy chtopskich skupionych wokét Nikoty
Petkowa®.

Warto podkresli¢ szczegdlnie rozbicie organizacyjne i programo-
we ruchu agrarnego na poczatku przemian demokratycznych Bulgarii.

2009, 5. 343-351; J. Gmitruk, Dramatyczne losy przywédcéw chiopskich w Europie Srodkowej, [w:]
Historia i polityka. Studia i rozprawy dedykowane Profesorowi Adamowi Koseskiemu w 65. Rocznice
urodzin, red. A. Bartnicki, Puttusk 2004, s. 645-667; A. Wojas, Kooptacja ludowcéw do komunistycz-
nego systemu politycznego w Polsce i jej konsekwencje, [w:] Historia i polityka..., s. 557-569; J. Gmi-
truk, Rozwazania na temat modelu partii chfopskiej, [w:] Przesztos¢ i teraZniejszosc..., s. 333-342.

53 Zob.G.Karasimeonov, Differentiation Postponed: Party Pluralism in Bulgaria, [w:] Party Formation
in East-Central Europe. Post-communist politics in Czechoslovakia, Hungary, Poland and Bulgaria,
red. G. Wightman, Aldershot, Cambridge 1995, s. 154 i nast.; J. Wojnicki, Restytucja i przeksztatce-
nia ugrupowar agrarnych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Ruch ludowy w Polsce,
w Europie i na swiecie, red. R. Kubicki, Kielce 2019, s. 65-92.

54 Zob. A. Antoszewski, Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej i Wschodniej, Poznan-Wroctaw
2005; idem, Wzorce rywalizacji politycznej we wspétczesnych demokracjach europejskich, Wroc-
taw 2004; M.G. Roskin, The Emerging Party Systems of Central and Eastern Europe, ,East European
Quarterly”1993 (March), XXXII, nr 1, s. 46-62.

55 Zob. J. Jackowicz, Butgaria od rzqdéw komunistycznych do demokracji parlamentarnej 1988-1991,
Warszawa 1992, 5. 14; E. Pioskowik, Butgaria, [w:] Partie i systemy partyjne paristw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, red. M. Migalski, Sosnowiec 2005, s. 176.

56 Zob. B. Szajkowski, Bulgaria, [w:] New Political Parties of Eastern Europe and the Soviet Union,
red. B. Szajkowski, Essex 1991, s. 30.
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Liderzy BNZS im. N. Petkowa podjeli w 1990 r. dzialania integracyjne.
Skierowano apel do politykéw legalnej BZNS o opuszczenie koalicji
rzadowej z Bulgarska Partia Komunistyczna oraz podjecie krokéw
na rzecz zjednoczenia ruchu ludowego. Lider partii historycznej, tzn.
BZNS im. Petkowa, postawil jednoczesnie cztery weztowe warunki
proceséw integracyjnych wewnatrz ruchu agrarnego. Po pierwsze:
nowe ugrupowanie bedzie nositlo nazwe BZNS im. N. Petkowa; po
drugie: wejdzie w sklad koalicji demokratycznej Unii Sit Demokra-
tycznych (SDS); po trzecie: organem prasowym stanie si¢ ,Narodno
zemedelsko zname’, po czwarte: osoby posadzone o dziatalnos¢ nie-
moralng przed listopadem 1989 r. nie beda mogtly przystapic i dziata¢
W nowym ugrupowaniu®’.

Poczatkowo dotychczasowe ugrupowanie satelickie, tj. BZNS, przy-
jeto postulaty wysuniete przez partie historyczna. Powotana zostala
nawet grupa robocza, ktérej zadaniem bylo przygotowanie doku-
mentéw programowych dla nowego ugrupowania chlopskiego. Jed-
nakze silne byly wptywy frakcji BZNS, zakladajacej samodzielny start
w wyborach parlamentarnych w czerwcu 1990 r., wobec czego roz-
mowy unifikacyjne ostatecznie poniosty fiasko. Mozna wymieni¢ pie¢
przestanek niepowodzenia rozmoéw zjednoczeniowych w obrebie ru-
chu agrarnego: (1) silne tendencje rozliczeniowe wewnatrz BZNS im.
Petkowa, (2) nadmierne, wrecz dyktatorskie ambicje polityczne lidera
partii historycznej Mitana Drenczewa, (3) brak wzajemnego zaufania
wsrdd politykéw obu ugrupowan, (4) tendencje do narzucania wlas-
nych rozwiazan przez lideréw partii historycznej oraz (5) dazenie
BZNS do pelnej samodzielnosci zjednoczonej partii, bez formalnego
wlaczania w struktury organizacyjne SDS®.

Czolowym politykiem agrarnym w latach go. byl Mitan Dren-
czew. Dzialal w mlodziezowej organizacji BZNS lat powojennych, za
czasow przewodnictwa w partii Nikoty Petkowa. Aresztowany przez
komunistyczne sluzby bezpieczenstwa razem z 6wczesnym liderem,
byl przesladowany i $ledzony az do konca lat 80. Po upadku dyktato-
ra komunistycznego Todora Ziwkowa w listopadzie 1989 r. doprowa-

57 Zob. R. Woznica, Butgarska polityka wewnetrzna a proces integracji z Uniq Europejskgq, Krakoéw
2012, 5. 52.
58 Ibidem,s.53.
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dzil do restytucji BZNS im. N. Petkowa. Opowiadal sie za udziatem
partii w szerokiej koalicji — Unii Sit Demokratycznych — w wyborach
1990 r. Byl zwolennikiem ewolucyjnego odsuwania partii postkomuni-
stycznej od struktur wladzy, przeciwstawial si¢ prébom przyspieszenia
wyboréw do Zgromadzenia Ludowego w 1991 r., do czego jednak do-
szto. W latach 1990 oraz 1991 podejmowal préby zjednoczenia ruchu
ludowego, jednakze nieskutecznie. Kongres partii w lutym 1992 r. nie
zaakceptowal umowy zjednoczeniowej i doprowadzit do odsuniecia
polityka od kierowania partig. Doprowadzito to do kolejnego roztamu.
Zwolennicy Drenczewa zadecydowali o opuszczeniu partii*®.

Z kolei na Wegrzech podobne procesy polityczne (tzn. plurali-
zacje sceny politycznej, obejmujaca réwniez wznowienie dziatalno-
$ci ugrupowan historycznych) zainaugurowano juz rok wczesniej®°.
W listopadzie 1988 r. zadecydowano o restytucji partii chlopskiej na
Wegrzech (w podstotecznym Szentendrze oraz w budapeszteriskiej
kawiarni Pilvax). W pierwszym dokumencie partyjnym — z listopa-
da 1988 r. — pozytywnie odniesiono si¢ do reform politycznych zain-
augurowanych przez M. Gorbaczowa w ZSRR, opowiedziano si¢ za
rozbrojeniem i polityczna neutralno$cia. Zwrécono réwniez uwage
na los ludnosci wegierskiej zamieszkatej poza macierza. Gtéwny na-
cisk zostal jednakze potozony na przemiany spoleczno-polityczne na
Wegrzech. Rozumiano je jako pakiet szerokich zmian ustrojowych,
obejmujacy: ksztaltowanie nowoczesnego panstwa prawnego, syste-
mu wielopartyjnego, restytucje samorzadéw lokalnych. Akcentowa-
no znaczenie wprowadzenia podzialu wladz wedle wzorcéw paristw
demokratycznych, oznaczajacych odpowiedzialno$¢ gabinetu przed
Zgromadzeniem Krajowym. Kluczowe hasta dokumentu partyjnego
okreslaly tozsamo$¢ ideowa ugrupowania — Bég, Ojczyzna, Rodzina,
Wolnos¢ i Rdwnos¢®.

59  Zob. Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku, red. J. Kofman, W. Roszkowski,
Warszawa 2005, s. 282; L. Troxel, Socialist Persistence in the Bulgarian Elections of 1990-1991, ,East
European Quarterly”1993 (January), XXVI, nr 4, s. 407-422.

60 Zob.S. Agocs, The Collapse of Communist Ideology in Hungary - November1988 to February 1989,
,East European Quarterly”1993 (June), XXVII, nr 2, 5. 187-202.

61 Zob. B. Géralczyk, Wegierski pakiet, Warszawa 2000, s. 84; J. Wojnicki, Partia Drobnych Rolnikow
na Wegrzech - od triumfu do marginalizacji, [w:] Wies i ruch ludowy w Polsce i w Europie. Tom 2.
Idee, organizacje, srodowiska, red. S. Stepka, F. Kampka, Warszawa 2012; P. Sula, System partyjny
Republiki Wegierskiej, Wroctaw 2005, s. 125; L. Kéri, A. Levendel, The First Three Years of a Multi-
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Gléwnym punktem programu ugrupowania byla reprywatyza-
cja ziemi, przejetej przez panstwo wegierskie po 1947 r. Podkresla-
no znaczenie wartosci chrzescijaniskich w panstwie i spoleczenstwie.
Gloszono potrzebe przeprowadzenia szybkiej i gruntownej prywaty-
zacji mienia panistwowego, z zastosowaniem barier dla zagranicznych
koncernéw. Wysuwano konieczno$¢ wprowadzenia przyjaznego dla
przedsiebiorcéw systemu podatkowego, z trzema progami podatko-
wymi — maksymalnym ustanowionym na poziomie 35%. Postulowa-
no, by maksymalna stawke podatku VAT ustanowi¢ na poziome 20%,
amaksymalna stawke podatku dla firm na poziomie 30%. Akcentowa-
no potrzebe podjecia negocjacji z wierzycielami w sprawie redukcji
zadluzenia zagranicznego Wegier, pochodzacego przede wszystkim
z lat 70.180. XX w. Podkreslano znaczenie warto$ci moralnych w sy-
stemie o§wiatowym panstwa oraz opowiadano sie za przywréceniem
nauki religii w pafistwowych szkotach i placéwkach edukacyjnych®.

Wyniki Partii Drobnych Rolnikéw osiggniete w elekcji do Zgro-
madzenia Krajowego w marcu i kwietniu 1990 r. (system dwdch tur
wyborczych) wskazywaly na poziom 11,7% oddanych gloséw. Byt to
rezultat o 4—6% nizszy od niektorych przedwyborczych sondazy. Do-
datkowo w drugiej turze ugrupowanie nie zanotowalo przesuniecia
elektoratu w strone swoich kandydatéw w okregach jednomandato-
wych. Oznaczalo to, zdaniem badaczy sceny politycznej, trwate przy-
pisanie wyborcéw partii do ograniczonego i czastkowego elektoratu.
Powaznym defektem byto wytworzenie schematu ugrupowania jed-
nego tematu, jakim byl zwrot ziemi rolniczej podlegajacej kolektywi-
zacji po 1947 r. W efekcie partia polityczna nie zdolala wypracowaé
programu interesujacego inne warstwy elektoratu i zostata skazana
na ograniczona liczebnie grupe wyborcow®.

Liderem ugrupowania zostal J6zsef Torgyan, co doprowadzito do
kolejnych roztaméw w strukturze partii. W lutym 1992 r. lider oglosit
opuszczenie koalicji rzadowej (gabinet Jézsefa Antalla), jako przyczyne
podajac powolne przeprowadzanie reprywatyzacji gruntéw rolnych

-party System in Hungary [w:] Party Formation in East-Central Europe. Post-communist politics in
Czechoslovakia, Hungary, Poland and Bulgaria, red. G. Wightman, Aldershot 1995, s. 134 i nast.
62 Zob.N. Swain, Hungary, [w:] New Political Parties of Eastern Europe..., s. 161.
63 Zob. A. Korosenyi, Wegierskie wybory parlamentarne - Rok 1990, [w:] Wybory i narodziny demo-
kracji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. J. Raciborski, Warszawa 1991, s. 70.
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i programu rekompensat dla bytych wiascicieli ziemskich. Wiekszos¢
klubu parlamentarnego nie pogodzila sie z ta decyzja i nadal wspie-
rata rzad (33 deputowanych na ogdétem 44 wybranych z list FKGP).
Nalezy jednocze$nie odnotowacd, iz pod przewodnictwem J. Torgyana
ugrupowanie zaczeto nabierac cech partii populistycznej, co w kon-
sekwencji doprowadzito do jej wykluczenia z Europejskiej Unii Ludo-
wo-Demokratycznej®*.

Po upadku dyktatury Nicolae Ceausescu w grudniu 1989 r. wzno-
wily legalna dziatalno$¢ ugrupowania polityczne, zdelegalizowane
w czasie rzadow komunistycznych. Do ugrupowan tych nalezy zaliczy¢
partie agrarng w Rumunii®. Jak trafnie komentowal rozwdj sytuacji
politycznej badacz dziejéw regionu: ,odnowione partie, przedsta-
wiajace przewaznie koncepcje inspirowane do$§wiadczeniami z okre-
su miedzywojennego i niedysponujace blizszg znajomoscia sytuacji
oraz nastrojow panujacych w kraju, nie znajdywaly sposobu szybkiego
przystosowania si¢ do aktualnej sytuacji wewnetrznej. Ogét ludnosci,
cho¢ pragnal reform i serdecznie je akceptowal, w sytuacji, w jakiej sie
znajdowal, nie byl gotéw do powszechnego przyjecia ogélnikowego
programu odnowionych »starych partii«”®.

W dokumencie programowym (Partidul National Tardnesc Crestin
Democrat -PNTCD) zadeklarowano poparcie dla ksztaltowania sy-
stemu demokratycznego, ustanowienia instytucji pafistwa prawa oraz
przywrocenia pluralistycznej sceny politycznej. Podkreslano znacze-
nie zmian w systemie spoleczno-gospodarczym. Za kluczowe uzna-
no wprowadzenie instytucji gospodarki rynkowej oraz przywrdcenie
wlasnosci indywidualnej ziemi. Akcentowano konieczno$¢ udzialu
panstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym Rumunii. Uznano za ko-
nieczne dokonanie zmian strukturalnych w systemie o$wiaty oraz
ustanowienie realnej autonomii szkét wyzszych. Uznano, iz dokona-

64 Zob.L.Benda, System partyjny Wegier, [w:] Partie i systemy partyjne Furopy Srodkowej, red. A. An-
toszewski, P. Fiala, R. Herbut i J. Sroka, Woctaw 2003, s. 85; K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy
partyjne Europy Srodkowej po 1989 roku, Krakéw 1999, s. 115.

65 Zob. W. Bryndas, Rumunia, [w:] Partie i systemy partyjne panstw Europy..., s. 140; M. Willaume,
Rumunia. Historia paristw swiata w XX wieku, Warszawa 2004; J. Wojnicki, Caranisci z Partii Na-
rodowo-Chfopskiej: od dominacji do marginalizacji, ,Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego” 2018,
nr 37, s. 205-217; S.D. Roper, The Romanian Party System and the Catch-All Party Phenomenon,
,East European Quarterly”1995 (January), XXVIII, nr 4, 5. 519-535.

66 Zob. V. Stanimirovi¢, Rumuriskie transformacje, [w:] Historia i polityka..., s. 676.
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nie narodowego odrodzenia bedzie mozliwe tylko w oparciu o system
warto$ci chrze$cijaniskich. W systemie politycznym zwracano uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia podzialu wladz oraz system wolnych
wyboréw na wszystkich szczeblach wladz publicznych (od poziomu
lokalnego do centralnego). Uznano za konieczne réwnouprawnienie
naroddw i religii w panistwie, w duchu proklamacji Alba Iulia z 1 grud-
nia 1918 r. Program odnosil sie réwniez do kwestii przygotowania
i uchwalenia nowej ustawy konstytucyjnej. Rozwigzania konstytucyj-
ne — jak postulowano — powinny by¢ kreowane w duchu praw czlo-
wieka, zgodnie z dokumentami KBWE z Helsinek (sierpien 1975 r.).
Opowiadano sie¢ za odej$ciem od zasad centralizmu demokratyczne-
go, rozwigzaniem spo6ldzielni rolnych i oddaniem ziemi wiascicielom
indywidualnym. Deklarowano konieczno$¢ przeprowadzenia reformy
rolnej, przyznania ludnosci chlopskiej po minimum 2 ha na gospo-
darstwo rodzinne. W zakresie polityki zagranicznej opowiadano si¢
za likwidacja blokéw militarnych (zaréwno Ukladu Warszawskiego,
jak i NATO). Zwracano uwage na konieczno$¢ przywrdcenia trady-
¢ji kulturalnych i historycznych, niszczonych i zakazanych w okresie
rzadéw komunistycznych®’.

Czolowym politykiem agrarnym w Rumunii w latach 9o. XX w. byt
Corneliu Coposu, sekretarz 6wczesnego lidera chtopskiego Iuliu Ma-
niu. Po przejeciu wladzy przez komunistéw byl wieziony i przesla-
dowany za dotychczasowa dziatalnos¢ polityczna. W latach 70.—8o.
podejmowal préby organizacji struktur PNT wéréd emigracji w Euro-
pie Zachodniej i w Ameryce. W 1987 r. afiliowal nielegalne struktury
partii agrarnej przy Europejskiej Unii Chrzescijariskich Demokra-
téw. Powrdcit do Rumunii po rewolucji grudniowej i stanal na czele
reaktywowanej partii. Byl inicjatorem utworzenia szerokiej koali-
¢ji — Konwencji Demokratycznej Rumunii — i zostal jej pierwszym
przewodniczacym. Wysunal kandydature Emila Constantinescu na
prezydenta. Mial poglady monarchiczne, byt zwolennikiem powrotu
ostatniego krdla — Michata I — do kraju, opowiadat sie za zarzadze-
niem w powyzszej kwestii ogélnonarodowego referendum. W poli-
tyce zagranicznej byt konsekwentnym przeciwnikiem ZSRR, a potem

67 Zob. B. Szajkowski, Romania, [w:] New Political Parties of Eastern Europe..., s. 236.
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Federacji Rosyjskiej. Opowiadat si¢ za odprezeniem w relacjach ru-
munsko-wegierskich®®.

W 1992 r. politycy opozycyjni wobec postkomunistycznego ukta-
du wladzy skupionego wokoét Iona Iliescu doprowadzili do utworzenia
szerokiej koalicji — Konwencji Demokratycznej Rumunii (Conventia
Democraticd din Romdnia — CDR). Jej inicjatorem i liderem zostat
przewodniczacy caranistow Corneliu Coposu. W sklad koalicji weszto
kilkanascie ugrupowan — oprocz caranistow, ugrupowania historycz-
ne, takie jak: partia liberalna, socjaldemokratyczna. Zaproponowany
program koalicji z konieczno$ci miat charakter eklektyczny i wysuwat
na czolo wspoélne postulaty polityczne i spoteczno-gospodarcze®. Kon-
wencja przegrala wybory parlamentarne i prezydenckie przeprowa-
dzone jesienia 1992 r., ale z kolei odniosta sukces cztery lata pézniej™.
Polityk wskazany przez nestora caranistow, Emil Constantinescu, po-
konat w drugiej turze elekcji prezydenckiej Iona Iliescu i zostat dru-
gim prezydentem Rumunii.

Podsumowanie

Parlamentarne ugrupowania ludowe, funkcjonujace w Europie Srod-
kowej i Wschodniej od rozpoczecia procesu transformacji, opowiadaty
sie za wprowadzeniem porzadku demokratycznego, opartego na kon-
stytucji, gwarantujacego prawa i swobody obywatelskie, wprowadza-
jacego zasade tréjpodzialu wladzy i samorzadnosci. Wspdlna cecha
koncepcji programowych bylo poparcie dla przemian wolnorynko-
wych, przy czym w obszarze rolnictwa wolny rynek miat by¢ ograni-
czony poprzez dopuszczenie ingerencji pafistwa, dajacej mozliwo$¢
ochrony wewnetrznego rynku rolnego. Najbardziej proliberalne po-
dejscie do kwestii gospodarczych nalezy przypisa¢ polskiemu nurtowi
ruchu ludowego, zwigzanemu z osoba J6zefa Slisza (PSL ,Solidar-

e

no$¢”, SLCh, SKL). Podstawa ideologiczna byto odwolanie do wartosci

68 Zob. Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej..., s. 206.

69 Zob.S. Roper, From Opposition to Government Coalition: Unity and Fragmentation within the De-
mocratic Convention of Romania,,East European Quarterly”1998 (January), XXXI, nr 4, 5. 519-535.

70  Zob. A. Burakowski, System polityczny wspétczesnej Rumunii, Krakdw 2014; V. Tismaneanu, Roma-
nian exceptionalism? Democracy, ethocracy, and uncertain pluralism in post-Ceausesu Romania,
[w:] Politics, Power, and the Struggle for Democracy in South-East Europe, red. K. Dawisha, B. Parrott,
Cambridge 1997, s. 420 i nast.; M. Banasiak, Wygrat mysliciel, ,Gazeta Wyborcza’, 18.11.1996, s. 6.
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chrzescijanskich. Ugrupowania rumunskie, bulgarskie oraz wegierskie
silnie akcentowaly potrzebe prywatyzacji ziemi, co wynikalo z zasie-
gu kolektywizacji w wymienionych panstwach. Polskie ugrupowania
ludowe posiadaly rozbudowane czesci programu dotyczace polityki
zagranicznej. Postulowaly konieczno$¢ przystapienia Polski do So-
juszu Pdtnocnoatlantyckiego oraz potrzebe wlaczenia sie w proces
integracji europejskiej, przychylajac sie do koncepcji okreslanej jako
»Europa Ojczyzn’.
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