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Abstract: In democratic countries, advocacy organizations and other organ-
ized interest groups play an important role in the process of creating public
policies and as a consequence, they influence the final shape of the imple-
mented development models. The inclusive decision-making process ena-
bles interest groups to fulfill a variety of functions. Interest groups are very
important legitimation channel, they provide expert knowledge, and also
they are major channel through which citizens can express their opinions to
the decision-makers. Through their activities, advocacy organizations may in-
fluence specific policies as well as the overall direction of the evolution of the
development model. This paper describes and explains the Europeanization
process and its pressure on interest groups in Central and Easter Europe, also
answering the question to what extent the Europeanization process enables
interest groups to access the political process at the state level. Article relies
on data from a large-scale survey of organised interests operating in four CEE
countries (Poland, Hungary, Slovenia and Czech Republic) in three policy sec-
tors i.e. health care, higher education and energy policy. Based on the col-
lected data, a linear regression analysis was performed.
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Streszczenie: Organizacje rzecznicze i inne zorganizowane grupy interesow
w panstwach demokratycznych odgrywaja istotna role w procesie kreowania
polityk publicznych i w konsekwendji wptywaja na ostateczny ksztatt realizo-
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wanych modeli rozwojowych. Otwarty na gtosy z zewnatrz, inkluzywny pro-
ces decyzyjny sprawia, ze organizacje interesu spefniaja szereg réznorodnych
funkgji. Grupy interesu stanowig bardzo wazny kanat legitymizacyjny, dostar-
Czaja wiedzy eksperckiej i tworza swego rodzaju pas transmisyjny pomiedzy
osrodkiem decyzyjnym a szeroko rozumianym spoteczeristwem obywatel-
skim. Swoimi dziataniami organizacje rzecznictwa wptywaja na konkretne
szczegdtowe polityki sektorowe, jak réwniez na ogolny kierunek ewolucji
modelu rozwojowego. Przedmiotem zainteresowania podjetej analizy jest
odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu zorganizowane grupy interesow
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej podlegaja presji europeizacyjnej oraz
w jakim stopniu europeizacja umozliwia im dostep do procesu politycznego
na poziomie panistwa. Analiza jest oparta na danych ankietowych zebranych
w czterech panstwach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry,
Stowenia i Czechy) w trzech obszarach, . stuzbie zdrowia, szkolnictwie wyz-
szym oraz energetyce. Na podstawie zebranych danych dokonano analizy
regresji liniowe.

Stowa kluczowe: zorganizowane grupy interesow, lobbing, rzecznictwo, Eu-
ropa Srodkowa i Wschodnia, europeizacja

Wstep
Gléwnym celem podjetej analizy jest odpowiedz na pytania, w jakim
stopniu zorganizowane grupy intereséw' z wybranych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej podlegaja presji europeizacyjnej oraz w jakim
stopniu europeizacja wptywa na dostep tych grup do procesu politycz-
nego na poziomie panstwa. Analiza jest wigc osadzona w dyskursie
europeizacyjnym, ktéry zdobyl sobie juz uznane miejsce w studiach
europejskich oraz naukach politycznych i stosunkach miedzynaro-
dowych. Jednocze$nie niniejszy tekst pozycjonuje sie w nurcie poli-
tyk publicznych, prébujac ustali¢ role europeizacji zorganizowanych
grup intereséw w sposobie kreowania polityk w wybranych sektorach.
Poszczegoélne polityki publiczne sa tworzone i realizowane zaréw-
no na poziomie krajowym, jak i na poziomie Unii Europejskiej (UE).
Kompetencje unijne rozwijaly sie¢ wraz z ewolucja procesu integra-
cyjnego, od stosunkowo waskiej wspotpracy ekonomicznej w postaci
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty Ener-
gii Atomowej oraz Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej az po stan

1 Zorganizowane grupy intereséw rozumiane sa w niniejszym opracowaniu w szerokim zakresie
(w sposob typowy dla dominujacej wspdtczesnie tendencji w literaturze przedmiotu), obejmu-
jacym zaréwno klasyczne organizacje lobbingowe oraz rzecznictwa, jak i organizacje branzowe,
stowarzyszenia i inne grupy. Zorganizowane grupy intereséw obejmuja wiec grupy jednostek
badz oséb prawnych potaczonych wspdlnym interesem lub korzyscia, ktérej cztonkowie majg
$wiadomos¢ tych wiezéw, artykutuja je oraz probuja wywiera¢ wptyw na proces decyzyjny.
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dzisiejszy, w ktérym wiele obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego
regulowanych jest przez prawo UE. Struktura podzialu kompetencji
pozwala wyodrebni¢ polityki bedace tzw. kompetencjami uwspoélno-
towionymi — w ktérych wszystkie kompetencje badz wigkszo$¢ z nich
zostala delegowana (w procesie supranacjonalizacji) na poziom ponad-
narodowy, kompetencje krajowe — realizowane na poziomie panstw
cztonkowskich, jak réwniez kompetencje dzielone — w ktérych po-
szczegoblne fragmenty danej polityki naleza badz do kompetencji Bruk-
seli, badz panstw cztonkowskich. I tak europejskie polityki publiczne
rozwijaly sie od unii celnej i wspétpracy w sektorze weglowym i stali
poprzez rolnictwo az po polityke klimatyczna. Wiele z polityk reali-
zowanych na poziomie krajowym pozostaje pod wplywem niebezpo-
$redniej presji europeizacyjnej’ ze wzgledu na intensywne powigzania
i wspétzaleznosé.

Jednakowoz europeizacja polityk publicznych nie musi, a nawet nie
moze by¢ rozumiana jako ich postepujaca homogenizacja®. Rozwiaza-
nia europejskie wplywaja na poziom wewnatrz panstw narodowych
(na poziomie centralnym, regionalnym, powiatowym lub gminnym).
Ow wplyw moze by¢ rozumiany jako udzial prawa europejskiego
w og6lnej sumie prawodawstwa w danym obszarze zycia spoteczno-
-gospodarczego, zakres przedmiotowy penetracji prawodawstwa z po-
ziomu unijnego w danej polityce publicznej lub jako udzial unijnych
srodkéw finansowych w ogélnych wydatkach w danym sektorze. Moze
przybiera¢ réwniez inne, mniej parametryzowalne formy. Wptyw ten
— w jakiejkolwiek odbywatby sie formie — bedzie prowadzit do rézno-
rodnych efektéw europeizacyjnych. Wiasciwie presja europeizacyjna
moze wystepowac na wszystkich etapach procesu powstawania polityk
publicznych. Wspélczesnie identyfikuje sie cztery gtéwne fazy cyklu
kreowania polityki publicznej: ustalenie agendy (agenda setting), for-
mulowanie wariantéw polityk i decydowanie polityczne (policy formu-
lation and decission making), implementacja (implementation) oraz

2 J.G.Christiansen, EU Legislation and National Regulation: Uncertain Steps Towards a European Pub-
lic Policy,,Public Administration”2010, vol. 88, no.1, s. 3-17; patrz réwniez: A. Surdej, The scenarios
for the future of EU public policies: the perspective of the theory of public goods,,,Poznan University
of Economics Review" 2014, vol. 14, no. 4(20), s. 7-21.

3 R. Riedel, Europeizacja - konceptualizacja kategorii badawczej, [w:] Europeizacja polityk publicz-
nych w Polsce, red. R. Riedel, Opole 2016, 5. 15-32.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 18 (2020) » Zeszyt 4



150

Rafat Riedel, Szczepan CzarnecKi

ewaluacja (policy evaluation and termination)*. Presja europeizacyjna
moze dotyczy¢ zaréwno samego etapu formulowania priorytetow i ce-
16w danej polityki publicznej, jak i fazy jej implementacji. Powstajaca
lub modyfikowana polityka publiczna nie ewoluuje w prawno-poli-
tycznej prozni, ale w ramach konkretnych uwarunkowan prawnych,
w tym regulacji europejskich. Unia Europejska poprzez swoéj specy-
ficzny spos6b podejmowania decyzji rézni sie od panstw czlonkow-
skich. Dana polityka powstawataby inaczej poza europeizacyjnym
zasiegiem Brukseli. Wystarczy zauwazy¢ doniosta role konsultacji
w procesie legislacyjnym prowadzonym w UE. Inkluzja podmiotéw
niepanstwowych (np. NGO-s6w, lobbystéw i innych interesariuszy)
to unijny standard, ktéry nie zawsze jest zrozumialy, akceptowany czy
nawet pozadany w stolicach panstw czlonkowskich.

Klasyczne studia nad integracja europejska koncentruja sie na po-
ziomie wspolnotowym — obejmuja analize traktatow, instytucji czy
negocjacji miedzyrzadowych na kolejnych szczytach europejskich.
Perspektywa europeizacyjna proponuje przesuniecie uwagi na po-
ziom wewnetrzny (przede wszystkim) panstw cztonkowskich, ale réw-
niez panstw kandydujacych, stowarzyszonych i innych znajdujacych
sie w otoczeniu Unii Europejskiej. Poczatkowo europeizacja koncen-
trowala si¢ na analizie krajowych egzekutyw — w jaki spos6b reaguja
one na decyzje podejmowane na poziomie ponadnarodowym (insty-
tucjonalnie, proceduralnie etc.). Dlatego klasyczny nurt europeizacji
dotyczyl przede wszystkim kategorii implementacji. Wspoélczesnie
europeizacja obejmuje swoim zasiegiem réowniez takie obszary, jak
partie i systemy partyjne, samorzad, sadownictwo, grupy interesé6w
i polityke parlamentarna. Jednak ta koncepcja badawcza okazuje sie
réwniez przydatna w analizie polityki wewnetrznej (np. w studiach
komparatystycznych), poniewaz UE i proces europeizacji staja si¢ ele-
mentem codziennego zycia spoteczno-politycznego.

Europeizacja nie ogranicza si¢ jedynie do odgérnej presji ptyna-
cej z Brukseli. Obejmuje ona zaréwno procesy tzw. uploadowania,
czyli transferu pewnych elementéw na poziom europejski z poziomu
panstw narodowych, jak i procesy horyzontalne, czyli transgraniczna

4 M. Niebylski, B. Choro$, Proces projektowania i realizacji polityk publicznych - ujecie teoretyczne,
[w:] Polityki publiczne w teorii i praktyce, red. B. Choros, M. Niebylski, Torur 2014, s. 83.
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europeizacje odbywajaca si¢ w interakcjach pomiedzy podmiotami
z poszczegodlnych panstw czlonkowskich. Europeizacja grup intereséw
dotyczy wszystkich wspomnianych powyzej wymiaréw. Uczestnicza
one zaréwno w procesach implementacji prawa UE na poziomie pan-
stwa, w samym kreowaniu regulacji i decyzji na poziomie ponadna-
rodowym, jak i w procesie europeizacji horyzontalnej. Wszystkie trzy
wymiary znajduja swoje odzwierciedlenie w analizie podjetej w tym
artykule. Kazdy z nich — w sposéb posredni albo bezposredni — wply-
wa na proces decyzyjny w poszczegdlnych politykach, w ktérych biora
udzial grupy intereséw.

Presja europeizacyjna przeklada sie wiec na konsekwencje w mo-
dyfikacji konkretnych polityk sektorowych. Wspdlnota polityczna®
(policy community) rozumiana jako wspélnota polityk, wspélnota
majaca na celu realizacje pewnych wspélnych intereséw wyartykuto-
wanych i skonceptualizowanych w formie polityk, stata si¢ znakiem
rozpoznawczym sieci powigzan bazujacych na rozpoznanych i uzna-
nych przestankach dotyczacych wspdlnych potrzeb, intereséw i metod
ich osiagania. W literaturze anglojezycznej uzywa sie kategorii policy
community jako specyficznej formy innej, szerszej kategorii network
policy. Policy networks sa definiowane na wiele sposobéw — jako are-
na mediacji intereséw pomiedzy strong rzadowa a grupami intereséw
lub jako przestrzen, w ktérej dokonywana jest wymiana informacji
i zasobéw®. Owe sieci sg uzyteczne, oferuja bowiem ich uczestnikom
dostep do informacji i zasobéw, ktérych nie byliby w stanie uzyskac
w inny sposdb. Policy community uznawana jest za najbardziej sta-
bilna forme policy network z dwéch powoddéw: 1) uczestnicy sa w niej
zwiazani serig relacji zaleznosci, 2) sie¢ taka pozostaje w duzym stop-
niu niedostepna dla aktoréw zewnetrznych’. Rozumienie proceséw
integracyjnych jako rozwijajacych sie sieci powiazan o charakterze
formalnym, ale takze tych niesformalizowanych i niezinstytucjonali-

5 Nalezy tutajzwrdci¢ uwage na precyzje jezyka angielskiego, ktory z greckiego zrodtostowu wy-
dobyt(w procesie specjalizacji jezyka) trzy gtéwne wspétczesne kategorie: politics, policy, polity,
ktére oznaczaja odpowiednio: politics - polityke w rozumieniu gry politycznej, dziatar aktorow
politycznych, policy - polityke sektorowa, np. polityke migracyjna (migration policy), oraz polity
- 0znaczajaca system polityczny, ale rowniez arene polityczna.

6 Patrz szerzej: R. Easing, Multilevel Governance and Business Interests in the European Union, ,Go-
vernance”2004, vol. 17, n0. 2, s. 211-245.

7 B.Rosamond, Theories of European Integration. The European Union Series, London 2000, 5. 124.

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 18 (2020) » Zeszyt 4



152

Rafat Riedel, Szczepan CzarnecKi

zowanych, stanowi odpowiedni punkt wyjscia do pelnego zrozumie-
nia procesow europeizacji®.

1 Europeizacja - w strone operacjonalizacji
® Europeizacja jako nurt badawczy na trwale zadomowila sie za-
réowno w polskiej, jak i miedzynarodowej literaturze. W najbardziej
ogblnym, pierwotnym rozumieniu europeizacja to wewnetrzna adap-
tacja do procesu integracji europejskiej — w konsekwencji koncepcji
tej uzywa sie do okreslenia skutecznosci polityk podejmowanych na
poziomie wspdlnotowym (ich implementacji wewnatrzkrajowych sy-
stemdw politycznych) oraz do zbadania wplywu na narodowa polityke
ponadnarodowego procesu integracyjnego w réznorodnych wymia-
rach. Europeizacja pozwala jednoczesnie dostrzec skomplikowang
sie¢ powiazan i relacji wptywu, funkcjonujacych pomiedzy aktorami
krajowego zycia politycznego oraz polityka ponadnarodowy, a takze
subnarodowa. Ta perspektywa analityczna koncentruje si¢ na adapta-
¢ji do proceséw integracyjnych mechanizméw, proceséw i instytucji
krajowej polityki, a wiec ktadzie nacisk na sile i zakres penetracji kra-
jowych systeméw politycznych przez tzw. presje integracyjna.
Europeizacja jako podejscie badawcze caly czas jest kontestowana
przez niektérych badaczy studiow europejskich. Jednocze$nie obser-
wuje sie rosngce zainteresowanie tym nurtem badan integracji euro-
pejskiej. Wydaje sie, ze historia tej subdyscypliny, a przede wszystkim
samego pojecia europeizacji, przechodzita ewolucje typowa dla wielu
innych podobnych fragmentéw wiedzy naukowej, tzn. termin europe-
izacja najpierw byl uzywany w luznym znaczeniu do okreslania pew-
nej kategorii zjawisk, co do ktérych badacze integracji europejskiej
intuicyjnie zgadzali si¢, Ze nalezy je wlasnie w ten spos6b nazywac.
Wspoélczesnie mamy niewatpliwie do czynienia z istotnym nurtem
badawczym, ktéremu w ostatnich latach towarzyszy w Europie Za-
chodniej eksplozja zainteresowania, wyrazajaca si¢ m.in. w skokowym
wzro$cie publikacji naukowych. Poczatkowo studia nad europeizacja
koncentrowaly si¢ prawie wylacznie na panstwach cztonkowskich.
To zmienilo sie wraz z procesem negocjacyjnym zapoczatkowanym

8  Patrz szerzej: Europeanization. New Research Agendas, red. P. Graziono, M.P.Vink, New York 2007.
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przez panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, kiedy to ich dazenia
czlonkowskie staly sie istotnym stymulatorem zmian o charakterze
transformacyjnym i reformujacym. Bogata literatura poswiecona tej
problematyce zaowocowata m.in. konceptualizacja kategorii warun-
kowosci (conditionality), ktéra okresla zjawisko polegajace na uzalez-
nieniu pewnych korzysci (np. cztonkostwa lub pomocy finansowej) od
spelnienia okreslonych warunkéw (kryteriéw) ustalonych np. przez
organizacje miedzynarodows, taka jak Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy czy Unia Europejska.

W najprostszym rozumieniu europeizacja to adaptacja wewnetrz-
na do procesu integracji europejskiej’. Postepujacy proces integracji
europejskiej wywiera swego rodzaju presje na podmioty integracji
(panstwa czlonkowskie, ich obywateli, instytucje), ktéra podlega na-
stepnie mediacji za posrednictwem czynnikéw i aktorow wewnatrz-
krajowych, a ostatecznie przynosi konkretne efekty w postaci zmian
w polityce wewnetrznej. Rezultaty te (jak réwniez etap mediacji) po-
przez mechanizm sprzezenia zwrotnego wplywaja réwniez na sam
proces integracji'®. W literaturze przedmiotu nie brakuje tez innych
réznorodnych ujec¢ europeizacji. Thomass Risse definiuje europeiza-
cje jako pojawienie si¢ i rozwoj struktur wladzy na poziomie europej-
skim, ktére sa zdolne do rzadzenia, tak jak egzekutywa na poziomie
narodowym. Z kolei Robert Ladrech poprzez europeizacje rozumie
proces (1) konstruowania, nastepnie (2) dyfuzji oraz (3) instytucjona-
lizacji norm, wierzen, formalnych i nieformalnych regul, procedur,
stylow dzialania, ktére sa definiowane, konsolidowane na poziomie
wspolnoty, a nastepnie inkorporowane na poziomie systemu krajo-
wego (na réznych szczeblach), w jego politykach, strukturach, jak
réwniez stylu polityki czy kultury politycznej w ogdle. Wszystkie te
rozumienia europeizacji zakladaja, ze mamy do czynienia z procesem
interaktywnym. Stad wynika réwniez trudno$¢ z parametryzowaniem
europeizacji. Nie sposéb odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane paristwo,
polityka badz instytucja sa zeuropeizowane, czy tez nie. Europeizacja to

9 Europeanization. New Research..., s.7.

10 J. Caporaso, Three Worlds of Regional Integration Theory, [w:] Europeanization. New Rese-
arch..., s.27-28.

11 T.Risse, A European Identity? Europeanization and Evolution of a Nation State Identities, New York
2001.
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proces, a nie stan: mozemy okresli¢, w ktdéra strone zmierza i jaki jest
poziom europeizacji danego panstwa w danym momencie wylacznie
w poréwnaniu z innymi pafistwami. Jednocze$nie stoimy w obliczu
koniecznosci stosowania wskaznikéw ilo§ciowych oraz analizy jakos-
ciowej, w ktorej istotna role odgrywa intuicja badacza.

Obok dominujacych w studiach europeizacyjnych analiz egzeku-
tyw, partii — zaréwno krajowych, jak i w systemie europejskim — réw-
niez grupy intereséw odgrywaja istotna role w procesie integracji.
Jednoczesnie grupy intereséw same podlegaja procesowi europeizacji.
O strategiach adaptacji w procesie integracyjnym grup intereséw i ru-
chéw spotecznych pisze m.in. Rainer Eising, wskazujac, iz stanowig one
istotny element mediacyjny pomiedzy europejskim spoteczenstwem
obywatelskim a instytucjami wspdlnotowymi. Spetniaja pewne funk-
cje reprezentacyjne i oredownicze, poniewaz za ich posrednictwem
artykuluja sie potrzeby i interesy podmiotéw podlegajacych procesowi
integracji, np. obywatele, samorzady, grupy przedsiebiorstw. Zorgani-
zowane grupy intereséw zmuszone sg czesto do stosowania podwdjnej
taktyki w swoich dziataniach lobbystycznych, zaré6wno wobec pod-
miotow krajowych, jak i europejskich, co z jednej strony stanowi pew-
ne utrudnienie, z drugiej otwiera wieksze mozliwos$ci. Poszczegdlne
organizacje rzecznictwa podejmuja réwniez intensywna aktywnos¢
w zakresie kontaktéw oraz wspétpracy z grupami intereséw z innych
panstw europejskich, co stanowi przedmiot dalszej czesci analizy.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu europeizacja oraz
realizowane modele wspétpracy pomiedzy organizacjami na pozio-
mie UE umozliwiaja grupom interesu dostep do procesu politycznego
na poziomie panistwa, nalezy doprecyzowac, czym wlasciwie jest do-
step i jak sie go rozumie w naukowej literaturze przedmiotu. Jednym
z celéw grup interesu jest dazenie do osiggniecia wlasnych preferen-
¢ji politycznych, co staje si¢ mozliwe jedynie po uzyskaniu (sforma-
lizowanego lub nie) dostepu do procesu decyzyjnego. Oznacza to, ze
grupy interesu potrzebuja dostepu do instytucji panstwowych. Biorac
pod uwage szereg (by¢ moze trudnych do rozwigzania) probleméw
metodologicznych zwigzanych z bezposrednim mierzeniem wplywu —
a przede wszystkim trudnos$¢ zwigzanag z kategorycznym powiazaniem
konkretnych dziatan lobbingowych podejmowanych w celu osiagnie-
cia konkretnych wynikéw politycznych — dostep jest postrzegany jako
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przydatny wskaznik wplywu'?. Analiza czynnikéw ksztaltujacych do-
step do instytucji w przewazajacej wiekszosci koncentruje sie na zaso-
bach organizacyjnych (logika dostepu)™. Niewatpliwie grupy interesu
réznig sie znacznie pod wzgledem posiadanych zasobéw. Ze wzgledu
na czynnik posiadanych zasobéw wskazuje sie, ze organizacje bogate
w zasoby maja wiekszy dostep do procesu politycznego anizeli orga-
nizacje ubozsze w zasoby. Kolejnym istotnym aspektem ksztaltujacym
dostep do procesu politycznego jest profesjonalizacja grup interesu.
Kryteria, takie jak przestrzeganie norm zawodowych, umiejetnosci
techniczne zdobyte w trakcie szkolen, zaséb wiedzy oraz przynalez-
nos$¢ do organizacji profesjonalnych, moga mie¢ istotne znaczenie
w uzyskiwaniu dostepu do procesu politycznego™. Brak jest jednak ba-
dan poswieconych analizie europeizacji jako czynnika ksztaltujacego
dostep do procesu politycznego. Europeizacja w tym badaniu zosta-
ta wyrazona poprzez (1) udzial srodkéw finansowych pozyskiwanych
z UE w budzetach organizacyjnych w bezposrednim odniesieniu do
zasobow finansowych organizacji, (2) wspélprace oraz uczestnictwo
w organizacjach parasolowych UE, co odnosi si¢ do procesu profesjo-
nalizacji oraz czynnikéw ksztattujacych zasoby organizacyjne.

Zatozenia metodologiczne
e - prezentacja danych - analiza statystyczna
Zanim przedstawimy nasze wyniki, krétko odniesiemy si¢ do meto-
dologii. W procesie badawczym w pierwszej kolejnosci stworzylismy
baze organizacji dzialajacych w trzech analizowanych politykach:
energetycznej, zdrowotnej oraz szkolnictwa wyzszego w czterech
panstwach: Polsce, Stowenii, Czechach oraz na Wegrzech. Wybér
panstw i polityk podyktowany zostat zalozeniami szerszego projektu
badawczego realizowanego w ramach programu Beethoven 2 pt. The
“Missing Link”: Examining organized interests in post-communist po-

12 A.Diir, D. De Biévre, The Question of Interest Group Influence, ,Journal of Public Policy” 2007, no.
27(01), 5. 1-12.

13 P. Bouwen, Exchanging access goods for access: A comparative study of business lobbying in the
European Union institutions, ,European Journal of Political Research” 2004, no. 3(43), s. 337-369.

14 C.McGrath, Towards a lobbying profession: developing the industry’s reputation, education and re-
presentation, ,Journal of Public Affairs” 2005, no. 5(2), 5. 124-135.
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licy making (OrgIntCEE). Logika selekcji dotyczaca zestawu panstw
wynikala z checi dokonania doglebnej analizy wsréd panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére skutecznie przeszly okres transfor-
macji postkomunistycznej, a ktére jednocze$nie réznia si¢ waznymi
parametrami i sposobami organizacji grup intereséw. Z kolei dobér
takiego, a nie innego zestawu polityk podyktowany byt checia anali-
zy poréwnawczej réznorodnych polityk publicznych, ktére réznia sie
stopniem regulacji i redystrybucji na poziomie panstwowym i ponad-
narodowym. Analize empiryczna oparliémy na danych ilo§ciowych
zebranych za pomoca obszernej ankiety skierowanej do organizacji
rzecznictwa dziatajacych na poziomie narodowym, obejmujacej trzy
wskazane obszary polityki, przygotowanej w czterech jezykach urze-
dowych panstw, ktére objela analiza. Dane byly zbierane w latach
2018—2019 przy pomocy platformy LimeSurvey. W procesie zbierania
danych uzyskali$my 420 odpowiedzi od organizacji z Polski, Wegier,
Stowenii oraz Czech.

W celu analizy uzyskanych danych przeprowadzilismy regresje li-
niowy, aby zmierzy¢ statystyczna zaleznos¢ miedzy zmiennymi. Nasza
zmienna zalezna dostep to zagregowana zmienna ciggla przedstawia-
jaca wartosci od 1 do 100. Aby stworzy¢ te zmienna, naszym respon-
dentom zadano pytania dotyczace dostepu do réznych pozioméw
procesu politycznego, ktére zostaly przedstawione na pieciostopnio-
wych skalach porzadkowych:

= W przyblizeniu, jak czesto Panistwa organizacja konsultuje sie
z a) partiami politycznymi, b) rzadem, c) organami regulacyj-
nymi w obszarze Panistwa aktywnosci: (1. nigdy, 2. mniej wiecej
raz w roku, 3. mniej wiecej dwa razy w roku, 4. mniej wiecej co
miesiac, 5. mniej wigcej co tydzien).

» Jak trudno jest Panstwu uzyskac dostep do a) partii politycz-
nych, b) rzadu, c) organéw regulacyjnych w obszarze Paristwa
dzialalno$ci: (1. bardzo trudno, 2. trudno, 3. umiarkowanie,
4. latwo, 5. bardzo tatwo).

Uzyskane odpowiedzi, kodowane wczes$niej na pieciostopniowych
skalach Likerta, przekodowali$my w zagregowana zmienna ciagla wy-
razajaca dostep. Nawiazujac do uznanych sposobéw teoretyzowania
proceséw europeizacji, przygotowaliSmy trzy zmienne europeizacyj-
ne: udzial srodkéw unijnych w budzetach organizacji, kontakty z or-
ganizacjami rzecznictwa z UE oraz przynalezno$¢ do europejskich
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organizacji parasolowych®. Aby zmierzy¢ udzial srodkéw UE w bu-
dzetach organizacji, zapytali§my naszych respondentéw, jaki procent
budzetu kazdej organizacji stanowia fundusze unijne od o do 100%.
Dwie kolejne zmienne europeizacyjne, tj. przynalezno$¢ do europej-
skich organizacji parasolowych oraz wystepowanie silnych zwigzkéw
z organizacjami z UE o zblizonym profilu dziatalno$ci, zakodowali-
$my jako zmienne dychotomiczne o warto$ciach o (brak wskazanej
cechy) i 1 (obecnos¢ wskazanej cechy). Odwolujac sie do teorii dzia-
tania zbiorowego Mancura Olsona'®, dokonalismy kolejnego podziatu
w analizowanych grupach, dzielac organizacje na dwa typy intere-
sow: skoncentrowane oraz rozproszone. Aby zmierzy¢ rozproszone
lub skoncentrowane interesy, stworzyliSmy zmiennag fikcyjna, ktéra
przyjmuje warto$c¢ ‘o’ dla grup rozproszonych intereséow i ‘1’ dla grup
skoncentrowanych.

W pierwszej czesci analizy przy wykorzystaniu statystyk opisowych
(Sredniej statystycznej) opracowali$my réwniez specyfike procesu eu-
ropeizacji dla kazdego z panstw oraz kazdej z polityk. Odnieslismy si¢
do uznanych sposobdéw teoretyzowania procesu europeizacji. Nasza
pierwsza mierzong zmienng jest udziat sSrodkéw z funduszy UE w bu-
dzetach organizacji. W celu uzyskania danych zapytali§my naszych
respondent6w, jaki procent budzetu kazdej organizacji stanowia fun-
dusze publiczne i unijne. Majac kompletne dane dla ponad 460 orga-
nizacji, korzystajac ze statystyk opisowych, obliczyli§my $redni udziat
srodkéw UE w budzetach organizacji. Przeanalizowalismy dane po-
roéwnawczo, aby sprawdzi¢, czy istnieja jakiekolwiek réznice miedzy
panistwami i poszczeg6lnymi analizowanymi politykami. Wyniki naszej
analizy wskazuja na istotne réznice zaré6wno pomiedzy analizowany-
mi panstwami, jak i poszczegdlnymi politykami na poziomie udziatu
funduszy UE w budzetach organizacji (0—100%).

15 Organizacje parasolowe (umbrella organizations) rozumiane sg w niniejszym opracowaniu jako
te zrzeszajace na poziomie ponadnarodowym — w tym przypadku unijnym - branzowe organi-
zacje badz federacje takich organizacji z poziomu panstwowego.

16 Patrz szerzej: M. Olson, The logic of collective action, Cambridge 1965.
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Wykres 1. Srodki z funduszy UE w budzetach organizacji (%)
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Najwiekszy sredni udziat funduszy UE w budzetach organizacyj-
nych wskazuja organizacje z Czech (31,15%) oraz Stowenii (24,46%).
Z naszej analizy wynika, ze organizacje z Polski (15,94%) oraz Wegier
(12,41%) wskazuja mniejszy sredni udziat funduszy unijnych w swoich
budzetach ogétem. OdkryliSmy réwniez istotng réznice miedzy trze-
ma analizowanymi politykami. Najwyzszy udzial srodkéw unijnych
wskazuja organizacje dzialajace w obszarze szkolnictwa wyzszego,
natomiast udzial rodkéw finansowych z funduszy UE wéréd organi-
zacji z sektoréw energetyki i ochrony zdrowia przedstawia sie kolejno
w granicach 19,4% i 19,5%.

Wykres 2. Przynaleznos¢ do organizacji parasolowych UE (panstwa) (%)
60

50
40
30
20

10

___3

0
Czechy Wegry Polska Stowenia

Zrédto: Opracowanie whasne.

W naszej analizie widoczne sa réwniez réznice dotyczace przy-
naleznosci grup interesu do europejskich organizacji parasolowych

sl

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej « 18 (2020) » Zeszyt 4



Europeizacja zorganizowanych grup interesu w wybranych paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej

w czterech analizowanych panstwach. Najczesciej przynaleznos¢ do
organizacji parasolowych UE wskazuja organizacje z Wegier (51%)
oraz Stowenii (48%). Z kolei jedynie 28% organizacji z Polski wskaza-
fo przynalezno$¢ do organizacji parasolowych UE, co stanowi wynik
blisko dwukrotnie nizszy niz w przypadku Wegier.

Wykres 3. Przynalezno$¢ do organizacji parasolowych UE (polityki szczegétowe) (%)
70 65,9

60

N
>
%

o
>
N
o
=

m

50

40

30

20

10

0
nergia Szkolnictwo Wyzsze

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Widoczne réznice ksztaltuja sie takze na poziomie polityk szcze-
gotowych. Przynalezno$¢ do europejskich organizacji parasolowych
potwierdzito blisko 2/3 organizacji dzialajacych w obszarze szkol-
nictwa wyzszego i 46,8% organizacji dzialajacych w obszarze opieki
zdrowotnej. Natomiast najnizsze wartosci, a tym samym najrzadsze
uczestnictwo w organizacjach parasolowych UE, wskazywaly organi-
zacje dzialajace w obszarze energii.

Wykres 4. Intensywna wspétpraca z organizacjami z UE o podobnym profilu (paristwa) (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wspotpraca oraz bliskie kontakty z organizacjami z UE o podob-
nym profilu w znaczacym stopniu réznia sie od uzyskanych wynikéw
dotyczacych przynaleznos$ci do organizacji parasolowych UE. Naj-
cze$ciej intensywna wspolprace z organizacjami o podobnym profilu
z innych panstw UE wskazuja organizacje ze Stowenii (53%). Zde-
cydowanie wyzsze warto$ci obserwujemy réwniez w przypadku or-
ganizacji z Polski: 38% organizacji wskazalo intensywna wspotprace
z organizacjami z innych panstw czlonkowskich UE. Najnizszg war-
to$¢ (31,5%) uzyskalismy w przypadku organizacji z Czech. Widoczna
jest réwniez réznica wzgledem poprzedniej analizy w przypadku or-
ganizacji wegierskich. Jedynie 33% organizacji z Wegier wskazuje na
intensywne kontakty z organizacjami o podobnym profilu z innych
panstw UE, co pozwala wnioskowad, Ze uczestnictwo w organizacjach
parasolowych nie przektada sie na intensywnos¢ wspélpracy pomie-
dzy organizacjami.

Wykres 5. Intensywna wspétpraca z organizacjami z UE o podobnym profilu (polityki szczegdtowe) (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku analizy poszczegélnych polityk réwniez obserwu-
jemy istotna zmiane dotyczaca wspdlpracy pomiedzy organizacjami
o podobnym profilu dziatan. Najmniej organizacji, tj. 36% dzialaja-
cych w obszarze szkolnictwa wyzszego, wskazywalo na silne zwiazki
z organizacjami z innych panstw UE. Dane te przedstawiaja znaczaca
roznice wzgledem analizy dotyczacej przynaleznosci do organizacji
parasolowych UE. 41,2% organizacji dzialajacych w obszarze energii
wskazuje na intensywna wspoélprace z organizacjami z innych panstw
UE, co stanowi wyzsza warto$¢ niz w przypadku analizy przynalezno-
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$ci do organizacji parasolowych. 40,6% organizacji z sektora zdrowia
wskazalo na intensywne kontakty z partnerami z panstw UE.

Celem pogtebionej analizy w kolejnym kroku przeprowadzilismy
regresje liniowa, aby okresli¢ wplyw udziatu funduszy europejskich
w budzetach organizacji, przynaleznos$ci do europejskich organizacji
parasolowych oraz intensywnosci wspétpracy z organizacjami o po-
dobnym profilu z innych panstw UE, a takze typu grupy (organizacje
skoncentrowane oraz rozproszone) na dostep do procesu decyzyjnego.

Jak zaznaczyliSmy w tabeli 1, analiza typu grupy nie przedstawia
znaczacych wynikéw. Wspoélczynnik naszego wskaznika typu grupy
w pieciu analizowanych modelach waha sie od 1,564 do 2,357, co sta-
nowi 4,90 do 7,54 punku w ztozonym wskazniku dostepu, przy czym
brak jest istotno$ci statystycznej. Na podstawie uzyskanych wynikéw
mozemy przypuszczad, ze organizacje skoncentrowane moga miec
tatwiejszy dostep do procesu politycznego, jednak nasza analiza nie
wskazuje na istnienie zaleznosci statystycznej.

W modelach, w ktérych przeanalizowali$émy znaczenie funduszy
UE w uzyskiwaniu dostepu do procesu decyzyjnego, wspélczynnik
wskaznika w dwéch przedstawionych modelach przyjmuje wartosci
od 0,0353 do 0,001, zmieniajac kierunek w przypadku analizy uwzgled-
niajacej pozostale zmienne europeizacyjne, jednak ponownie przed-
stawia brak istotnosci statystycznej, wskazuje zas na do$¢ marginalne
znaczenie funduszy UE dla dostepu do procesu decyzyjnego na po-
ziomie polityki krajowe;j.

Odmienne wyniki uzyskalismy w modelach wlaczajacych zmien-
ne dotyczace przynaleznosci do organizacji parasolowych oraz in-
tensywnosci wspolpracy z organizacjami z UE o podobnym profilu.
Jak przedstawiliSmy w tabeli 1, przynalezno$¢ do organizacji paraso-
lowej UE znaczaco wplywa na dostep do procesu decyzyjnego na po-
ziome krajowym. Nawet w modelu, w ktérym kontrolujemy fundusze
europejskie, wspdtczynnik wskaznika przynalezno$ci do organizacji
parasolowej na poziomie UE pozostaje istotny i waha si¢ pomiedzy
6,243 a 5,291. Mozemy wiec wnioskowac, ze organizacjom, ktore przy-
naleza do europejskich organizacji parasolowych, tatwiej jest uzyskac
dostep do procesu politycznego niz organizacjom, ktdre nie przyna-
leza do europejskich zrzeszen parasolowych. Sytuacja ta moze by¢
ksztaltowana poprzez proces redystrybucji wiedzy eksperckiej oraz
zasobow personalnych i finansowych (planowanie, szkolenia lobby-
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stow, rozwoj zasobow ludzkich, wiedza ekspercka) z poziomu wiek-
szych oraz bogatszych w zasoby europejskich organizacji parasolowych
w kierunku organizacji krajowych. Co wazne, nasze dane pokazuja
réwniez, ze organizacje charakteryzujace si¢ intensywna wspélpraca
z organizacjami o podobnym profilu z innych panstw UE maja wigk-
szy dostep do procesu decyzyjnego niz organizacje, ktére nie utrzy-
muja kontaktéw z grupami o podobnym profilu w innych panstwach
UE. Wspoélpraca pomiedzy organizacjami wydaje si¢ przynosi¢ po-
zytywne efekty, jednak w ostatnim testowanym modelu jej znaczenie
wydaje sie mniejsze niz przynalezno$¢ do organizacji parasolowych
UE: osigga warto$¢ 3,979.

Podkreslenia wymagaja istotne réznice zachodzace zaréwno
w analizowanych panstwach, jak i w politykach szczegétowych. We
wszystkich analizowanych modelach obserwujemy istotny wplyw te-
stowanych zmiennych niezaleznych na dostep w przypadku Polski,
gdzie najwyzsze wartosci dostepu uzyskaliSmy w modelu uwzgled-
niajacym przynalezno$¢ do organizacji parasolowych, natomiast na
Wegrzech wskaznik dostepu przedstawia kierunek negatywny. W przy-
padku analizowanych polityk szczegdtowych wzrost dostepu wskazuja
organizacje dzialajace w sektorze energii, przy czym wspoétczynnik do-
stepu istotnie wzrasta w modelu uwzgledniajacym bliska wspodtprace
z organizacjami o podobnym profilu z innych panstw UE.

Podsumowanie

W kontekscie Europy Srodkowej i Wschodniej koniecznie nalezy
wspomnie¢ o tym, ze najbardziej intensywna europeizacja nastepowa-
fa w okresie okoloakcesyjnym". Caly prawny dorobek wspdlnotowy,
wypracowany w toku wczesniejszego, piecdziesiecioletniego proce-
su integracji europejskiej (przed rozszerzeniem z 2004 r.), musial zo-
sta¢ zaimportowany i zaimplementowany do prawodawstwa panstw
kandydujacych i nowych panstw czlonkowskich (oczywiscie czescio-

17 H.Grabbe, How does Europeanization affect CEE governance? Conditionality, diffusion and diversi-
ty,.Journal of European Public Policy”2001, no. 8(6), 5. 1013, pordwnaj z: R. Riedel, Conditionality,
czyli europeizacja otoczenia Unii Europejskiej, [w:] Europeizacja - mechanizmy, wymiary, efekty,
red. R. Riedel, A. Pacze$niak, Oslo-Torun-Wroctaw 2010, 5. 235-246.
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wo ta legislacja zostala juz przyswojona wczesniej®, a czesciowo —
w ramach wynegocjowanych okreséw przejsciowych — pdzniej) we
wzglednie krétkim czasie. W panstwach regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktdre staly sie cztonkami UE po 2004 r., zaistnial dos¢
skuteczny, skondensowany proces europeizacji, zachodzacy w ramach
polityki warunkowosci®. Jednoczes$nie — jak juz zostalo zauwazone
wcze$niej — padl na podatny grunt. Panistwa przechodzace transfor-
macje i budujace swoje polityki publiczne na gruzach zbankrutowa-
nego panstwa komunistycznego byly wzglednie otwarte na wzorce
i rozwigzania zachodnie.

Koncentrujac sie na panistwach regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej, warto zauwazy¢, ze potencjal zaréwno w zakresie uploadowa-
nia, jak i asertywnos$ci w zakresie downloadowania poszczegdlnych
elementow polityk sektorowych wydaje sie ograniczony. Jak sugeruje
Artur Wotek:

JL...]imsilniejsze centrum podejmowania decyzji parstwowych, tym bardziej
asertywne panstwo w polityce europejskiej. Mozna wiec zaktadac, ze stabosé
krajowych administracji paristw postkomunistycznych, zwtaszcza w wymia-
rze ustalania priorytetow i koordynacji polityki, uczyni je mniej odpornymi
na presje Brukseli. Instytucjonalna prdznia sprzyja réwniez przyjmowaniu
cudzych wzoréw, a zatem panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej regulujace
wiele dziedzin zycia zbiorowego od zera prawdopodobnie bez wiekszych
opordéw przyjma wzorce UE. Wreszcie kryzys zawsze utatwia przefamywanie
utartych wzoréw zachowan, wiec jest prawdopodobne, Ze paristwa regionu
Europy Srodkowej znajdujace sie [...] w permanentnym kryzysie czy transfor-
macji bez wiekszego zalu rozstana sie z wtasnymi instytucjami i praktykami
i przyjma unijne"®.

W kontekscie powyzszych stwierdzen tym bardziej zasadne wyda-
walo sie sprawdzenie, jak skutecznie presja europeizacyjna oddzialu-

18 W. Aniot, Europeizacja polskiej polityki spotecznej, ,Studia Europejskie” 2003, nr 3.

19 Taka asymetria zostata w sporej czesci zneutralizowana poprzez akt akcesji, jednak w pewnym
stopniu wystepuje caly czas i jest naturalng pochodng zréznicowanych potencjatéw poszcze-
golnych panstw cztonkowskich. Patrz szerzej: R. Riedel, Europeizacja polityk publicznych, ,Wroc-
tawskie Studia Politologiczne” 2015, nr 18, s. 57-72.

20 A.Wotek, Europeizacja w stabym panstwie: przypadek polskiego przemystu stoczniowego, [w:] Pol-
ska w grze miedzynarodowej. Geopolityka i sprawy wewnetrzne, red. J. Kloczkowski, Krakdw 2010.
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je na paristwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej kilkanascie lat
po akcesji.

W przypadku niniejszej analizy skupiono sie na wybranych polity-
kach publicznych, jak réwniez na jednym z najwazniejszych aspektéw
politycznego procesu podejmowania decyzji, tj. dostepie do procesu
tworzenia polityki publicznej przez zorganizowane grupy intereséw.
W szczegoblnosci przedmiotem zainteresowania autoréw niniejszej
analizy byta kwestia czynnikéw europeizacyjnych determinujacych
6w dostep.

Wiyniki ukazuja najwiekszy stopieni europeizacji (mierzonej stop-
niem saturacji Srodkami unijnymi) w sektorze szkolnictwa wyzszego.
Jest to o tyle interesujacy wniosek, iz przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy doszukiwac si¢ bardziej w ,umiedzynarodowieniu” akademii
i naturalnych dla profesji akademickich interakcjach transgranicz-
nych niz w ewentualnym ,uwspélnotowieniu” regulacji rzadzacych
sektorem nauki i szkolnictwa wyzszego. Kontrintuicyjny jest réwniez
zblizony wynik sektora energetycznego i ochrony zdrowia — wydawa-
toby sie, ze prowadzona na poziomie ponadnarodowym polityka kli-
matyczna i energetyczna przyczyni sie do znacznie wiekszego stopnia
europeizacji zorganizowanych grup interes6w na poziomie krajowym
w poréwnaniu do sektora stuzby zdrowia, ktéry w zdecydowanym
stopniu nalezy do tzw. kompetencji krajowych. Oczywiscie doswiad-
czenie pandemii COVID-19, ktére bylo udziatem wszystkich panstw
europejskich i stanowito klasyczny problem transgraniczny (co samo
w sobie wynika z natury pandemii), zweryfikowalo do$¢ skutecznie
zasadnos¢ usytuowania kompetencji w zakresie ochrony zdrowia pra-
wie wylacznie na poziomie krajowym. Pamietac jednak nalezy, ze wy-
korzystane w tym opracowaniu dane pozyskane metoda ankiety byly
zbierane w okresie przed pandemia COVID-19.

Interesujace sa rowniez zréznicowane wyniki poszczegélnych
panstw w zakresie stopnia ich europeizacji (skumulowane wyniki dla
wszystkich analizowanych sektoréw). Znaczace réznice wystepujace
pomiedzy takimi panstwami jak Wegry i Polska z jednej strony, a Cze-
chy i Stowenia z drugiej oddaja realne stopnie nasycenia zorganizo-
wanych grup intereséw srodkami europejskimi. Prawie trzykrotna
réznica pomiedzy Czechamia Wegrami odzwierciedla orientacje ,,do
wewnatrz” tych panstw (i jednoczesnie ,na zewnatrz” w przypadku sa-
mych organizacji rzecznictwa). Jeszcze ciekawiej wyglada obraz innej
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zmiennej europeizacyjnej, a mianowicie przynaleznosci do tzw. orga-
nizacji parasolowych. Tutaj krajem z najnizszym wynikiem jest Polska,
z kolei prym w tym zakresie wioda wegierskie grupy interesow. Nie
jest zaskoczeniem najlepszy wynik pod wzgledem tego parametru or-
ganizacji wywodzacych sie z sektora szkolnictwa wyzszego, ktéry ko-
reluje z ich najwiekszym stopniem nasycenia §rodkami europejskimi.
Z kolei europeizacja horyzontalna najwyrazniej widoczna jest w przy-
padku organizacji pochodzacych ze Stowenii, a najstabiej — z Czech.
Co interesujace, szkolnictwo wyzsze, ktére osiagnelo najwyzszy wy-
nik w przypadku dwéch poprzednich wymiaréw europeizacji, pod
wzgledem silnych zwiazkéw z organizacjami z UE o podobnym pro-
filu r6zni sig¢ in minus od sektora energetycznego i ochrony zdrowia.

Dokonana analiza w postaci statystyki opisowej ukazala wiec
bardzo zréznicowany obraz stopnia, zakresu i jakosci europeizacji
zorganizowanych grup intereséw w wybranych panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Potwierdza to w duzym stopniu teze o hete-
rogicznosci proces6w europeizacyjnych w réznorodnych wymiarach
politycznych i w poszczegdlnych panstwach. Europeizacja nie ma sity
homogenizacyjnej i te same impulsy europeizacyjne nie przynosza
jednakowych rezultatéw?'.

Sama regresja liniowa dokonana w niniejszej analizie, pozwalaja-
ca ustali¢ wptyw udziatu funduszy europejskich w budzetach organi-
zacji, przynaleznosci do europejskich organizacji parasolowych oraz
intensywnosci wspoélpracy z organizacjami o podobnym profilu z in-
nych panstw UE, a takze typu grupy na dostep do procesu decyzyj-
nego, sugeruje, ze to przynaleznos$¢ do organizacji parasolowych oraz
intensywna wspétpraca z organizacjami o podobnym profilu z innych
panstw UE przekladaja sie na lepszy dostep do procesu politycznego.
Interesujaco prezentuja sie roéwniez istotne réznice zachodzace za-
réwno w analizowanych panstwach, jak i poszczegdlnych politykach
szczegotowych. We wszystkich analizowanych modelach najwiekszy
dostep obserwujemy wérdd organizacji w Polsce, za§ najmniejszy na
Wegrzech. Wsrdéd organizacji w Polsce najwyzsze wartosci dostepu
uzyskaliSmy w modelu uwzgledniajacym przynalezno$¢ do organi-

21 R. Riedel, Europeizacja jako nurt badawczy studiow europejskich, ,Studia Europejskie” 2008,
nr2(46), s.209-222.
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zacji parasolowych. W przypadku analizowanych polityk szczegélo-
wych najlatwiejszy dostep wskazuja organizacje dziatajace w sektorze
energii, przy czym wspélczynnik dostepu jest najwyzszy w modelu
uwzgledniajacym bliska wspdtprace z organizacjami o podobnym
profilu z innych panstw UE. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz sek-
tor energetyczny w Polsce jest w duzym stopniu upanstwowiony, co
niewatpliwie sprzyja lepszym i skuteczniejszym kontaktom z decy-
dentami procesu politycznego. Sama zas wspolpraca z organizacjami
o podobnym profilu z innych panstw UE moze by¢ efektem ubocznym
wiekszych zasobéw umozliwiajacych taka kooperacje.

Podjeta analiza pozwolita ustali¢, jak prezentuja sie poszczegdlne
czynniki europeizacyjne (dostep do funduszy europejskich, przyna-
leznos¢ do organizacji parasolowych oraz wspétpraca z innymi or-
ganizacjami o podobnym profilu z innych panstw UE) w przypadku
zorganizowanych grup intereséw z czterech paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz w jaki sposéb wplywaja one na dostep do procesu
decyzyjnego w trzech segmentach zycia spoleczno-gospodarczego. Za-
prezentowane wyniki pozwalaja lepiej zrozumiec stan proceséw euro-
peizacyjnych wystepujacych wséréd organizacji rzecznictwa w drugiej
dekadzie cztonkostwa w Unii Europejskiej. W konsekwencji (mniej
lub bardziej zeuropeizowany) wplyw zorganizowanych grup intere-
sOw na poszczegoélne polityki publiczne przynosi rezultaty w postaci
przyjmowania okreslonych modeli rozwojowych w poszczegdlnych
panstwach regionu. Zaprezentowane badania otwieraja jednoczesénie
szereg nowych pytan badawczych, ktére moga i powinny podlegac
dalszej eksploracji naukowej, m.in. jak prezentuja si¢ przywolane pa-
rametry w innych segmentach gospodarczych oraz innych panstwach
tego regionu Europy (jak réwniez w relacji do paiistw Europy Zachod-
niej), a takze jakie inne zmienne maja wplyw na dostep do procesu
decyzyjnego i jak zmieniaja sie te zalezno$ci na osi czasu.
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