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Abstract: The aim of the article is to present the results of research on the
effects of the coronavirus COVID-19 on the economies of the Three Seas Ini-
tiative countries and to try to answer the question about the future of the
Initiative. It was assumed that the development and future of this initiative,
which is still shaping its identity, and the possibility of achieving its goals, will
depend on the economic possibilities of the states that make it up and the
decisions made by the heads of states.

The analysis was based on the latest macroeconomic statistical data pub-
lished by Eurostat and the IMF, concerning: GDP, industrial production, budg-
et deficit, public debt, unemployment and inflation. The article outlines the
genesis of the Three Seas Initiative and its goals, in order to explain its essence
and assumptions.

In order to assess the development possibilities of the Three Seas Initiative
countries and forecast their economic security in the context of COVID-19,
a simplified forecasting method was used, prepared by a team of researchers
in a research grant, consisting in distinguishing global megatrends, the so-
called wild cards, weak signals, and based on them, possible scenarios were
created. They include a forecast of changes in macroeconomic indicators in
the context of megatrends and conclusions on the future of the initiative. The
scale of the virus's destruction and its impact on the macroeconomic security
of countries will depend on the number and intensity of successive waves
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of the pandemic, and on the degree of reveal of unfavourable phenomena
(wild cards) and the intensity of phenomena currently observed in the form
of weak signals. The political will of the leaders of states and the European
Union to respect the debt limits set out in the Maastricht Treaty, as well as the
will and real possibilities of launching development investments will also be
important.

Keywords: Three Seas Initiative, macroeconomic security, forecast, COVID-19,
economic indicators

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan nad od-
dziatywaniem pandemii COVID-19 na gospodarki panstw Inicjatywy Tréjmo-
rza i proba odpowiedzi na pytanie o przyszios¢ ksztattujacej jeszcze swojg toz-
samos¢ inicjatywy. Zatozono, ze jej rozwoj bedzie uzalezniony od potencjatu
i zdolnodci gospodarczych panstw jg tworzacych i decyzji podejmowanych
przez przywodcow panstw.

Do analizy wykorzystano najnowsze makroekonomiczne dane statystyczne
publikowane przez Eurostat i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF),
a dotyczace: PKB, produkcji przemystowej, deficytu budzetowego, dtugu
publicznego, bezrobocia i inflacji. W artykule zarysowano geneze Inicjatywy
Tréjmorza i jej cele, aby wyjasnic jej istote i zatozenia.

W celu dokonania oceny mozliwosci rozwoju panstw regionu Tréjmorza i pro-
gnozowania ich bezpieczeristwa ekonomicznego w kontekscie COVID-19 wy-
korzystano uproszczona metode prognozowania, przygotowana przez zespot
pracownikow naukowych uczestniczacych w grancie badawczym, polegajaca
na wyréznieniu globalnych megatrendéw, tzw. dzikich kart (niekorzystnych
zjawisk), stabych sygnatéw. Na ich podstawie stworzono dwa scenariusze.
Zawierajg one prognoze zmiany wskaznikow makroekonomicznych w kon-
tekécie megatrendow i wnioski na temat przysztosci inicjatywy. Skala razenia
wirusa i jego oddziatywanie na bezpieczenstwo makroekonomiczne pafstw
beda uzaleznione od liczby i intensywnosci kolejnych fal pandemii oraz od
stopnia odkrycia sie dzikich kart i nasilenia zjawisk obecnie obserwowanych
w postaci stabych sygnatow. Wazna bedzie rowniez wola polityczna przywod-
cow panstw i Unii Europejskiej w zakresie przestrzegania limitow zadtuzenia
okreslonych w traktacie z Maastricht, a takze chec i realne mozliwosci urucho-
mienia inwestycji rozwojowych.

Stowa kluczowe: Inicjatywa Tréjmorza, bezpieczehstwo makroekonomiczne,
prognoza, COVID-19, wskazniki ekonomiczne

Pierwszy oficjalny przypadek COVID-19 w Europie odnotowano
24 stycznia 2020 r. Wirus powodujacy ciezka chorobe zakazna szyb-

ko rozprzestrzenit sie na kontynencie, a 11 marca Swiatowa Organizacja

Zdrowia oglosila globalna pandemie!. W potowie marca 2020 r. pan-
stwa zaczely oglasza¢ lockdown: ograniczyly kontakty spoteczne

Danezlipca2020r.Na podstawie: A. Grochot, Trzy przypadki koronawirusa we Francji. To pierwsze za-

kazeniaw Europie, 24.01.2020, https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-trzy-przypadki-koronawiru-
sa-we-francji-to-pierwsze-zakazenia,nld,4287522 [15.07.2020]; WHO, Coronavirus disease (COVID-19)
pandemic, https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 [15.07.2020].
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i wprowadzily zakazy obejmujace wigkszos¢ rodzajow dziatalnosci
gospodarczej. Ponizsza analiza skupia sie na:

» zbadaniu, w jakim stopniu gospodarki panstw Inicjatywy Tréj-

morza zostaly dotkniete przez pandemie,

= dokonaniu prognozy dotyczacej mozliwosci rozwoju inicjatywy

i bezpieczenstwa makroekonomicznego panstw ja tworzacych
w czasie pandemii COVID-19 i po niej, a nastepnie stworzeniu
dwdch mozliwych i prawdopodobnych scenariuszy, takich jak
rozwdj inicjatywy lub jej stabniecie z mozliwoscia ogranicze-
nia liczby panstw w niej uczestniczacych, zamrozenia lub jej
likwidacji.

Tytulowe scenariusze rozwoju i bezpieczenstwa odnosza sie zatem
do przyszlosci Inicjatywy Tréjmorza — jej zamrozenia lub likwidacji
— i ukazg funkcjonujace dotad, by¢ moze nadmierne ambicje prze-
wodzenia innym panstwom, dotychczasowym liderom, oraz stabosci
koncepcyjne i finansowe inicjatywy, mogace oddzialywac na ostabie-
nie znaczenia catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i paristw
baltyckich na arenie miedzynarodowej. Z kolei trwanie i rozw¢j inicja-
tywy postawia przed panstwami kolejne problemy i wyzwania, takie
jak: wybér wspdlnych celéw oraz znalezienie srodkéw finansowych na
ich realizacje, ktore beda w znacznej mierze pochodna sytuacji ma-
kroekonomicznej panstw, a takze umiejetnego dobierania partneréw
inwestycji spoza inicjatywy, w tym stopnia i zakresu wspotpracy np.
z USA, Niemcami czy Rosja.

Wiele oséb, rowniez ze §wiata nauki, uwaza, Ze prognozy sa préba
przewidywania czego$ nieznanego. Jednak jest to dziatanie o charak-
terze praktycznym, a nawet koniecznym, aby mdc lepiej przygotowac
sie na negatywne wydarzenia (i jesli to mozliwe, zapobiec im), a takze
aby poprzez dzialania zwigkszy¢ prawdopodobienistwo wystapienia
korzystnych sekwencji wydarzen. Petna analiza scenariuszowa opiera
sie na identyfikacji i badaniu interakcji zachodzacych w systemie oraz
miedzy systemem a jego otoczeniem. Czynnikami dynamizujacymi
funkcjonowanie systemu, obok oddzialujacych na system bodzcéw
zewnetrznych (otoczenie), sa rodzace sie w samym systemie sprzecz-
nosci, ktére moga przybrac forme napiec i konfliktow. Prognozy i sce-
nariusze powinny by¢ efektem analizy danego obszaru, opierajacej
sie na jak najwiekszej liczbie danych i zmiennych. Scenariusze czesto
bywaja skrajne, a realny moze okazac sie ten posredni. Ze wzgledu
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na ograniczong objeto$¢ artykulu autorka swiadomie wybrata dwa
skrajne scenariusze.

Globalna pandemia wplynela na zycie gospodarcze i spoleczne,
uwidocznita stabosci i podziaty w ramach organizacji (np. w Swiatowej
Organizacji Zdrowia i Unii Europejskiej), zmusita panstwa do wspdl-
nych dzialan na rzecz fagodzenia negatywnych skutkéw pandemii.
Poziom bezpieczenstwa panstw znacznie sie zmniejszyt, a prognozy
w zakresie momentu powrotu do $ciezki wzrostu gospodarki sa pet-
ne niewiadomych. Mozliwo$¢ realizacji projektéow rozwojowych Tréj-
morza bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od mozliwosci finansowania
i rozwiazywania trudnosci ekonomicznych i politycznych w samych
panstwach i UE.

Koncepcja Tréjmorza pojawila si¢ w 2015 r. podczas Zgromadze-
nia Ogélnego ONZ, dzigki pomystowi prezydentéw Polski i Chor-
wacji. Formalnie Inicjatywa Tréjmorza zaistniala podczas szczytu
w 2016 r. Nalezy do niej 12 panstw: Austria, Bulgaria, Chorwacja,
Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Sfowenia
i Wegry. Podczas dotychczasowych szczytéw: w 2016 r. w Dubrowniku,
w 2017 . w Warszawie, w 2018 r. w Bukareszcie i w 2019 r. w Stowenii
okreslono cele, ramy i formy wspélpracy. Inicjatywa ma stuzy¢ wspot-
pracy gospodarczej i infrastrukturalnej gléwnie w zakresie energii,
transportu i komunikacji cyfrowej w Europie Srodkowej i Wschodniej
na osi potnoc—potudnie, tworzy¢ klimat inwestycyjny dla projek-
téw poprzez wymiane wiedzy, pobudzanie inicjatyw biznesowych,
zwlaszcza w obszarach o wysokim potencjale, np. matych i srednich
przedsiebiorstw, start-updéw i inkubatoréw przedsiebiorczosci, dzie-
ki organizacji Forum Biznesu towarzyszacego oficjalnym szczytom?.
Podczas trzeciego szczytu podpisano list intencyjny o utworzeniu
Funduszu Tréjmorza, ktérego inicjatorami byly Polska i Rumunia,
a podczas czwartego szczytu dokonano wyboru inwestycji regional-
nych na kolejne lata. Zadecydowano, ze cyklicznie publikowany tzw.

2 Euractiv, Tréjmorze - ABC inicjatywy 12 paristw unijnych, 05.07.2017, https://www.euractiv.pl/sec-
tion/polityka-regionalna/news/trojmorze-abc-inicjatywy-12-panstw-unijnych/[13.06.2019]; Pre-
zydent, Min. Szczerski: Trjmorze nie jest alternatywq dla Unii Europejskiej, 07.09.2016, https://www.
prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,424,min-szczerski-trojmorze-nie-jest-alterna-
tywa-dla-unii-europejskiej.html; Prezydent, Wystgpienie Prezydenta podczas Forum Biznesowego
Tréjmorza, 17.09.2018, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wysta-
pienia/art,523,wystapienie-prezydenta-podczas-forum-biznesowego-trojmorza.html [13.06.2019).
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raport o postepach bedzie narzedziem dokumentujacym stopien rea-
lizacji projektow z tzw. krétkiej listy dziatan priorytetowych. Ponadto
dyskutowano na temat wsparcia finansowego Funduszu Tréjmorza®,
czego skutkiem byta deklaracja Europejskiego Banku Inwestycyjnego
0 jego wsparciu.

Dotychczasowe szczyty inicjatywy ukazaly potrzebe intensyw-
nej wspélpracy panstw battyckich, Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej w zakresie poprawy infrastruktury. Panstwa nie chca
tworzy¢ nowego, zbiurokratyzowanego podmiotu zastepujacego lub
oslabiajacego UE czy inne podmioty, ale wykorzystac istniejace struk-
tury na rzecz lepszych mozliwosci rozwoju panstw, ktére w wiekszosci
weszly do UE w 2004 r. Inicjatywa ma by¢ zatem platforma wspolpra-
cy gospodarczej i dzialan na rzecz poprawy konkurencyjnosci regio-
nu, zacofanego przez wiele lat wskutek przynaleznosci w przeszlosci
wiekszos$ci panstw do bloku socjalistycznego. Mimo krétkiego cza-
su trwania inicjatywy widoczne jest, ze przechodzi ona od deklaracji
wspolpracy do praktycznego dzialania i tworzenia instrumentdéw fi-
nansowych umozliwiajacych osigganie celéw*. Coraz bardziej zauwa-
zalny jest gospodarczy wymiar wspolpracy, majacy na celu poprawe
poziomu bezpieczenistwa i wzrost potegi panistw i calego regionu.

Wybrane wskazniki makroekonomiczne
e panstw Inicjatywy Tréjmorza

1.1. Produkt Krajowy Brutto

Od zaistnienia Inicjatywy Tréjmorza wigekszo$¢ panstw odnotowata
wzrost gospodarczy miedzy 2,5% a 4% PKB rocznie. W latach 2015—
2018 liderami byly Estonia i Lotwa, z tendencja wzrostowa PKB do
okolo 5% rocznie, Polska ze wzrostem miedzy 3,1% a 4,8% i Rumunia
— miedzy 3,9% a 7% rocznie. W wiekszo$ci panistw wyrdzniajaca sie

3 BGK, Estonia i totwa dotqczyly do Funduszu Tréjmorza, 17.09.2020, https://media.bgk.pl/109118-
-estonia-i-lotwa-dolaczyly-do-funduszu-trojmorza [19.09.2020].

4 Wiecej na ten temat: L. Lewkowicz, The Three Seas Initiative in the Context of International Chal-
lenges,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”17(2019), z. 3, 5.7-12; G. Soroka, T. Step-
niewski, The Three Seas Initiative: Geopolitical Determinants and Polish Interests, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej” 17(2019), z. 3, 5. 18-19; P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa
Tréjmorza: geneza, cele i funkcjonowanie, Warszawa 2019, s. 51-90.
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przyczyna wzrostu byl wysoki poziom konsumpcji (Estonia, Wegry,
Rumunia, Chorwacja). Na Lotwie wzrost byt skutkiem inwestycji pry-
watnych, rozwoju w obszarze IT i komunikacji oraz boomu w budow-
nictwie finansowanym ze srodkéw UE. W Polsce nastapil w wyniku
nalozenia si¢ trzech czynnikéw: wzrostu gospodarki w strefie euro,
wzrostu transferéw z UE® i nowych programéw spotecznych, gltéw-
nie na rzecz dzieci. Na Stowacji i w Bulgarii byl skutkiem preznego
rynku pracy i fatwego dostepu gospodarstw domowych do kredytéw
oraz inwestycji w motoryzacje. Wegry cieszyly sie¢ wzrostem wywo-
fanym popytem wewnetrznym i rekordowymi inwestycjami ze $rod-
kéw UE. W Stowenii motorem wzrostu byty eksport, popyt krajowy
i inwestycje publiczne®. Na Litwie i w Czechach wzrost byt skutkiem
konsumpcji, wynikajacej niestety nie z wiekszej efektywnosci pracy,
ale z podwyzszenia plac w wyniku naciskéw spotecznych i realizacji
obietnic rzadowych’, co oznacza, ze podstawa gospodarki byta staba.

W 2019 r. wzrost PKB zmniejszyt sie wzgledem roku poprzedniego
(wyjatek stanowila Litwa). Najwieksze wyhamowanie gospodarki za-
notowano w Austrii, Sfowenii i na Lotwie. W wigkszosci panstw bylo
ono spowodowane kilkuletnim trendem wynikajacym z globalnego

5 Polska byta najwiekszym w UE biorca netto srodkéw w wartosciach nominalnych (86 mld euro)
w okresie Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020, a takze jednym z najwiekszych
odbiorcéw w stosunku do wielkosci gospodarki. Na podstawie: IMF Country Report No. 19/37.
Republic of Poland. 2018 Article IV Consultation - Press Release; Staff Report; and Statement by the
Alternate Executive Director for the Republic of Poland, Washington DC 2019, s. 5.

6 IMF Country Report No. 20/12. Republic of Estonia. 2019 Article IV Consultation - Press Release; Staff
Report; and Statement by the Executive Director for Republic of Estonia, Washington DC 2020, 5. 29;
IMF Country Report No. 19/264. Republic of Latvia. 2019 Article IV Consultation - Press Release; and
Staff Report, Washington DC 2019, s. 5; IMF Country Report No. 19/37..., . 4-5; IMF Country Report
No. 19/220. Slovak Republic. 2019 Article IV Consultation - Press Release; Staff Report, Washington
DC 2019, s. 7; IMF Country Report No. 19/357. Hungary. 2019 Article IV Consultation - Press Release;
Staff Report; and Statement by the Executive Director for Hungary, Washington DC 2019, s. 4; IMF
Country Report No. 19/83. Bulgaria. 2019 Article IV Consultation - Press Release; Staff Report; Staff
Supplement; and Statement by the Executive Director for Bulgaria, Washington DC 2019, s. 7; IMF
Country Report No. 19/278. Romania. 2019 Article IV Consultation - Press Release; Staff Report; Staff
Supplement; and Statement by the Executive Director for Romania, Washington DC 2019, s. 4-6;
IMF Country Report No. 20/50. Republic of Croatia. 2019 Article IV Consultation - Press Release and
Staff Report, February 2020, Washington DC 2020, s. 5-6; IMF Country Report No. 19/58. Republic of
Slovenia. 2018 Article IV Consultation - Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive
Director for Republic of Slovenia, Washington 2019, s. 4.

7 IMF Country Report No. 19/252. Republic of Lithuania. 2019 Article IV Consultation - Press Release;
Staff Report, Washington DC 2019, s. 7; IMF Country Report No. 19/160. Czech Republic. 2019 Article
IV Consultation - Press Release and Staff Report, Washington DC 2019, s. 34.
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Wykres 1. Wzrost PKB panstw Tréjmorza od | kwartatu 2018 do Il kwartatu 2020 r. — wg Eurostatu (%)

4
2
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18Q1 | 18Q2 18Q3 18Q4 19Q1 1902 19Q3 19Q4 20Q1 = 20Q2
—— Austria 1,2 0,4 0,2 0,9 0,8 03 03 0,5 25 121
—— Bulgaria 0,6 09 1 0,8 1 0,7 0,7 0,8 03 -10
Chorwacja  -0,2 %1 0,2 0,4 1,1 0,6 0,5 0,4 1,3 -149
Czechy 0,7 0,6 0,6 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4 33 2857
Estonia 0,9 1,2 0,8 1D ? 0,8 14 0,1 2,2 5,6
—Litwa 0,8 1,2 0,9 1,1 16 0,8 0,7 0,8 0 -5,9
totwa 1 i7 14 0,9 -0,5 0,6 0,5 0,1 23 71
Polska 1,4 13 13 0,8 1,4 0,7 12 0,2 -0,4 -89
——Rumunia 04 21 0,9 0,4 1,8 0,4 0,7 13 0 -11,9
Stowenia 0,2 13 13 1 0,9 0 0,8 0,4 -4,7 9,9
— Wegry 18 id 13 1 19 0,8 1 0,6 04  -146

Zrédto: Eurostat, Economic indicators, GDP - volume (% change), https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/eco-
nomy/desktop/index.html [16.10.2020].

cyklu koniunkturalnego, stabszego wzrostu w Niemczech i we Wto-
szech, a takze skutkami brexitu, rosnacym protekcjonizmem w po-
lityce panstw i cze$ciowym odwrotem od wspélpracy wielostronnej,
zaostrzeniem globalnej sytuacji finansowej w wyniku zachowania ryn-
ku w obliczu bardziej restrykcyjnej polityki pienieznej USA i rosna-
cych obaw w zakresie poziomu zadluzenia niektérych krajow strefy
euro, ponadto pogorszeniem si¢ klimatu inwestycyjnego i wspélpra-
cy w wyniku rywalizacji gospodarczej, gtéwnie handlowej, miedzy
USA i Chinami.

Bezposrednio przed lockdownem (luty i poczatek marca 2020 r.)
konsumpcja prywatna (dlugoterminowa zywnos$¢ i artykuly higie-
niczno-dezynfekcyjne) rosla, jednak w drugiej polowie marca i kwiet-
niu znacznie spadta. W pierwszym kwartale 2020 r. PKB skurczylo
sie w o$miu panstwach Tréjmorza. Najwiekszy spadek odnotowano
w Stowenii (-4,5%), Estonii (-3,7%) i na Lotwie (-2,9%). Sa to gospodar-
ki mate, stabo zdywersyfikowane pod wzgledem rodzajéw prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej. PKB wzrosto skromnie tylko w Bulgarii
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i Rumunii (0,3%). W drugim kwartale 2020 r. nastapito drastyczne za-
tamanie gospodarki. Spadki PKB wyniosly nawet kilkanascie procent
w stosunku do poprzedniego kwartalu (Chorwacja -14,9%, Wegry
-14,6%, Rumunia -11,9%, Austria -12,1%) — zob. wykres 1°.

1.2. Produkcja przemystowa

Wyzej przedstawiony PKB, obejmujacy konsumpcje, inwestycje, wy-
datki rzadowe i eksport netto, uwidacznia tylko fragment rzeczy-
wistosci gospodarki. Wysoka konsumpcja moze niwelowaé spadek
PKB wynikajacy z malych inwestycji, ktéry jest warunkiem diugo-
terminowego wzrostu. Dlatego tez do oceny stanu gospodarki warto
wykorzysta¢ wskaznik produkcji przemystowej, ktéry szybciej odpo-
wiada na zmiany popytu, nastroje rynkowe i poziom wykorzystania
zapasow. Jest on czesto wykorzystywany jako komponent Ztozonego
Wskaznika Wyprzedzajacego, uwazanego za barometr koniunktury?®.
Wedlug Eurostatu od czerwca 2019 r. w wiekszosci panstw rynek byt
nasycony towarami przemystowymi, wiec produkcja malata. Nielicz-
ne miesiace w badanej grupie panstw ze wzrostem produkcji oraz po-
jawiajace sie coraz czesciej ujemne wartosci $wiadcza o ochlodzeniu
koniunktury. Sytuacja zmienita si¢ drastycznie wraz z ogloszeniem
pandemii COVID-19. Wéwczas we wszystkich panstwach (oprécz
Litwy) produkcja spadta od 4% do 20% w stosunku do miesiaca po-
przedniego, a w kwietniu spadki wyniosty od 7,4% na Lotwie do 30,5%
na Wegrzech. W maju 2020 r. w wigkszosci panstw produkcja prze-
myslowa zaczela rosna¢, jednak wzrosty nie przekroczyly spadkéw
z poprzedniego miesiaca. Natomiast miedzy czerwcem a sierpniem
2020 r. w wiekszo$ci panstw produkcja zaczeta ponownie male¢,

8  Eurostat, Economicindicators, GDP - volume (% change), https://ec.europa.eu/eurostat/cache/
infographs/economy/desktop/index.html [16.10.2020].

9  OECD Main Economic Indicators (MEI), http://www.oecd.org/sdd/oecdmaineconomicindica-
torsmei.htm [02.07.2020]; OECD CLI, detailed methodological information, http://www.oecd.org/
sdd/leading-indicators/oecd-cli-detailed-methodological-information.htm [02.07.2020]; OECD
Composite Leading Indicators: Turning Points of Reference Series and Component Series, s. 11,
12, 20, 36, 38, 39, http://www.oecd.org/std/leading-indicators/ [02.07.2020].

10  Economic indicators. Industrial production (% change), https://ec.europa.eu/eurostat/cache/
infographs/economy/desktop/index.html [16.10.2020].
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aw czterech panstwach (Czechy, Chorwacja, Estonia, Lotwa) spadek
przekroczyl wzrost z poprzedniego miesiaca (wykres 2).

Wykres 2. Produkcja przemystowa (%) w paristwach Tréjmorza od czerwca 2019 r. do sierpnia
2020 r. — wg Eurostatu
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= Austria o1(07|-,2|14|-1,1|-,9(01|51(-33|-65|-16|78|79 |72 0
= Buigaria 19|08 |-01| 0,4 1 (-09|-17( 22|08 |-51|-116]| 1,3 | 61 | 21. | 0,7

Czechy 35 0 -04 13 -01 -1,1 -09 07 02 -107 -247 168 154 56 -0,9
Chorwaca| 2 |52 | 3| 2 | 1 |-05] 2 [15|01(-1,4]-77|-18]| 86|29 |-11
—Estonia | -54|-22| 3 |21 -1 |14|-07|-1,8/94|-96[-84]|-01]85]25]-21
—Litwa 07|09 |-12|23|24(33|-1,9|28|-13|17|-94(78| 2 [25]23
totwa 14 (23|27 1 |21|-12|-03|-1,9| 3 | 4 |-75|51|73|-08]-04
Polska 2 (08 (-13[13(|12]|15| 3| 3 |[11]|-74]-21,1| 13 [101] 59| 05

Rumunia -18 -1,8 05 05 -1,9 -01 -02 25 14 -124 -279 156 163 53 39
Slowaga -15 -04 -3 0 02 02 -1,7 46 -05 -202 -27,2 21,4 21,8 69 45
e—Slowenia -1,6 19 -21 04 14 -1 -17 06 36 -113 -17 99 5 8 19
—Wegry 49 16 -14 32 06 -6 -35 52 03 -11,2 -306 163 17,3 72 67

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, Economic indicators. Industrial production (% change),
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/economy/desktop/index.html [16.10.2020].

1.3. Deficyt budzetowy i dtug publiczny

1.3.1. Nadwyzka / deficyt budzetowy

Wiekszo$¢ panistw Europy od kryzysu ekonomicznego 2007+ borykata
sie ze znacznym zadluzeniem, czesto przekraczajacym akceptowane
maksimum kryterium traktatu z Maastricht (3% PKB dla deficytu bu-
dzetowego i 60% PKB dla dlugu publicznego). Deficyt i dlug wyste-
powaly tez w czasie tworzenia Inicjatywy Tréjmorza. W przypadku
deficytu budzetowego zauwazalne bylo jego stopniowe zmniejszanie,
szczegolnie na Litwie, Lotwie, Sfowacji, w Rumunii i Stowenii. Kilka
panstw przed pandemia odnotowalo nawet nadwyzke budzetows, byly
to np. Stowenia (0,5% PKB), Austria (0,7%) i Bulgaria (2,1%). Eurostat
i panstwa nie udostepniaja kwartalnych zmian w deficytach budze-
towych, jednak prawdopodobne jest, ze deficyty w 2020 r. beda mie¢
wyrazny trend wzrostowy (wykres 3).
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Wykres 3. Nadwyzka budzetowa / deficyt budzetowy panstw Tréjmorza w latach 2008-2019 - wg
Eurostatu
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=2008 -1,5 16 2,8 &2 26 | 31 43 | 36 | 54 | 25 | -1,4 | 38
m2009 -53 -4 -6 -5,5 22 9,1 9,6 7,3 9,1 84 -5,8 -4,8
2010 -4,4 31 -6,5 -42 0,2 -6,9 -87 -7,4 -6,9 -7,5 -5,6 -4,5
2011 -2,6 -2 -7,9 2,7 11 -9 -4,3 -4,9 -5,4 -4,5 -6,6 -3,8
m2012 -2,2 -0,3 -5,4 -3,9 -0,3 -3,1 -1,2 -3,7 -3,7 -4,4 -4 -2,3
m 2013 -2 -0,4 -53 -1,2 0,2 -2,6 -1,6 -4,2 -2,1 -2,9 -14,6 -2,6
m2014 -2,7 -5,4 -53 -2,1 0,7 -0,6 -1,6 -3,6 -1,2 -31 -55 -2,8
W 2015 -1 =1,7 -3,3 -0,6 0,1 -0,3 -1,4 -2,6 -0,6 -2,7 -2,8 -2
2016 -1,5 0,1 =4 0,7 0,5 0,2 0,2 24 | 26 | 25 | 1,9 | -8
2017 -0,8 1,1 08 1,5 0,8 0,5 08 | -1,5 | -26 -1 0 2,5
2018 0,2 2 02 0,9 0,6 06 08 -07 2,9 K 0,7 21
®2019 07 21 04 03 03 0,3 02 | 07 43 13 0,5 2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, Economic indicators. Government deficit/surplus (% GDP), https://
ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/economy/desktop/index.html [09.07.2020].

1.3.2. Dtug publiczny

Wielkos$¢ dlugu publicznego w panstwach nalezacych do Inicjatywy
Tréjmorza byla zréznicowana. Jednak zasadniczo w latach 2008—
2019 mozna bylo obserwowac pogarszajacy sie trend wskaznika.
W 2019 r. Austria, Stowenia i Wegry przekraczaly kryterium z trak-
tatu z Maastricht, a niskie wartosci wskaznika wykazywaly jedynie
Estonia i Bulgaria. Silny wzrost dlugu w badanym czasie odnotowaty
Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja i Slowenia. Jego warto$¢ zwiekszy-
ta sie dwukrotnie, a w przypadku Rumunii i Stowenii — trzykrotnie.
Eurostat i panstwa nie udostepniaja kwartalnych zmian w wielkosci
dlugu, jednak prawdopodobne jest, ze w 2020 r. znacznie on wzros-
nie (wykres 4).
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Wykres 4. Dtug publiczny panistw regionu Tréjmorza w latach 2008-2019 — wg Eurostatu (% PKB)
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Chorwacja 39,3 487 57,8 644 701 812 847 843 808 778 747 732
Czechy 283 336 374 398 445 449 422 40 368 347 326 308

Estonia 45 72 66 61 68 103 106 10 102 93 84 84
—Litwa 146 28 363 37,2 398 387 406 426 397 391 338 363
——totwa 186 369 481 439 424 403 416 373 409 393 372 369

Polska 467 498 535 545 541 56 508 51,3 543 506 488 46

—Rumunia 12,3 21,8 296 34 37 376 392 378 373 351 347 352
Slowaca 286 364 41 435 51,8 547 535 51,9 52 51,3 494 48
—Slowenia 21,8 345 383 465 536 70 803 826 788 741 704 661
—Wegry 71,8 | 782 806 808 786 774 768 762 755 729 702 663

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, Economic indicators. General government debt (% GDP), https://
ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/economy/desktop/index.html [09.07.2020].

1.4. Bezrobocie

Problem bezrobocia w regionie jeszcze w 2019 r. prawie nie istnial. Naj-
wyzsza stopa bezrobocia byla na Litwie i Lotwie (6,4% w lipcu 2019 1.),
anajnizsza w Czechach (2,1%) i w Polsce (3,2%). Do korica 2019 r. bez-
robocie malalo, a w wiekszo$ci panstw nie pojawilo sie nawet bezro-
bocie sezonowe. Od lutego 2020 r. w wiekszosci panstw bezrobocie
zaczelo nieznacznie rosnad i nasilito sie od czasu lockdownu. Paristwa
przyjely programy chronigce miejsca pracy z wykorzystaniem $rod-
kéw UE i wlasnych, jednak wzrost bezrobocia stal si¢ nieuchronny.
Od marca do maja 2020 r. najwiekszy wzrost bezrobocia zanotowaly
Litwa (2,7%) i Lotwa (2,4%). Z kolei od czerwca do sierpnia bezrobo-
cie w wiekszosci panstw stabilizowalo si¢ lub nieco zmniejszylo, jed-
nak mozna przypuszczac, ze spadek byl krétkotrwatly ze wzgledu na
zatrudnienie sezonowe (wykres 5)".

11 Eurostat, Economic indicators. Unemployment rate - total (% labour force) https://ec.europa.
eu/eurostat/cache/infographs/economy/desktop/index.html [16.10.2020].
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Wykres 5. Bezrobocie w panistwach Tréjmorza od lipca 2019 r. do sierpnia 2020 r. — wg Eurostatu
(% sity roboczej)
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o w sierpniu na Wegrzech i w Estonii oznacza brak danych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Economic indicators. Unemployment rate - total (% labour force),
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/economy/desktop/index.html [14.07.2020, 16.10.2020].

1.5. Inflacja

Od lipca do konca 2019 r. inflacja we wszystkich panstwach regio-
nu byla niska i miescita si¢ w granicach korzystnych dla gospodarki,
czyli miedzy 1,4% a 3,2%. Nieco wiekszy wskaznik wystapit w grudniu
2019 r. na Wegrzech i w Rumunii, jak wspomniano wcze$niej, gtéw-
nie z powodu wzrostu plac pod wplywem naciskéw spotecznych. Od
czasu COVID-19 $rednie ceny towardw i ustug zaczety male¢ z powo-
du mniejszego popytu i checi uplynnienia zapaséw w sytuacji rozwo-
ju sytuacji epidemicznej. W Estonii, Stowenii i na Lotwie pojawila sie
deflacja™. Swiadczy ona o znacznym schtodzeniu proceséw gospodar-
czych i niskim popycie, co zwykle prowadzi do powaznego kryzysu
gospodarczego (wykres 6).

12 Eurostat, Economic indicators. Inflation (% change), https://ec.europa.eu/eurostat/cache/info-
graphs/economy/desktop/index.html [16.10.2020].
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Wykres 6. Inflacja (%) w panstwach Tréjmorza od lipca 2019 r. do wrzesnia 2020 r. — wg Eurostatu
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Economic indicators. Inflation (9% change), https://ec.europa.eu/
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Globalne megatrendy, dzikie karty i stabe sygnaty
® Globalne megatrendy sa zjawiskami z zakresu zmiany spotecz-
nej, ekonomicznej, politycznej lub technologicznej, ktére oddzialuja na
wszystkie dziedziny zycia i czesto sa ze sobg powigzane®. Ze wzgledu
na ograniczona objeto$¢ niniejszego artykulu za gléwny megatrend
przyjety do analizy uznano pandemie COVID-19, jednak nie nalezy
zapominad o innych oddziatujacych na sfere gospodarcza. Globalne

megatrendy zawarto w tabeli 1.

13 Wiecej natemat globalnych megatrendéw, trendéw i prognozowania heurystycznego: Suweren-
nosciracjastanu Polskiw perspektywie 2025. Scenariusze, red. H. Swieboda, Warszawa 2018, s. 30-
31; H. Swieboda, Prognozowanie zagrozen bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2017, 5. 104-105.
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Tabela 1. Globalne megatrendy dla Inicjatywy Tréjmorza

zmiany klimatu, powodujace konieczno$¢ przeorganizowania budzetéw panstw 1

organizacji oraz dostosowanie gospodarki do wymagan ochrony srodowiska

rywalizacja regionalna i globalna miedzy panstwami o strefy wplywow

poglebiajaca si¢ rozbieznos¢ miedzy regionalnymi trendami dotyczacymi swiatowe;j
populacji i zjawisko starzenia si¢ spoleczenstw (szczegélnie Europy), wraz z

rosnacym zapotrzebowaniem na site roboczg z zagranicy

rozszerzajaca si¢ gospodarka $wiatowa, wzrost znaczenia korporacji

transnarodowych 1 nowych rynkéw zbytu

terroryzm 1 rozprzestrzenianie broni masowego razenia

rozwoj przemystu 4.0 1 nowych technologii

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dzikie karty — to zdarzenia przeszle lub wystepujace w czasie
dokonywania prognozy, diametralnie zaburzajace proces integracji
w ramach inicjatywy. Rozwazajac rozwdj i bezpieczenstwo makroeko-
nomiczne panstw regionu Tréjmorza, za gléwne dzikie karty uznano

zdarzenia polityczne i ekonomiczno-spoteczne.

Tabela 2. Dzikie karty dla Inicjatywy Trdjmorza

katastroficzny spadek PKB i ostry kryzys finansowy w wyniku nieradzenia sobie z
pandemigq i koniecznosciag wydatkowania funduszy na walke z nig i ochrone miejsc pracy,
kolejny lockdown (zgodnie z zapowiedziami rzadoéw z lipca 2020 r. kolejne lockdowny nie

s planowane, jednak praktycznie w sytuacji krytycznej nie sg one wykluczone)

brak porozumienia w kwestii budzetu UE (fundusz odbudowy po COVID-19, kolejne
perspektywy finansowe)

kryzysy i bunty spoleczne zwigzane z recesjg i utratg miejsc pracy, przejecie wladzy przez

partie populistyczne (lub utrzymanie przez nie wiadzy)

zmiana na stanowiskach prezydentéw pafistw na persony mniej sprzyjajace Inicjatywie
Trojmorza (np. nowy prezydent Chorwacji w 2020 r. - Zoran Milanovi¢, ktory zastapit na
stanowisku wspétinicjatorke Inicjatywy Kolindg¢ Grabar-Kitarovic)

ostabienie polityczne i ekonomiczne UE, rozpad UE lub wyjscie z UE kolejnych panstw
(chocby referenda), dazenie do niepodlegtosci regionéw paistw UE, spekulacje na gietdach

ostabiajace Europe jako miejsce inwestycji

zaburzenia na rynku pracy zwigzane z migracjami — z jednej strony mozliwy niedobor
wykwalifikowanej sity roboczej, z drugiej — konieczno$¢ ponoszenia kosztow integracji

bezrobotnych imigrantow

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Stabe sygnaly to bodzce, ktére moga uruchomi¢ kolejne zmiany.
Stanowia wczesne ostrzezenie o pojawiajacej si¢ zmianie, ktéra moze
stac¢ sie bardziej trwalym sygnalem, a w przyszlosci trendem — w wy-
niku zaistnienia kombinacji z innymi sygnatami. Wplywaja na sposéb
prowadzenia i charakter dziatalnosci gospodarczej (przedsiebiorczos¢,
inwestycje), ale tez na kwestie polityczne i otoczenie, w ktérym pro-
wadzona jest aktywno$¢. Staby sygnal moze by¢ jednoczesnie zagro-
zeniem i szansg (dla organizacji lub w polityce). Moze uptyna¢ dlugi
czas, zanim przeksztalci sie w silny trend.

Tabela 3. Stabe sygnaty dla Inicjatywy Tréjmorza

rozbiezno$ci miedzy celami deklarowanymi, realizowanymi i postrzeganymi w
ramach Inicjatywy, rézne postrzeganie przez panstwa priorytetowych inwestycji,

np. w zakresie energetyki

odmienne postrzeganie przez panstwa zagrozen dla bezpieczenstwa i strategicznych

partnerdw (1 wrogow)

burzliwe negocjacje budzetowe panstw UE dotyczace funduszu odbudowy po
COVID-19, ujawniajace rozbieznosci, np. w postrzeganiu zagadnienia

praworzadnosci

odmienny poziom zaangazowania panstw w finansowanie Funduszu Trojmorza

dolaczenie do Funduszu Tréjmorza instytucji takich jak: Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI), Bank Swiatowy, amerykanska instytucja rozwoju: International

Development Finance Corporation (IDFC) i1 inwestoréw prywatnych

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3 Scenariusze
°

3.1. Scenariusz ,peten nadziei z kropla dziegciu”,

inaczej scenariusz zyczeniowy

Ze wzgledu na skutki COVID-19 i globalne spowolnienie pojawiajace
sie juz przed pandemia gospodarki panstw zaczng wracac na dotych-
czasowe tory powoli. PKB bedzie budowany gltéwnie przez konsumpcje
i wydatki rzadowe realizowane w celu stymulacji gospodarki krajo-
wej (wigksza efektywnos¢ w wyniku obaw przed utrata pracy i wspar-
cie rzadow w formie tarcz antykryzysowych ze srodkéw wiasnych
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i UE). Zagrozeniem dla inicjatywy bedzie koncentracja poszczegélnych
panstw na problemach wewnetrznych i niski poziom wspélpracy oraz
istnienie panstw, ktore jedynie deklaratywnie podtrzymuja inicjatywe.

Kolejne, tagodne fale pandemii nie beda znaczaco niszczy¢ gospo-
darek. Przyjety podczas szczytu przywdédcéw UE w dniach 17-21 lip-
ca 2020 r. Fundusz Odbudowy okaze si¢ wystarczajacy. Porozumienie
zawarte na szczycie w Brukseli zaklada powotanie Funduszu Odbudo-
wy o warto$ci 750 mld euro. Z tej sumy 390 mld euro beda stanowi¢
granty, a 360 mld euro — pozyczki. Nastapila zatem zmiana z 500 mld
euro grantéw i 250 mld euro pozyczek proponowanych wczesniej
przez Komisje Europejska'*. Srodki beda wspieraly dotychczas pla-
nowane inwestycje: publiczne, prywatne i planowane w ramach or-
ganizacji i inicjatyw miedzynarodowych, dzieki czemu PKB bedzie
rosnaé. Dziegie¢ pojawi sig, gdy uwypukla sie spory w szczegétowych
kwestiach wydatkowania $rodkéw lub gdy zostana okreslone warun-
ki, ktére trzeba bedzie spetnic¢, aby otrzymac wsparcie. Brak porozu-
mienia moze doprowadzi¢ do grupowania sie panstw lub zaprzestania
wspolpracy w ramach inicjatywy.

Produkcja przemyslowa utrzyma trend wzrostowy, zaobserwowany
w wiekszo$ci panistw juz w maju 2020 r. Przedsigbiorstwa beda chcialy
zachowac¢ miejsca pracy i poziom produkcji sprzed pandemii. Stanie
sie to mozliwe, o ile pojawi si¢ popyt zglaszany przez konsumentéw;
beda kontynuowane miedzynarodowe umowy handlowe; rywalizacja
regionalna i globalna miedzy panstwami o strefy wplywéw bedzie ta-
godzona, dzieki czemu wspétpraca w ramach gospodarki §wiatowej
sie poglebi. Jednak kilkumiesieczny brak zbytu dla produkcji moze
doprowadzi¢ do spelnienia si¢ mniej optymistycznego scenariusza,
czyli wzrostu bezrobocia, upadku firm i przedtuzonej recesji, unie-
mozliwiajacej osiggniecie priorytetowych celéw inicjatywy. Najbardziej
zagrozone w tym obszarze rozwoju sa pafistwa najscislej powiazane
z miedzynarodowymi tfanicuchami dostaw, takie jak Czechy i Stowa-

14 Komisja Europejska, Plan odbudowy dla Europy, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/
health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_pl [23.09.2020]; K. Sobczak, Szczyt UE: 1,8 bin
eurow budzecie i funduszu odbudowy - z kontrolg praworzqdnosci, 21.07.2020, https://www.prawo.
pl/prawnicy-sady/fundusz-odbudowy-ue-750-mld-euro-pod-warunkiem-przestrzegania,501822.
html [23.07.2020]; Rada Europejska, Dziatania Rady w reakcji na Covid-19: kalendarium, https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/coronavirus/timeline/ [23.07.2020].
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cja, czy tez uzaleznione od tranzytu i eksportu do duzych partneréw
gospodarczych, takie jak: Polska, Litwa, Wegry i Rumunia.

Wypracowanie korzystnych wskaznikéw deficytu budzetowego
i dlugu publicznego bedzie mozliwe najwczesniej w perspektywie sred-
nioterminowej, a co bardziej prawdopodobne — dlugoterminowej (wi-
zjarealistyczno-optymistyczna). Wiaze sie to nie tylko z obiektywnymi
mozliwosciami (raczej ograniczeniami) poprawy wskaznikéw, lecz
takze decyzja Komisji Europejskiej o uruchomieniu ogdlnej klauzuli
luzujacej unijne przepisy fiskalne, zawieszajace konieczno$¢ zmniej-
szenia deficytu budzetowego do 3% PKB w $rednim okresie, a tym
samym dopuszczajace zwiekszanie dtugu publicznego™. Szansa dla
Tréjmorza bedzie wykorzystanie srodkéw z UE w formie wspélnego
programu ratunkowego.

Dzieki realizowanym w panstwach programom na rzecz wspar-
cia przedsigbiorstw wzrost bezrobocia zostanie zatrzymany. Dzieki
pierwszemu pakietowi antykryzysowemu, ktéry Komisja Europej-
ska przyjefa na poczatku pandemii, uruchomiono pakiet pomocowy
o wartosci ok. 540 mld euro (4% PKB UE-27). Zapewnil on gwaran-
cje rzadowe o wartosci 25 mld euro Europejskiemu Bankowi Inwe-
stycyjnemu (EBI) w celu przekazania §rodkéw o wartosci do 200 mld
euro na finansowanie gtéwnie malych i srednich firm, co poskutko-
walo zwiekszeniem warto$ci gwarancji do 65 mld euro specjalnie dla
EBI. Dzieki pakietowi Rada Europejska stworzyta mozliwo$¢ powo-
tania specjalnego funduszu — tymczasowego instrumentu pozyczko-
wego pod nazwa SURE - z docelowym finansowaniem o wartosci do
100 mld euro, dzialajacego na rzecz ochrony pracownikéw i miejsc
pracy w sytuacjach kryzysowych, wspieranego réwniez gwarancja-
mi panstw cztonkowskich UE. Ponadto zapewnione przez UE $rod-
ki o wartos$ci okoto 37 mld euro (0,3% PKB UE-27 z 2019 r.) okaza sie
wystarczajace, aby zapobiega¢ wzrostowi bezrobocia'.

Nowe specjalne inicjatywy inwestycyjne na rzecz walki z pandemia
(Coronavirus Response Investment Initiative — CRIL i Coronavirus Re-
sponse Investment Initiative Plus — CRII+), wspierajace szpitale pub-

15 IMF, Policy Responses to COVID-19, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Re-
sponses-to-COVID-19#E [22.07.2020].

16 Komisja Europejska, Plan odbudowy dla Europy, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/
health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_pl [22.07.2020]
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liczne, male i §rednie firmy, rynki pracy i regiony szczegdlnie dotkniete
pandemig, oraz przekierowanie 1 mld euro z budzetu UE na gwarancje
dla Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w celu zachecenia bankéw
do zapewnienia plynno$ci matych i §rednich firm i podmiotéw o $red-
nim poziomie kapitalizacji — okaza sie skuteczne. Ogloszenie tzw. wa-
kacji kredytowych dla dtuznikéw dotknietych kryzysem, jak réwniez
przyjecie propozycji pakietu pomocy makrofinansowej w wysokosci
3 mld euro dla sasiadéw UE i dziesieciu potencjalnych cztonkéw UE
w celu ograniczenia ekonomicznych skutkéw pandemii — przyniosa
zamierzone skutki. Dzieki zaleceniu przez Komisje Europejska pan-
stwom czlonkowskim zastosowania art. 107 ust. 2b TFUE", umozliwia-
jacego udzielenie rekompensat przedsiebiorstwom poszkodowanym
przez wyjatkowe zdarzenia, np. sektorowi lotnictwa i turystyki, dra-
styczny wzrost bezrobocia zostanie powstrzymany. Dzieki podjetym
dzialaniom i sprzyjajacemu otoczeniu zewnetrznemu istnieje szansa
na rozwdj Tréjmorza i realizacje jego celdw.

Gospodarki panstw beda ozywiane dzieki funkcjonowaniu powsta-
tego w maju 2019 r. Funduszu Tréjmorza. Na poczatku jego istnienia
niepokojacy byl brak przystapienia czesci panstw (gtéwnymi panstwa-
mi zaangazowanymi w jego tworzenie do potowy 2020 r. byly Polska,
Rumunia i Estonia, a spoza panstw inicjatywy — USA'), jednak postep
w tym zakresie zostal osiagniety w 2020 r., mimo pandemii. Obiecujace
jest dolaczenie do finansowania Funduszu Czech, Lotwy i Chorwacji,
a takze zwiekszenie zaangazowania Banku Gospodarstwa Krajowego
0 250 mln euro (do wysokosci 750 mln euro)”. Podczas forum ekono-
micznego w Karpaczu we wrze$niu 2020 r. poinformowano, ze udzia-
fowcami Funduszu w najblizszym czasie maja zosta¢ Europejski Bank
Inwestycyjny, Bank Swiatowy, amerykanska instytucja rozwoju — In-

17 Ibidem; IMF, Policy Responses to COVID-19, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covidig/Po-
licy-Responses-to-COVID-194E [22.07.2020].

18 Zaangazowanie panistw spoza regionu jest kontrowersyjne i moze z jednej strony wzmacniac
(ekonomicznie i politycznie) Inicjatywe Tréjmorza, z drugiej ja ostabiac (poprzez uzaleznianie
czy tez ingerencje z zewnatrz).

19 Three Seas Initiative Investment Fund, https://3siif.eu/the-fund, https://3siif.eu/core-sponsors
[18.10.2020]; The World News, Chorwacja dotqczy do Funduszu Inwestycyjnego Tréjmorza, 18.10.2020,
https://twnews.pl/pl-news/chorwacja-dolaczy-do-funduszu-inwestycyjnego-trojmorza; BGK,
Fundusz Tréjmorza rosnie. BGK zwiekszy udziat w Funduszu Tréjmorza o 250 min euro, 18.10.2020,
https://media.bgk.pl/113038-fundusz-trojmorza-rosnie-bgk-zwiekszyl-udzial-w-funduszu-troj-
morza-0-250-min-euro [18.10.2020].
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ternational Development Finance Corporation (IDFC) — i inwestorzy
prywatni. Fundusz bedzie ozywial szczegélnie sektor ustug i prze-
mystu panstw regionu dotknietych pandemia. Prawdopodobne jest
to, ze trudna sytuacja makroekonomiczna panstw w czasie pandemii
zmobilizowala panstwa i organizacje miedzynarodowe do wspdlnego
dzialania na rzecz rozwoju oraz ze proces ten bedzie kontynuowany,
co przyczyni sie do spelnienia optymistycznego scenariusza.

Pozytywnie nalezy postrzegac réwniez deklaracje podczas szczytu
w Estonii w pazdzierniku 2020 r. dotyczaca utworzenia indeksu giel-
dowego — CEEplus, powstanie Rady Biznesu Tréjmorza, kontynua-
cje prac Forum Biznesu, opracowanie listy projektow priorytetowych
z klauzulg jak najszybszego wdrozenia. Co wiecej, na szczycie wyraz-
nie okreslono cele i wydatki w zakresie polityki transportowej, energe-
tycznej i technologicznej do 2030 r. Do dotychczasowych priorytetéw
dolaczono 28 projektéw inwestycyjnych, co dato w sumie 76 inwestycji
przewidzianych do realizacji w pierwszej kolejnosci. Pandemia uwy-
puklifa konieczno$¢ inwestycji w infrastrukture, szczegdlnie zwiaza-
na z mozliwosciami pracy zdalnej, a takze inwestycji pobudzajacych
gospodarke w czasie pokryzysowym, tzw. inteligentnych technologii
cyfrowych powiazanych np. z Google. Korporacja ta zadeklarowata
przekazanie 2 mln euro na rzecz organizacji pozarzadowych, uczelni
wyzszych wykorzystujacych najnowsze technologie i innowacyjnych
przedsiebiorstw z Bulgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Wegier, Lotwy,
Litwy, Polski, Rumunii, ze Stowacji i Stowenii. Inwestycje te przyczy-
nig si¢ do poglebienia wspoélpracy z USA (by¢ moze tez ozywienia
gospodarki), jednak moga doprowadzi¢ do upadku rodzimych firm
tworzacych nowe technologie®.

Korzystne dla inicjatywy jest to, ze w negocjacjach budzetowych
w Brukseli na temat perspektywy finansowej na lata 2021—2027 pan-
stwa Tréjmorza pozyskaly 376 mld euro, czyli okolo 36% wszystkich
$rodkéw przeznaczonych dla UE?. Ze wzgledu na wymég wspotfi-
nansowania przedsiewziec¢ o charakterze rozwojowym ze srodkéw UE

20 Informacje z transmisji na zywo ze szczytu Tréjmorza, https://www.3seas.eu/live [20.10.2020];
wiecej na ten temat: 35l, Priority Projects, https://3seas.eu/about/progressreport [20.10.2020].

21 wPolityce, Kraje Tréjmorza uzyskaty ponad jednq trzeciq srodkéw budzetu UE, 26.07.2020, https://
wpolityce.pl/gospodarka/510883-kraje-trojmorza-uzyskaly-ponad-13-srodkow-budzetu-ue
[27.07.2020].
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(konieczno$¢ zapewnienia tzw. wkladéw wtasnych w wysokosci nawet
50% kosztéw inwestycji), mozna antycypowad, ze panstwa Tréjmorza
do 2027 r. wydadza ponad 700 mld euro na réznego rodzaju projek-
ty, co stwarza szanse na poprawe wskaznikéw makroekonomicznych,
rozwdj i realizacje celow Trojmorza.

W rozwazaniach na temat przyszlosci Tréjmorza nalezy wspomnie¢
o Ukrainie. W pazdzierniku 2020 r. prezydent Ukrainy Wolodymyr
Zelenski zadeklarowal utworzenie roboczego zespotu parlamentarne-
go ,Miedzymorze” (Intermarium), majacego na celu dalsze zblizenie
Ukrainy do Europy poprzez wspélprace i przyszte czlonkostwo w Ini-
cjatywie Tréjmorza®. Deklaracja ta ma ogromne znaczenie dla regionu
nie tylko z perspektywy bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym ener-
getycznego, lecz takze w kontekscie geopolitycznym, majac na uwadze
konflikt na wschodzie Ukrainy z Rosja czy tez sytuacje na Bialorusi po
kwestionowanych wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 r. Tréj-
morze zaklada czlonkostwo panstw nalezacych do UE, dlatego tez dla
panstw spoza UE prawdopodobnie bedzie stworzona inna formuta (np.
panstwo stowarzyszone, obserwator). Fakt ten nie ma bezposredniego
zwiazku z makroekonomicznymi wskaznikami analizowanymi w ni-
niejszym artykule, jednak uwidacznia potrzebe systemowej analizy
podczas konstruowania prognozy i tworzenia scenariuszy.

3.2. Scenariusz ,utraconej szansy”

Panstwa beda mialy trudnosci ze zwigekszeniem produkcji z powodu
kolejnych fal pandemii, konieczne bedzie zwigkszenie wydatkow rza-
dowych na sektor stuzby zdrowia i wsparcie ostabionych firm. Nasta-
pi akceleracja globalnego spowolnienia gospodarczego jeszcze sprzed
pandemii, a sama pandemia okaze sie katalizatorem niekorzystnych
zmian. Konsumpcja prywatna zostanie znacznie ograniczona z powo-
du wzrostu bezrobocia i kurczacych sie mozliwosci redystrybucyjnych
rzadéw. Inwestycje prywatnych firm zostana wygaszone ze wzgledu
na niepewnos$¢ w srodowisku biznesowym i podobnie stanie sie z in-
westycjami rzadéw i organizacji takich jak UE. Fundusz Odbudowy,

22 wPolityce, 230 ukrairiskich deputowanych stworzyto nowq grupe parlamentarnq pod nazwq Inter-
marium (Miedzymorze), 05.10.2020, https://wpolityce.pl/swiat/520578-230-ukrainskich-deputo-
wanych-stworzylo-grupe-intermarium [18.10.2020].
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przyjety przez panstwa UE w lipcu 2020 r., okaze sie niewystarczajacy
w obliczu realnych kosztéw walki z pandemia. Konieczno$¢ wygenero-
wania kolejnych pakietéw ratujacych gospodarke i negocjacji miedzy
panstwami doprowadzi do ostabienia UE i uwidocznienia si¢ partyku-
larnych intereséw poszczegdlnych panstw. Zagrozeniem dla istnienia
inicjatywy (i catej UE) moze by¢ warunkowe przyznawanie pomocy.

Z badan IMF przeprowadzonych w marcu i czerwcu 2020 r. wynika,
ze kryzys najbardziej odczuja Austria, Chorwacja, Stowenia i panstwa
baltyckie, a spadek PKB w 2020 r. wyniesie nawet ponad 7%. Wyzej
wymienione panstwa w wiekszosci maja mato zdywersyfikowane pod
wzgledem dochoddéw gospodarki, zatem sa wrazliwe na niekorzystne
zmiany i uzaleznione od $rodowiska zewnetrznego. Mniej dotkliwe
skutki kryzysu maja dotyczy¢ Wegier, Polski i Rumunii, gdzie spadek
PKB wyniesie prawdopodobnie mniej niz 4,6%*3. Prognozy te jednak
moga sie nie sprawdzi¢ z powodu sytuacji gospodarczej i epidemicz-
nej w drugiej potowie 2020 r. Wedlug danych GUS w II kwartale PKB
Polski zmniejszy! si¢ 0 8,9% w poréwnaniu z poprzednim kwartatem
i byl mniejszy o 7,9% wzgledem roku poprzedniego*. Jeszcze inne
dane mozna znalez¢ w zrédtach IMF — mimo Ze prognoza z wrze$nia
2020 r. dotyczaca PKB w ciagu calego roku jest nieco lepsza niz pro-
gnoza z czerwca, to jednak uwidacznia zapas¢ gospodarki. Sytuacja
gospodarcza i bezpieczenstwo ekonomiczne panstw regionu, a tym
samym przyszlos¢ Inicjatywy Tréjmorza, bedzie wynikaé ze stopnia
radzenia sobie z niespodziewanym wcze$niej kryzysem, zaréwno w sa-
mych panstwach, jakiw UE, szczegdlnie w obszarze polityki monetar-
nej w panstwach, ktére przyjely euro. Z opublikowanego we wrzesniu
2020 r. raportu IMF wynika, ze pandemia doprowadzi do cofniecia
w rozwoju gospodarczym panistw Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym Trdéjmorza, o okolo 3 lata®.

Jak dotad panstwa Inicjatywy Tréjmorza nie zrealizowaly zadnych
wspolnych dziatan na rzecz tagodzenia skutkéw pandemii. Podejmo-

23 IMF, Country Information, https://www.imf.org/en/Countries [18.06.2020].

24 GUS, Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w drugim kwartale 2020.,31.08.2020, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/kwartalne-rachunki-narodowe/wstepny-
-szacunek-produktu-krajowego-brutto-w-drugim-kwartale-2020--,3,72.html [28.09.2020].

25 Wiecej na ten temat: A. Ari, D. Bartolini, K. Dybczak i in., Infrastructure in Central, Eastern and So-
utheastern Europe. Benchmarking, Macroeconomic Impact, and Policy Issues, IMF, Washington DC
2020, 5. 1-110.
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waly w tym zakresie samodzielne decyzje lub zgodne z zaleceniami
i wymaganiami UE i jej instytucji. Powodem braku aktywnosci Tréj-
morza w tym zakresie jest odmienny obszar dzialania, dla ktérego ini-
cjatywa zostala stworzona. Jednak, jak zadeklarowano podczas szczytu
w Estonii, specjalne $rodki maja by¢ uruchomione na inwestycje in-
frastrukturalne ozywiajace gospodarke po kryzysie?.

Wykres 7. Prognoza wzrostu gospodarczego w 2020 r. - z czerwca i wrzesnia 2020 r. - wg IMF

M prognoza z wrzesnia

M prognoza z czerwca
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-10 -8 -6 -4 2
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Zrédto: IMF, Country Information, https://www.imf.org/en/Countries [16.10.2020].

Podobnie jak w poprzednich dekadach wskutek utrzymujacej sie
recesji nasila sie niepokoje spoleczne. Jak wynika z wieloletnich badan
IME, spadek jednego punktu procentowego PKB ponizej przecietne-
go wzrostu PKB z ostatnich 4 lat skutkuje wzrostem o 3,1% poparcia
dla partii politycznych o populistycznych pogladach?. Nasila sie dys-

26 IMF, Policy Responses to COVID-19, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covidig/Policy-Re-
sponses-to-COVID-19#E [22.07.2020].

27 Wiecej na ten temat: World Bank Group, Polarization and Populism. Europe and Central Asia Eco-
nomic Update, November 2016, Washington 2016, 5. 18, 29; M. Gebska, Wyzwania dla bezpieczen-
stwa niemilitarnego regionu Europy i Azji Centralnej oraz wybranych paristw regionu w badaniach
i opinii Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na podstawie raportu ,Polaryzacja i populizm”,
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proporcje ekonomiczno-spoleczne. Doprowadzi to do rewolucyjnych
zmian politycznych w panstwach, zwiekszonych migracji i préb sta-
nowienia nowego porzadku krajowego i miedzynarodowego. Z ana-
lizy danych ekonomicznych wynika, ze najwigkszymi spadkami PKB
w 2020 r. zagrozone beda Chorwacja i Stowenia, Litwa, Lotwa, Esto-
nia i Austria, co moze doprowadzi¢ do poluzowania wiezi z inicjatywa
panstw batkanskich (ukierunkowanie na lokalna polityke np. prezy-
denta Chorwacji), skierowania si¢ ku glebszej wspétpracy parnstw bal-
tyckich z panstwami skandynawskimi i poluzowania wiezi niektérych
panstw z Europa na rzecz sympatii np. wobec Rosji.

Stan finanséw publicznych panstw oraz UE ulegnie pogorszeniu
przez koniecznos$¢ wygenerowania sSrodkéw na przeciwdziatanie skut-
kom zmian klimatycznych, rywalizacje miedzy panstwami o strefy
wplywéw, wojny handlowe i ochrone lokalnych rynkéw przed kon-
kurencja z zagranicy. Poglebi sie zjawisko starzenia si¢ spoteczenstw,
a pojawiajaca sie imigracja w ograniczonym stopniu bedzie podejmo-
wac zatrudnienie, zacznie natomiast wymagac¢ zwiekszenia srodkow
na opieke socjalng i programy integracyjne. W wyniku wykorzystania
nowoczesnych technologii nasila sie rywalizacja miedzy panstwami,
szpiegostwo gospodarcze i inwigilacja. Instytucje miedzynarodowe,
takie jak WHO, WTO, IMF czy Bank Swiatowy, beda mialy trudno-
$ci z osiagnieciem kompromisu w zakresie kierunkéw polityki: uwi-
docznig sie roztamy, czego pierwszym sygnatem byta decyzja USA juz
z lipca 2020 r. 0 opuszczeniu WHO.

Przy przedluzajacej si¢ pandemii i wynikajacej z niej recesji nie uda
sie osiagnac korzystnych wskaznikéw deficytu budzetowego i dlugu
publicznego. Powrét do nich bedzie mozliwy w perspektywie dlugoter-
minowej, przy zachowaniu takich warunkéw, jak: staly i zréwnowazo-
ny rozwoj gospodarczy, powrdt UE do kryteriéw zadluzenia z traktatu
z Maastricht oraz wola polityczna panstw dotyczaca przestrzegania
dopuszczalnych pozioméw zadluzenia. Sama wola nie wystarczy jed-
nak do osiagniecia tego celu, jesli nie zaistnieja warunki ekonomiczne.
Naciski UE na panstwa przekraczajace dopuszczalne granice zadlu-
zenia moga doprowadzi¢ w lagodnej formie do ostabienia UE, a jed-

[w:] Polityczno-spoteczne i ekonomiczne zmiany w Europie w swietle Globalnej strategii na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, red. M. Tomaszyk, Poznan 2017, s. 93.
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noczes$nie Inicjatywy Tréjmorza, a w skrajnej formie (ktéra jednak
nie wydaje sie¢ catkowicie nierealna) — do wyjscia kolejnych panstw
z UE, a nawet rozwigzania tej instytucji. Wiekszo$¢ panstw Tréjmorza
przed pandemia miescita sie w granicy 3% PKB deficytu budzetowego
i 60% dlugu publicznego (oprécz Rumunii, Stowenii i Wegier)?®, jed-
nak przedluzajaca sie pandemia moze znacznie ostabi¢ bezpieczen-
stwo ekonomiczne panstw.

Bezrobocie bedzie utrzymywac si¢ na stalym, wyzszym niz przed
pandemia, poziomie. Wzrost bezrobocia w wiekszosci panstw Tréj-
morza w czerwcu 2020 r., a wiec po zakonczeniu lockdownu, $wiadczy
o zalamaniu sie dotychczasowego rynku pracy, niepewnosci dotyczacej
przysztosci, powolnej adaptacji do nowych warunkéw gospodarczych.
Bezrobocie moze réwniez rosna¢ w wyniku wprowadzania zmian tech-
nologii produkcji (mechanizacja, robotyzacja), zastepujacych pracow-
nikéw. Oczywiste jest, ze rézne formy wsparcia na rzecz utrzymania
miejsc pracy sprzed pandemii nie beda mogly istnie¢ wiecznie, co
moze doprowadzi¢ do drastycznego zalamania rynku pracy.

Poziom inflacji bedzie w przysztosci niestabilny. Ceny beda rosnac
z powodu zwyktych wahan koniunkturalnych, prognozowanego wzro-
stu cen zywnosci, w wyniku wystepujacych zalezno$ci miedzy cenami
poszczegélnych débr podstawowych (np. cen zbéz i cukru oraz ropy
naftowej, biopaliw, olejéw roslinnych i miesa), a takze klesk zywioto-
wych oraz konfliktéw wewnetrznych i migdzynarodowych, zwiek-
szajacych ubdstwo, niszczacych plony i gotowe produkty®. Przyczyna
inflacji moze by¢ tez wzrost cen ropy naftowej oraz emisja pieniedzy,
nieproporcjonalna do wzrostu gospodarczego, w wyniku dodruku
banknotéw czy tez zbyt niskiego oprocentowania kredytéw majacych
pobudzi¢ gospodarke. Réwnie prawdopodobne jest pojawianie sie de-
flacji. Moze ona wystapic¢ przede wszystkim w wyniku ubozenia spo-
teczenistwa, rosnacego bezrobocia i checi producentéw do pozbycia
sie nadmiaru zapaséw. Niestabilno$¢ cen bedzie jednym z czynnikéw
niezadowolenia spolecznego i kontestacji.

28 Eurostat, Economic indicators. General government debt (% GDP), https://ec.europa.eu/euro-
stat/cache/infographs/economy/desktop/index.html [09.07.2020].

29 Wiecejnaten temat: M. Gebska, Bezpieczeristwo zywnosciowe, [w:] Podstawy bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego. Wymiar pozamilitarny. Czes¢ 2, red. M. Gebska, H. Swieboda, L. Drab, Warszawa
2020, 5. 285-325.
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Zagrozeniem, szczegélnie dla bezpieczenstwa finansowego Polski,
bedzie duze zaangazowanie finansowe BGK w Funduszu Tréjmorza,
po jego zwiekszeniu w pazdzierniku 2020 r. Patrzac nieco szerzej,
awiec poza wskazniki makroekonomiczne, zagrozeniem dla inicjatywy
i jej rozwoju bedzie postrzeganie jej jako alternatywy dla UE, wspie-
ranej i w znacznej mierze finansowanej przez USA. Prawdopodobne
jest, ze rozne dzialania przeciw inicjatywie beda podejmowane przez
gléwnych konkurentéw USA na tym obszarze, a wiec Rosje i Chiny.

Podsumowanie

Wszystkie panstwa odczuly negatywne skutki pandemii. Lockdown
doprowadzil do drastycznego zmniejszenia produkcji i wzrostu bez-
robocia, a tym samym nasilil pojawiajace si¢ wcze$niej niekorzystne
stabe sygnaly gospodarcze. Skala razenia wirusa i jego skutki dla bez-
pieczenstwa makroekonomicznego panstw beda zaleze¢ gtéwnie od
liczby i intensywnosci kolejnych fal pandemii oraz od tego, w jakim
stopniu odkryja sie niekorzystne dzikie karty i nasilg stabe sygnaly.
Wazne jest, w jakim stopniu uruchomione zostana inwestycje ozy-
wiajace gospodarki, a takze inwestycje z Funduszu Tréjmorza, ktére
po napawajacym optymizmem szczycie z pazdziernika 2020 r. wydaja
sie bardziej realne niz wczesniej.

Jednak nawet przedstawiony wczes$niej korzystny scenariusz moze
by¢ zaklécony przez wielokrotnie powracajace fale pandemii, zmiane
celow priorytetowych inicjatywy wskutek koniecznosci przeorgani-
zowania budzetéw panstw, rozne propozycje wykorzystania sSrodkéw
z Funduszu Tréjmorza, odmienne postrzeganie zagrozen dla bezpie-
czenstwa (np. dla jednych panstw zagrozeniem moze by¢ brak suwe-
rennosci energetycznej, a dla innych — brak $cislej wspoétpracy np.
z Rosja czy tez nadmierne zaangazowanie USA). Ze wzgledu na wza-
jemne powigzania podmiotow w systemie miedzynarodowym znacze-
nie dla rozwoju i bezpieczenstwa panstw Trdjmorza beda miec relacje
miedzy panstwami spoza inicjatywy. Wazna tez bedzie umiejetnos¢
wyboru konkretnych celéw i realizowanych projektéw, ktére beda ta-
czy¢ panstwa z regionu i spoza niego.

Innym realnym zagrozeniem beda protesty spoleczne wywotane
brakiem pracy i spadajacymi zarobkami, a wiec koniecznos$¢ zapewnie-
nia bezpieczenstwa wewnetrznego panstw. Czynnikiem zaklécajacym
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moze by¢ podjecie decyzji przez niektdre panistwa o zaangazowaniu si¢
w sprawy np. wynikéw wyboréw prezydenckich na Bialorusi z sierp-
nia 2020 r. czy forsowanie konkretnych projektéw inwestycyjnych, na
ktére nie ma jednolitego spojrzenia (np. w energetyce, transporcie).

Prawdopodobne sg zarysowane wczesniej scenariusze wskazujace
nie tylko na rozwdj i wzmacnianie lub ostabienie i wygaszanie inicja-
tywy, lecz takze jej zamrozenie i ponowne uruchamianie, gdy pojawia
sie bardziej sprzyjajace warunki ekonomiczno-polityczne lub gdy doj-
dzie do porozumienia miedzy panstwami w kwestii inwestycji.
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