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Czech settlements with communism after 1989. Legal and institutional solutions

Abstract: The collapse of the communist regime in Czechoslovakia in 1989 re-
quired settlement with the past on many levels. This applies especially to set-
tlements with communism. In the first years after change of the regime, many
legal solutions were adopted to align accounts with the past, but in paral-
lel the communist party was allowed to function. Only very few communist
functionaries responsible for crimes were sentenced, however, many sym-
bolic changes were carried out. It took more time to create the institutional
framework - institutions dealing with the period 1948-1989 in Czech history.
Inrecent years, the importance of this topic in Czech public life has increased
again. The purpose of this article is to analyze legal, formal and institutional so-
lutions and their functioning in the practice of the Czech Republic. The legal
acts, institutions as well as the effects of their functioning and actions in the
last 30 years have been examined.

Keywords: historical policy, Czech Republic, lustration, remembrance of
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Streszczenie: Upadek rezimu komunistycznego w  Czechostowadji
w1989 1. wymagat ustosunkowania sie do przesztosci na wielu poziomach.
Dotyczy to zwlaszcza rozliczenia z komunizmem. W pierwszych latach po
jego upadku przyjetych zostato wiele rozwigzan prawnych, majacych na
celu wyrédwnanie rachunkow z przesztoscig, jednoczesnie pozwolono jed-
nak na funkcjonowanie partii komunistycznej. Bardzo nieliczne byty wyroki
skazujace komunistycznych funkcjonariuszy odpowiedzialnych za zbrodnie,
przeprowadzono natomiast wiele zmian symbolicznych. Nieco wiecej czasu
zajeto stworzenie ram instytucjonalnych - instytucji zajmujacych sie okresem
1948-1989 w czeskich dziejach. W ostatnich latach mozna zauwazy¢ ponowny
wzrost znaczenia tej tematyki w czeskim Zyciu publicznym. Celem niniejszego
artykutu jest analiza rozwigzan prawnych, formalnych i instytucjonalnych oraz
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ich funkcjonowania w praktyce Republiki Czeskiej. Badaniom poddane zosta-
ty akty prawne, instytucje oraz efekty ich obowiazywania i dziatania w ostat-
nich 30 latach.

Stowa kluczowe: polityka historyczna, Republika Czeska, lustracja, pamiec
komunizmu

Wstep

Upadek rezimu komunistycznego w Czechostowacji w wyniku ak-
samitnej rewolucji w 1989 r., podobnie jak w innych krajach regio-
nu, wymagal ustosunkowania si¢ do przesztosci na wielu poziomach.
W przypadku Czech prowadzilo to do dodatkowych komplikacji,
wynikajacych ze zlozonych stosunkéw narodowych w federacji i tar¢
na linii Czesi — Stowacy, ktdre ostatecznie doprowadzily do podziatu
panstwa na dwie niezalezne republiki z dniem 1 stycznia 1993 r.! Ponad
30 lat, jakie minely od listopadowych wydarzen u naszych potudnio-
wych sasiaddw, jest — jak sie wydaje — wystarczajaca perspektywa, by
przyjrzec sie stosunkowi Czechéw do wlasnej przesztosci.

Wtadze Republiki Czeskiej nie prowadza i nie prowadzily przez
te lata zadnej kompleksowej i zdefiniowanej polityki historycznej —
pojecie to (ani pokrewne, jak np. ,polityka pamieci’®) nie pojawia sie
w zadnym oficjalnym dokumencie rzadu czy prezydenta, w zadnym
urzedzie centralnym nie istnieje komoérka poswiecona dziatalnosci
w tej sferze®. Jednoczes$nie na przestrzeni ostatnich 30 lat odnotowaé

1 Wedtug Andrzeja Paczkowskiego spér o stosunek do przesztosci byt jednym z powodéw po-
dziatu panstwa: Lustracja byta jednym z przedmiotéw konfliktu miedzy politykami stowacki-
mi, w wiekszosci nieprzychylnymi lustracji, a czeskimi, wérdd ktérych przewazali jej zwolennicy.
Kontrowersja ta w pewnym stopniu przyczynita sie do «aksamitnego rozwodu»’, A. Paczkow-
ski, Fenomen lustracji, [w:] Rozliczanie totalitarnej przesztosci: karanie i upamietnianie zbrodni,
red. A. Paczkowski i in., Warszawa 2018, s. 196.

2 Michal Kopecek w studium po$wieconym tej tematyce wprowadza pewne rozréznienie. Polity-
ke historyczng (politika déjin, politics of history, Geschtspolitik) rozumie jako dazenie do instytu-
cjonalizacji i prawnego lub politycznego uporzadkowania stosunku catego spoteczeristwa do
przesztosci, w wiekszosci tej bezposrednio minionej, co prowadzi go do konkluzji, ze w warun-
kach srodkowoeuropejskich po 1989 r. jest ona w duzym stopniu ekwiwalentem nieformalne-
go okreslenia,polityka rozliczenia z (komunistyczna) przesztoscia” Z kolei okreslenie ,polityka
pamieci” (politika paméti, politics of memory, Erinnnerungspolitik) jest elementem tego, co nazy-
wamy polityka tozsamosci, i okresla raczej dazenie do podkreslenia i przeforsowania w wyniku
procesu politycznego konkretnej formy pamieci zbiorowej (np. pamiec¢ wiezniéw politycznych
lub reformatoréw okresu Praskiej Wiosny z 1968 r.), M. Kopecek, Uvod, [w:] Rozdéleni minulosti.
Vytvdreni politickych identit v Ceské republice po roce 1989, red. A. Gjuricova i in., Praha 2011, 5. 10.

3 Pojecie,polityka historyczna” (oraz okreslenia pokrewne) budza w przestrzeni publicznej kon-
trowersje i gorace spory. Nie wnikajac w tym miejscu w ich nature, nalezy jedynie wspomniec,
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mozna wiele dzialan wtadz réznego szczebla, a takze licznych innych
instytucji publicznych, ktére bez watpienia naleza do tej sfery.

Dotyczy to zwlaszcza rozliczenia z komunizmem. Niedawna, totali-
tarna przeszlo$¢ wymagala od panstwa czechostowackiego, a nastepnie
czeskiego, ustosunkowania sie do niedemokratycznego i niesuweren-
nego okresu w dziejach. Podobnie jak w innych panstwach regionu,
powodowalo to liczne problemy na r6znych poziomach — formalnym,
spofecznym, a nawet (a by¢ moze przede wszystkim) — etycznym. Jed-
noczes$nie klopoty dotycza réwniez kwestii podstawowych, takich jak
ustalenie stanu faktycznego czy przeprowadzenie postepowania do-
wodowego.

Celem badawczym niniejszego artykulu jest analiza rozwiazan
prawnych, formalnych i instytucjonalnych przyjetych w Republice
Czeskiej, procesu ich zmian w czasie oraz funkcjonowania w praktyce.
Ma on odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu przyjete rozwiazania
sa skuteczne i przektadaja si¢ na rzeczywistos$¢ spoleczna. Badaniom
poddane zostaly akty prawne, instytucje oraz efekty odpowiednio ich
obowiazywania i dziatania w ostatnich 30 latach. W pracy wykorzysta-
no analize instytucjonalno-prawna z elementami analizy systemowej
oraz metod poréwnawczej i historycznej. Poza spektrum zaintereso-
wan niniejszego artykulu pozostaja przemiany symboliczne, pamig¢
zbiorowa oraz kultura i popkultura. Prawodawstwo i instytucje usta-
nowione w celu rozliczenia z rezimem komunistycznym, zbadania jego
funkcjonowania, rehabilitacji ofiar, ukarania sprawcéw i zadosc¢uczy-
nienia powstalym szkodom funkcjonuja na tyle dtugo i na tyle mocno
wpisaly sie w system spoleczno-polityczny i prawny Czech, ze préba
oceny ich efektywnosci wydaje si¢ w pelni uzasadniona.

Prawodawstwo
@ Formalnoprawne przemiany ustroju w Czechostowacji od same-
go poczatku obejmowaly prawne rozliczenia z przeszloscia. Wedlug
Frangoise Meyer, ,Czesi, obok Niemcéw, w Europie Srodkowej zaszli

7e w ostatnich latach czes¢ badaczy definiuje ja jako odrebne pole badawcze, usytuowane
miedzy politologig a historig. Zob. R. Chwedoruk, Polityka historyczna, Warszawa 2018, s. 187.
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najdalej w procesie legislatywnego rozliczania si¢ z przeszloscia™.
Francuska badaczka podkresla, ze czeskie prawodawstwo obejmuje
liczne ustawy majace na celu rehabilitacje ofiar, zados¢uczynienie za
krzywdy moralne i materialne, oczyszczenie administracji panstwo-
wej, §ciganie, badanie i osadzenie zbrodni komunizmu oraz otwarcie
archiwoéw tajnej policji politycznej (StB). Jednoczesnie, jak zauwaza,
podobnie jak wszystkie pozostate kraje, ktére odrzucily komunizm,
Czechoslowacja przyjeta zasade prawnej kontynuacji panstwa®.

Juz 29 listopada 1989 r. Zgromadzenie Federalne, wciaz zdomino-
wane przez komunistéw, znioslo kierowniczg role partii komunistycz-
nej i panstwowa ideologie w postaci marksizmu-leninizmu®. Na tym
samym posiedzeniu do zycia powotana zostala ,Komisja ds. 17 listo-
pada’; majaca wyjasnic role StB w wydarzeniach w czasie manifestacji’.
Dzigki jej badaniom dzialania bezpieki staly sie jednym z gléwnych
tematéw w zyciu publicznym kraju. Formalne rozwiazanie komisji na-
stapito 1 lutego 1990 r., co jednak nie rozwigzywalo calej masy zagad-
nien zwiazanych z praca w jej strukturach i tajna wspétpraca z nimi.

Lustracje w Czechoslowacji rozpoczeto stosunkowo szybko, tam
zreszta zrodzito sie okreslenie procesu weryfikacji z wykorzystywa-
niem dokumentéw tajnej policji. Pojecie to zostalo uzyte po raz pierw-
szy przez ministra spraw wewnetrznych Richarda Sachera w marcu
1990 r. w trakcie wystapienia o mozliwej obecnosci tajnych wspoélpra-
cownikéw StB wérdd kandydatéw w zblizajacych sie pierwszych wol-
nych wyborach do parlamentu w czerwcu 1990 r.® Przed nimi przyjeto
uchwale okreslajaca zasady lustracji kandydatéw na parlamentarzy-
stow: archiwum MSW moglo wydawac zaswiadczenia lustracyjne
wladzom partii, ale jedynie za zgoda poszczegdlnych kandydatow.
Z prawa tego skorzystaly wszystkie ugrupowania startujace w wybo-
rach oprécz komunistéw. Efekt tych dziatan trudno oceni¢, jednak
mozna przyjac, ze w wielu przypadkach byly skuteczne zaréwno jako
element odstraszajacy dla bylych wspétpracownikéw bezpieki, jak

4 F. Meyer, Cesiajejich komunismus. Pamét a politickd identita, Praha 2009, s. 53.

5 lbidem.

6  Stenogramz16. posiedzenia Zgromadzenia Federalnego CSSR, https://www.psp.cz/eknih/1986fs/
slsn/stenprot/016schuz/s016008.htm [22.03.2020].

7 Zob.V.Bartuska, Polojasno. Pdtrdni po vinicich 17. listopadu 1989, Praha 1990.

8  A.Paczkowski, Fenomen lustracji..., s. 188-189.
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réowniez jako narzedzie umozliwiajace kierownictwom partii doko-
nanie korekt na listach wyborczych®.

Wybory 1990 r. wigza si¢ z powaznym skandalem lustracyjnym
zwiazanym z przewodniczacym CSL, Josefem Bartonéikiem, ktéry
mimo ujawnienia agenturalnych zwiazkéw i obietnicy wycofania si¢
z wyboréw wystartowal w nich i zdobyt mandat'. Afera w rzeczywi-
stosci zakoniczyta jego kariere polityczna — we wrze$niu 1990 r. utracit
stanowisko przewodniczacego partii, a dwa lata pdzniej z niej wystapil.

4 pazdziernika 1991 r. Zgromadzenie Federalne przyjeto ustawy
lustracyjno-dekomunizacyjne, ktére 3 dni pézniej podpisat prezydent
Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Vaclav Havel. Objely one
trzy kategorie os6b: funkcjonariuszy i wspétpracownikéw StB; osoby,
ktére studiowaly w wyzszej szkole KGB w Moskwie i podobnych pla-
céwkach sowieckich; oraz dziataczy partyjnych od szczebla komitetu
powiatowego wzwyz. ,Pozytywnie zweryfikowani” w mysl tych ustaw
nie moga ubiegac sie o zatrudnienie na stanowiskach kierowniczych
w administracji panstwowej, armii, kontrwywiadzie, policji, kancela-
riach prezydenta, rzadu, parlamentu, Sadu Najwyzszego i Trybunalu
Konstytucyjnego, prezydium Akademii Nauk, mediach publicznych
oraz organizacjach, przedsiebiorstwach i spotkach, w ktérych panstwo
ma wiekszosciowe udzialy". Poczatkowo ustawa ta miala obowiazy-
wac do korca 1996 r., jednak w 2000 r. w wyniku dwukrotnych nowe-
lizacji jej dzialanie rozciagnieto na czas nieokreslony'.

Ustawa ta nie obejmowata zagadnienia publikacji listy wspoétpra-
cownikow, co spowodowalo, ze pierwsze préby jej upublicznienia
byly nielegalne. Liste nazwisk opublikowal w 1992 r. w dwutygodniku

9 P.Bukalska, Problem lustracji w Europie Srodkowej i krajach battyckich, ,Raport OSW’, Warszawa
2005,5.7.

10 Ibidem.

11 Zdkon ¢. 451/1991 Sb. kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve
stdtnich orgdnech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slo-
venské republiky, http://www.psp.cz/docs/laws/fs/451.html [04.04.2020].

12 Wtym miejscu warto zauwazy, ze kwestie lustracyjne, czy szerzej - zwiagzane ze stosunkiem do
komunizmu, znaczaco réznity Republike Czeska i Stowacje, co byto jednym z elementéw sporu
czesko-stowackiego w latach 1989-1992. Dla Czechéw byto to zagadnienie wazne, jedno z podsta-
wowych dla polityki, obok reform transformacyjnych, podczas gdy dla Stowakéw byto znacznie
mniej istotne, przestoniete dodatkowo kwesti relacji miedzy oboma narodami w ramach fede-
racji. Po podziale wtadze stowackie nie kontynuowaty procesu lustracyjnego, za$ sama ustawa
zgodnie z pierwotnym zapisem utracita moc z koricem 1996 r. Zob. Problem lustracji w Europie
Srodkowej i krajach battyckich, ,Raport OSW’, Warszawa, marzec 2009, s.7-8.
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»Rudé kravo” byly opozycjonista Petr Cibulka'. Rejestr, znany od tej
pory jako ,lista Cibulki’, obejmowat 220 tys. nazwisk i wywolat licz-
ne spory oraz procesy, gdyz obejmowat réwniez kategorie osob, ktore
mogly nie mie¢ $wiadomosci zarejestrowania przez bezpieke (,,zaufa-
ni” i ,kandydaci”).

Prawna mozliwo$¢ publikacji wykazu wspélpracownikéw StB po-
jawila sie dopiero w 2002 r., kiedy ustawodawcy nakazali publiczne
udostepnienie pelnego spisu. Zgodnie z tym zapisem czeskie MSW
opublikowalo w 2003 r. w Internecie oraz wydawnictwie ksigzkowym
zestaw 75 tys. nazwisk (w poréwnaniu z ,lista Cibulki” okrojony o ka-
tegorie ,zaufanych” i ,kandydatéw” oraz obywateli Stowacji)™*.

Jeszcze zanim uchwalono ustawe lustracyjng, Zgromadzenie Fede-
ralne zajelo si¢ kwestiami rehabilitacji wiezniéw politycznych i resty-
tucji mienia. 23 kwietnia 1990 r. przyjeta zostala ustawa o rehabilitacji
sadowej. Dotyczyla ona dziesigtek tysiecy wiezniéw przetrzymywa-
nych po 1948 r. z powodéw politycznych i przywracata im petny status
obywatelski oraz przewidywata mozliwo$¢ wyplaty odszkodowan®.
Dopiero jednak w 2011 r. czeski parlament przyjal ustawe o uczest-
nikach antykomunistycznego ruchu oporu, przewidujaca m.in. od-
szkodowania oraz status weterana dla uczestnikow zbrojnego ruchu
oporu’®.

10 pazdziernika 1990 r. przyjeta zostala ustawa o fagodzeniu skut-
kéw niektorych krzywd majatkowych, tzw. ustawa restytucyjna. Jej
celem bylo naprawienie bezprawia zwigzanego z pozbawieniem pra-
wa wlasnosci, ktérego dopuscil si¢ komunistyczny rezim po 1948 r.””
Oznaczalo to, ze prawo nie dotyczy kwestii zwigzanych z majatkiem
w czasie Il wojny $wiatowej oraz pozbawienia majatku Niemcow i We-
grow na podstawie tzw. dekretéw Benesa. Odrebne przepisy regulowa-
ly restytucje majatku lesnego i rolnego, historycznego majatku gmin

13 P.Zacek, Boje o minulost. Deset let vyrovndvdni se s komunistickou minulosti - pokus o pfedbéznou
bilanci, Praha 2000, s. 56.

14 P.Bukalska, Problem lustracji w Europie Srodkowej..., s. 5-6.

15 Zdkon ¢.119/1990 Sb. 0 soudni rehabilitaci, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-119 [05.04.2020].

16 Zdkon ¢.262/20115b. o Ucastnicich odboje a odporu proti komunismu, https://www.zakonyprolidi.
€z/¢s/2011-262 [10.04.2020].

17 Zdkon ¢. 40/1990 Sb. 0 zmiméni ndsledkd nékterych majetkovych kfivd, https://www.zakonyprolidi.
€2/¢5/1990-403 [05.04.2020].
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(przywrécenie upanstwowionego majatku samorzadéw lokalnych)
oraz majatku odebranego wieZniom politycznym®.

Najwieksze emocje spoteczne w Czechach w tym kontekscie bu-
dzila restytucja znacjonalizowanego majatku koscielnego, gtéwnie
nalezacego do Kosciota katolickiego. Zagadnienie to regulowaly od-
rebne przepisy — w lipcu 1990 r. przyjeta zostala ustawa o regulacji
niektérych stosunkéw majatkowych zakondéw i kongregacji oraz ar-
cybiskupstwa ofomunieckiego, rok pézniej znowelizowana. Ustawa ta
bezposrednio wymieniala majatek, ktéry zostal zwrécony odpowied-
nim instytucjom i podmiotom kos$cielnym®. Nie zamkneto to kwestii
rozliczenia panstwa z Kosciotem, ktéra w publicznej debacie wigzata
sie z postulatem rozdziatu Kosciola i panistwa. Najwiecej kontrowersji
budzita sprawa katedry §w. Wita, ktéra wielu Czechéw traktuje jako
pamiatke narodowa i nie wyobrazalo sobie jej pelnej restytucji przez
Kosciol. Po niemal 20 latach sporéw wypracowany zostat kompromis,
w mys$l ktérego katedra wspélnie zarzadzaé maja archidiecezja praska
i administracja Zamku Praskiego®.

Calo$ciowe rozwigzanie zagadnienia restytucji débr koscielnych
przyniosta ustawa z 2013 r. Zgodnie z jej zapisami koscioly otrzymaty
zwrot ponad potowy majatku przejetego przez panstwo komunistycz-
ne, za pozostala czes¢ otrzymaja finansowe zados¢uczynienie wypta-
cane w 30 rocznych ratach. Kwota, ktéra panstwo czeskie wyptaci
17 wymienionym w ustawie kosciotom, wynosi okoto 59 mld koron
(tj. niemal 10 mld zlotych), z tego 47 mld otrzyma Kosciét katolicki®.

Przedstawiona powyzej krotka analiza przyjetych przez czeskie
prawodawstwo rozwiazan ukazuje, ze nalezy sie zgodzi¢ z Meyer
w kwestii zaawansowania Republiki Czeskiej w ustawowe rozliczenia
z komunizmem. Praktycznie wszystkie aspekty tego zagadnienia zo-
staly uwzglednione (cho¢ czasem stalo si¢ to po wielu latach) przez
czeski system prawny.

18 K. Zeman, Analyza privatizace a restituci v CR, Praha 2017, 5. 239-240.

19 Zdkon ¢. 298/1990 Sb. o Upravé nékterych majetkovych vztaht feholnich fddd a kongregaci a arci-
biskupstvi olomouckého, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-298 [05.04.2020].

20 M. Veteskova, Spor o katedrdlu svatého Vita konci, stdt a cirkev se dohodly, irozhlas.cz, 24.05.2010,
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/spor-o-katedralu-svateho-vita-konci-stat-a-cirkev-se-
-dohodly_201005242100_imanour [05.04.2020].

21 Zdkon ¢. 428/2012 Sb. o majetkovém vyrovndni's cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi a o zméné
nékterych zdkond, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-428 [05.04.2020].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej » 18 (2020) » Zeszyt 2



150

Pawet UKielski

2 Instytucje
® Wcielanie w zycie prawnych rozwigzan dajacych mozliwosci
rozliczenia z komunistyczna przeszlo$cia wymagalo powolania do
zycia odpowiednich instytucji odpowiedzialnych za te sfere funk-
cjonowania panstwa. W pazdzierniku 1992 r. w biurze prokuratora
generalnego powstalo Centrum Koordynacyjne do spraw Badania
Przemocy wobec Narodu Czeskiego w okresie od 8 maja 1945 do
31 grudnia 1989 (Koordina¢ni centrum pro vysetfovani nasili proti ce-
skému narodu v dobé od 8. kvétna 1945 do 31. prosince 1989), pdZniej
przemianowane na O$rodek Dokumentacji Bezprawia Rezimu Komu-
nistycznego (Stfedisko dokumentace protipravnosti komunistického
rezimu) i przeniesione do ministerstwa sprawiedliwo$ci. W tym sa-
mym czasie w ministerstwie spraw wewnetrznych zaczal dziata¢ Urzad
do spraw Dokumentacji i Badania Dzialalnosci StB (Utad pro doku-
mentaci a vy$etfovani ¢innosti StB, UDV). W 1994 r. obie instytucje
zostaly polaczone i od 1 stycznia 1995 r. dzialalno$¢ rozpoczat Urzad
do spraw Dokumentacji i Badania Zbrodni Komunizmu (Uiad pro
dokumentaci a vysetfovani zlo¢intt komunismu, UDV) pod kierow-
nictwem bylego dysydenta, sygnatariusza ,Karty 77, Vaclava Bendy**
UDV zostatl jednostka w strukturze Policji Republiki Czeskiej i prze-
jal kompetencje obu dotychczasowych instytucji: wykrywanie i $ci-
ganie czynéw przestepczych popetnionych w latach 1948-1989, ktére
nie byly $cigane z powodoéw politycznych, badanie struktury i dzia-
talnosci organdéw represji, dokumentowanie bezprawia komunistycz-
nego z okresu miedzy 25 lutego 1948 a 29 grudnia 1989, m.in. poprzez
publikacje oraz wspolprace z mediami i instytucjami badawczymi?.
Do konca lutego 2015 r. Urzad wszczal 121 $ledztw w sprawach
karnych wobec 219 0s6b. Do prokuratury skierowano 119 wnioskéw
o $ciganie 141 podejrzanych, na ich bazie powstato 89 pozwéw prze-
ciwko 118 osobom. Na ich podstawie skazano 47 0séb — najwyzszy
wyrok to 6 lat bezwarunkowego wiezienia, najnizszy — rok wiezienia

22 F. Meyer, Cesi a jejich komunismus..., s. 70. Takze: P. Gregor, The legal aspects of coming to terms
with the crimes of the communist regime in Czechoslovakia, [w:] Crimes of the communist regimes.
International conference. An assessment by historians and legal experts (Prague, 24-26 February
2010), proceedings, Prague 2011, S. 285.

23 t.Kaminski, Urad pro dokumentaci a vysetfovdni zlocinii komunismu, ,Biuletyn Instytutu Pamieci
Narodowej” 2003, nr 8-9 (31-32), . 108.
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w zawieszeniu na 18 miesiecy**. Wiekszos¢ stanowia wyroki w zawie-
szeniu. Na stronach internetowych UDV ostatni opublikowany wyrok
pochodzi z wrze$nia 2015 1.

W 2005 1. grupa 19 senatoréw ztozyta projekt ustawy o Instytucie
Pamieci Narodu (Ustav paméli naroda). Ostatecznie parlament, przy
glosach sprzeciwu ze strony komunistéw i bojkocie socjaldemokra-
¢ji, przeglosowal powolanie do zycia tej instytucji pod nazwa Instytut
Badan Reziméw Totalitarnych (Ustav pro studium totalitnich rezim,
USTR) i 1 sierpnia 2007 r. zaczal on swoja dzialalno$¢. Na jego cze-
le stoi siedmioosobowa Rada, ktéra wybiera dyrektora. Pierwszym
szefem nowej instytucji zostat jej inicjator i zatozyciel Pavel Zacek.
Kompetencje instytucji obejmuja oba rezimy totalitarne: niemiecka
okupacje z lat 1938-1945 oraz wladze komunistow 1948-1989%°.

Powotanie Instytutu budzilo, podobnie jak w innych krajach, wiele
kontrowersji. Projekt krytykowata lewica zaréwno ta o komunistycz-
nych korzeniach, jak i socjaldemokracja niewywodzaca si¢ z dawnego
rezimu. Pod koniec 2007 r. grupa postéw wywodzaca sie z obu tych
ugrupowan skierowala do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o li-
kwidacje Instytutu jako instytucji upolityczniajacej debate historyczna
i ograniczajacej wolno$c¢ badan. Dodatkowym argumentem miata by¢
nazwa, ktéra wedlug autora wniosku, Zdenka Jicinskégo, nie uwzgled-
nia okolicznosci, ze rezim komunistyczny nie w kazdym okresie byt
totalitarny. Trybunat nie podzielil zastrzezen lewicy i odrzucit wnio-
sek, jednak szef socjaldemokratéw Jifi Paroubek zapowiedziat dalsze
préby jego likwidacji, jesli nie droga wyroku sadowego, to polityczng
decyzja po wygranych wyborach?.

Dzialalnos¢ Instytutu w kolejnych latach komplikowaly turbulencje
natury politycznej i personalnej. Od 2008 r. pracami USTR kierowa-
to szesciu dyrektoréw, zmiany odbywaly sie burzliwie, w atmosferze
oskarzen o prowadzenie czystek politycznych. Szczegélnie goraco
wokdt Instytutu zrobilo sie po dymisji dyrektora Daniela Hermana

24 Prehled pipadii vysetfovanych UDV, Policie Ceské republiky, https://web.archive.org/
web/20160305011615/http://www.policie.cz/clanek/prcehled-pripadu-vysetrovany-udv.aspx
[05.04.2020].

25 Rozsudky, Policie Ceské republiky, https://www.policie.cz/rozsudky.aspx [05.04.2020].

26 Onds, Ustav pro studium totalitnich rezim(, https://www.ustrcr.cz/o-nas/ [22.03.2020].

27 SéfCSSD chee zrusit dstav stiij co stdj,,Lidové noviny’, 17.03.2008, https://www.lidovky.cz/noviny/
sef-cssd-chce-zrusit-ustav-stuj-co-stuj.A0o80317_000005_In_noviny_sko [11.09.2020].
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w 2013 ., po ktérej ustapili wszyscy cztonkowie Rady Naukowej In-
stytutu®®. Wywolalo to szeroka dyskusje publiczng, w ktérej z jednej
strony padaly zarzuty o zte prowadzenie instytucji (w tym chaotyczna
digitalizacje archiwéw), za$ zmiany przedstawiano jako przeksztal-
cenie Instytutu w standardowg instytucje naukowa, a wiec faktycz-
ne odpolitycznienie USTR. Z drugiej strony za$ padaly oskarzenia
o polityczne motywacje stojace za dymisja Hermana oraz dazenie do
przejecia dostepu do archiwaliow bezpieki. Glos w tej sprawie zabrat
m.in. premier Bohuslav Sobotka, ktéry zdecydowanie odrzucit zarzuty
o upolitycznienie instytucji®. Zawirowania te spowodowaty, ze USTR
najpierw zostal zawieszony w prawach cztonka, a nastepnie opuscit
Platforme Europejskiej Pamieci i Sumienia (Platform of European Me-
mory and Conscience, PEMC). Stato sie tak mimo tego, ze USTR byt
jednym z zalozycieli tej organizacji®.

PEMC jest miedzynarodowa organizacja pozarzadowa dzialajaca
na prawie czeskim z siedziba w Pradze. Jej gtéwnym celem jest roz-
liczenie zbrodni komunistycznych i podnoszenie §wiadomosci spo-
tecznej o zbrodniczej naturze reziméw totalitarnych?®. Powotana do
zycia w pazdzierniku 2011 r. na szczycie premieréw panstw wyszeh-
radzkich, na koniec 2019 r. zrzeszata 62 instytucje z 20 panstw. Jed-
nym z podstawowych projektéw, ktéry realizuje dlugofalowo, jest

28 L.Vyborndiin., Védeckd rada USTR se po odchodech rozpadla. Vyjpovéd dostal i ndméstek Stehlik,
irozhlas.cz, 15.04.2013, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vedecka-rada-ustr-se-po-odcho-
dech-rozpadla-vypoved-dostal-i-namestek-stehlik_201304151522_vkourimsky [05.04.2020].

29 K. Perknerové, Na protest proti odvoldni séfa USTR rezignuje ¢dst védecké rady, denik.cz,11.04.2013,
https://www.denik.cz/z_domova/na-protest-proti-odvolani-sefa-ustr-rezignuje-cast-vedecke-
-rady-20130411.html [27.05.2020].

30 Konflikt miedzy Platforma a Instytutem spowodowany byt odmowa udzielenia przez USTR in-
formacji, czy nie zostat naruszony kodeks, stanowigcy integralna czes¢ statutu tej organizacji,
a stwierdzajacy, ze cztonkowie nie moga $wiadomie zatrudniac na pfatnych lub nieptatnych
stanowiskach funkcjonariuszy lub wspdtpracownikéw sit represji reziméw totalitarnych lub by-
tych funkcjonariuszy, ktorzy zajmowali ptatne stanowiska polityczne w totalitarnych strukturach
politycznych, zob. strona internetowa Platformy Europejskiej Pamieci i Sumienia: https://www.
memoryandconscience.eu/would-you-like-to-join-us/ [04.04.2020]. Ultimatum zostato przyjete
na dorocznym spotkaniu cztonkéw Platformy w 2013 r. wobec zmian w kierownictwie Instytutu
oraz znanej komunistycznej przesztosci niektrych nowych cztonkéw Rady USTR. Po zawiesze-
niu w prawach cztonka Instytut zdecydowat sie zrezygnowac z cztonkostwa w PEMC. W sprawe
zaangazowat sie premier Czech Bohuslav Sobotka, ktéry niedtugo po odejsciu USTR z Platformy
spotkat sie z jej kierownictwem, jednak nie doprowadzito to do zmiany sytuacji.

31 Strona internetowa Platformy Europejskiej Pamieci i Sumienia: http://www.memoryandcon-
science.eu/ [22.03.2020].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 18 (2020) « Zeszyt 2



CzesKie rozliczenia z Komunizmem po 1989 roKu. Rozwigzania prawne i instytucjonalne

153

doprowadzenie do powstania miedzynarodowego trybunatu majacego
osadzi¢ komunistycznych zbrodniarzy. W tym celu Platforma rozpo-
czela projekt , Justice 2.0 W jego ramach badane sa sprawy zwigzane
z morderstwami na ,zelaznej kurtynie” oraz akcja antyturecka w Bul-
garii w latach 80. XX wieku®.

Powotanie do zycia PEMC oraz jej postulat stworzenia miedzyna-
rodowego trybunatu sadzacego zbrodnie komunizmu mozna uznaé
za wyraz frustracji, ze system prawny w Republice Czeskiej nie dzia-
ta wystarczajaco efektywnie, by rozliczy¢ je na gruncie narodowym.
Skromne liczby prezentowane przez UDV oraz jego malejaca aktyw-
nos¢ bez watpienia daja asumpt do niezadowolenia z realnych efek-
téw jego dzialalnosci.

Skazani

® Jakzostalo to juz wyzej zaznaczone, mimo licznych aktéw praw-
nych majacych na celu potepienie komunizmu i jego zbrodni tylko
nieliczni funkcjonariusze systemu staneli przed sadem. Najwyzej po-
stawionym skazanym przedstawicielem rezimu byl Miroslav Stépén,
cztonek KC KPCz i sekretarz Komitetu Miejskiego w Pradze w cza-
sie aksamitnej rewolucji. Zostal aresztowany juz 22 grudnia 1989 r.,
a nastepnie skazany na 4 lata wiezienia za naduzycie wladzy. Wyrok
obnizono do dwéch i pét roku. Ostatecznie Stépan opuscit wiezienie
za dobre sprawowanie w 1991 r.

Innymi wysokimi przedstawicielami rezimu komunistycznego,
ktérzy zostali skazani na kary bezwzglednego wiezienia, byli: mini-
ster spraw wewnetrznych FrantiSek Kincl, jego zastepca Alojz Lorenc
oraz wysoki funkcjonariusz StB Karel Vykypél. Zostali oskarzeni o nie-
zgodna z prawem ,izolacje zapobiegawcza’, tj. ograniczenie osobistej
wolnosci okoto 300 wybranych przeciwnikéw rezimu. W 1993 r. otrzy-
mali od sadu wojskowego w Taborze kilkuletnie wyroki, ktére zostaty

32 Poczatkiem projektu byta konferencja pod auspicjami bytych przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego, Jerzego Buzka i Hansa-Gerta Pétteringa, oraz 14 eurodeputowanych. Zob. Pro-
ceedings of the International Conference “Legal Settlement of Communist Crimes”, Prague 2014.
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w przypadku Kincla i Vykypéla wykonane. Alojz Lorenc jako obywatel
nowo powstalej niepodleglej Stowacji uniknat kary®.

Od grudnia 1989 r. wydarzenia wokot inwazji wojsk sowieckich oraz
3 innych panstw Ukladu Warszawskiego w 1968 r. i sttumienia Praskiej
Wiosny badane byty przez komisje rzadowa pod kierownictwem histo-
ryka Vojtécha Mencla®’. Jej dzialania nie byly jednak nakierowane na
$ciganie za zbrodnie, lecz poszukiwanie i opracowanie dokumentéw.
Dopiero w 2003 r. na 6 lat wiezienia skazany zostal Karel Hoffmann,
ktory jako szef Centralnego Zarzadu Lacznosci wstrzymal nadawanie
Czechostowackiego Radio, by nie moglo informowac o stanowisku éw-
czesnego KC KPCz sprzeciwiajacego sie okupacji kraju®. Hoffmann
w wiezieniu spedzil jedynie niespelna miesiac (ze wzgledu na zly stan
zdrowia), jednak jego skarga do Strasburga zostala przez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka odrzucona®. Hoffmann jest jedynym cze-
skim funkcjonariuszem komunistycznym prawomocnie skazanym za
role w sttumieniu Praskiej Wiosny.

W 2008 r. glosnym echem w Czechach odbit sie proces odpowie-
dzialnej za zbrodnie sadowe prokurator Ludmily Brozovej-Polednove;j.
W czasach stalinowskich byta odpowiedzialna za liczne procesy poli-
tyczne, oskarzata m.in. Milade Horakova, bohaterke jednego z najglos-
niejszych postepowan zakonczonych kara $mierci. Brozova-Polednova
zostala skazana na 6 lat wiezienia®. Przypadek ten pozostaje jednak
odosobniony, a wielu stalinowskich sedzidéw i prokuratoréw unikneto
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za swoja dziatalno$¢. Sama Brozova-
-Polednova w 2010 r. zostala zwolniona z wiezienia w wyniku prezy-
denckiego aktu taski, a swojej winy nigdy nie uznata®®.

33 L. Boha¢, Viastizradci vérni zdkonim a jiné pripady, ,Listy", 1/2006, http://www.listy.cz/archiv.
php?cislo=061&clanek=010607 [02.04.2020].

34 F.Meyer, Cesi ajejich komunismus..., s. 77, przyp. 38.

35 ). Kubeczka, Karel Hoffmann odsouzen na 6 let vézeni, ,Cesky rozhlas’, 14.10.2003, https://www.
radio.cz/cz/rubrika/udalosti/karel-hoffmann-odsouzen-na-6-let-vezeni [02.04.2020].

36 V. Drchal, Strasburk: Trest pro Hoffmanna za stpen 68 je spravedlivy, ,Lidové noviny’, 18.12.2009,
https://www.lidovky.cz/domov/strasburk-trest-pro-hoffmanna-za-srpen-68-je-spravedlivy.
A091217_213912_In_domov_tai [02.04.2020].

37 Byvald prokurdtorka dostala za smrt Milady Hordkové Sest let vézeni, ,Novinky.cz’, 09.09.2008,
https://www.novinky.cz/krimi/clanek/video-byvala-prokuratorka-dostala-za-smrt-milady-ho-
rakove-sest-let-vezeni-40206976 [02.04.2020].

38 J. Paclik, Propusténd Brozovd-Polednovd: Byt Hordkovou, nepfiznala bych se, idnes.cz, 23.12.2010,
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/propustena-brozova-polednova-byt-horakovou-nepri-
znala-bych-se.A101223_1503935_domaci_bar [02.04.2020].
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We wrzesniu 2017 r. w ramach realizacji projektu ,Justice 2.0”
Platforma Europejskiej Pamieci i Sumienia zlozyla doniesienie karne
przeciw ostatnim zyjacym czlonkom prezydium KC KSCM, Milogo-
wi Jake$owi, Lubomirowi Strougalowi i Peterowi Colotce oraz innym
odpowiedzialnym za morderstwa na granicach®. Na jego podstawie
w listopadzie 2019 r. UDV wszczal postepowanie karne przeciwko
Milosowi Jakesowi (zmarl w lipcu 2020 r.), Lubomirovi Strougalowi
i bytemu ministrowi spraw wewnetrznych Vratislavowi Vajnarowi,
Peter Colotka zmart natomiast w kwietniu 2019 r. Zarzuty dotycza
lat 1976-1989 (od wejscia w zycie Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, gwarantujacego kazdemu cztowiekowi
swobodne opuszczanie kazdego kraju) i obejmuja naduzycie wladzy
i odpowiedzialno$¢ za $mier¢ dziewieciu os6b zastrzelonych przez
straz graniczna lub zagryzionych przez stuzbowe psy straznikéw. We-
dlug dokumentéw, cztonkowie najwyzszych wladz komunistycznych
mieli wiedze na temat zabijania oséb prébujacych nielegalnie przedo-
stac sie przez granice i akceptowali to. Wczeéniej sprawa zaintereso-
wal sie polski i niemiecki wymiar sprawiedliwosci (w zakresie zbrodni
popelnionych na obywatelach tych panstw)*.

Nieliczne przypadki skazanych funkcjonariuszy rezimu potwier-
dzaja teze, ze $ciganie zbrodni z okresu komunizmu nie jest prioryte-
tem dla czeskiego wymiaru sprawiedliwosci. Jak juz napisano wyzej,
powotany w tym celu UDV jest malo aktywny, za$ jego osiagniecia
trudno poréwnac chocby z (réwniez krytykowanym za niedostatecz-
ne efekty prac) pionem prokuratorskim IPN.

4 Lustracyjne przypadki w praktyce
® Czeskie rozliczenia z komunistyczna przeszloscia wiaza sie
z wieloma szeroko dyskutowanymi i kontrowersyjnymi przypadkami

39  Platform files criminal complaint against last surviving Czechoslovak politburo members Jakes,
Strougal, Colotka and further persons for killing on the borders, Platform of European Memory
and Conscience, 21.09.2017, https://www.memoryandconscience.eu/2017/09/21/platform-files-
-criminal-complaint-against-last-surviving-czechoslovak-politburo-members-jakes-strougal-
-colotka-and-further-persons-for-killing-on-the-borders-during-communism/ [27.03.2020].

40 Policie stihd Jakese a Strougala kvdli stfileni na hranicich, ,Ceské tiskové kancela¥’, 26.11.2019,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/policie-stiha-jakese-a-strougala-kvuli-strileni-na-hrani-
cich/1825323 [27.03.2020].
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indywidualnymi. Do takich nalezy m.in. sprawa Jana Kavana, emi-
granta z okresu Praskiej Wiosny, szefa MSZ w rzadzie Milo$a Zema-
na (1998-2002) i przewodniczacego Zgromadzenia Ogélnego ONZ
(2002-2003).

Kavan byl zwolennikiem ustawy lustracyjnej, jednak na poczatku
lat 90. w prasie pojawily sie informacje, ze donosit na kolegéw rezy-
dentowi wywiadu Czechostowacji w Londynie. Posadzony zapewnial,
ze nie wiedzial o agenturalnej dziatalnosci pracownika ambasady, za$
w teczce nie znalazl sie zaden dokument z jego podpisem. W 1996 r. sad
oczyscil go z zarzutéw. W opinii publicznej wciaz pozostaje on po-
stacig tajemnicza — nie do konica wiadomo, czy byt jedynie naiwnym
plotkarzem, czy $wiadomym donosicielem*.

Wiele emocji wzbudzita informacja, Ze tajnym informatorem StB
byl réwniez znany piosenkarz Jaromir Nohavica. Teczka dotyczaca
jego wspotpracy zostala pod koniec 1989 r. zniszczona, jednak nazwi-
sko barda znalazto sie na ,licie Cibulki”. W 2006 r. archiwi$ci znalezli
zapis jego rozmowy z funkcjonariuszem tajnej policji, w ktérej jest on
traktowany jako ,zrédlo” i relacjonuje przebieg swojego wyjazdu do
Wiednia, w tym spotkania z Karelem Krylem i Pavlem Kohoutem. Sam
Nohavica przyznat si¢ do wspoélpracy, podkreslit wszakze, ze swoimi
informacjami nikomu nie zaszkodzil*’. Informacje o przesztosci nie
zrujnowaly dalszej kariery Nohavicy (w tym duzej popularnosci w Pol-
sce), pojawily sie jednak bardzo nieprzychylne reakcje, jak piosenka
Jaroslava Hutki Donosiciel z Cieszyna (Udavac z Tésina)*.

W kolejnych latach gtosno byto o sprawach dwéch ministréw rza-
du narodowego porozumienia z czaséw aksamitnej rewolucji: szeféw
MON Miroslava Vacka i MSW Richarda Sachera. Wiosna 2007 r. oka-
zalo sig, ze obaj wspoélpracowali z komunistycznym kontrwywiadem,
a dokumenty dotyczace tej dziatalno$ci niemal cudem uniknety likwi-
dacji. O ile w przypadku Vacka, komunisty i generata w armii ludowej,
informacja ta nie byla wielkim zaskoczeniem, o tyle wspoipraca Sache-
ra, jednego ze wspotautoréw samego pojecia i pierwszych préb miesz-

41 P.Bukalska, Problem lustracji w Europie Srodkowej..., 5. 9-10.

42 ). Spurny, Tajemstvi Jaromira Nohavici, ,Respekt’, 28.05.2006, https://www.respekt.cz/tyde-
nik/2006/22/tajemstvi-jaromira-nohavici [02.04.2020].

43 T.BartGnkova, Néco si StBvymyslela, reaguje Nohavica, ,Tyden’, 18.11.2007, https://www.tyden.cz/
rubriky/domaci/neco-si-stb-vymyslela-reaguje-nohavica_31224.html [02.04.2020].

Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschadniej » 18 (2020) « Zeszyt 2



CzesKie rozliczenia z Komunizmem po 1989 roKu. Rozwigzania prawne i instytucjonalne

15/

czacych sie w zakresie ,dzikiej lustracji” z marca i kwietnia 1990 r.,
wzbudzita sensacje**. Sacher jako minister spraw wewnetrznych miat
dostep do archiwéw, stad zwlaszcza jego rola przy kompromitacji par-
tyjnego kolegi, Bartoncika, od poczatku budzifa kontrowersje.

Najglosniejszy skandal zwiazany z upublicznianiem informacji
z archiwéw StB dotyczyt wybitnego czeskiego pisarza, Milana Kunde-
ry. 13 pazdziernika 2008 r. w tygodniku ,Respekt” ukazat sie obszer-
ny material, w ktérym pracownik USTR, Adam Hradilek, oskarzyt
Kundere o donos, w wyniku ktérego w 1950 r. mlody pilot, Miroslav
Dvoracek, zostal skazany na 22 lata ciezkiego obozu, z ktérych po-
nad 13 odsiedzial**. Sam Kundera zdecydowanie odrzucit oskarzenia
izazadal przeprosin, a jego obroncy podkreslali znikoma liczbe doku-
ment6w, na ktérych oparte zostalo oskarzenie, i krytykowali sposéb
jego upublicznienia. ,Respekt” odmdwil zamieszczenia sprostowa-
nia, utrzymujac, ze sam zainteresowany nie wyjasnit swojego udziatu
w denuncjacji, a dokumenty jednoznacznie potwierdzaja jego role*.

Jeden z najpowazniejszych i najbardziej spektakularnych przypad-
kéw ukazujacych problem z lustracja w Czechach dotyczy premiera
Andreja Babisa, czeskiego biznesmena, oligarchy i polityka slowa-
ckiego pochodzenia. Badania archiwéw zgromadzonych w sfowackim
Instytucie Pamieci Narodu (Ustav pamiti naroda, UPN) ujawnily, ze
wspoélpracowal z StB, na co Babi$ zareagowal pozwem sadowym prze-
ciw Instytutowi. W czerwcu 2014 r. sad w Bratyslawie przyznal mu
racje, uznajac, ze jego nazwisko zostato umieszczone w dokumentach
tajnej policji bez podstaw prawnych. Instytut odwotat si¢ od wyroku
i ostatecznie w pazdzierniku 2017 r. Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze byli oficerowie StB sg a priori niewiarygodni w zeznaniach na te-
mat tajnych wspolpracownikéw. Spowodowato to powrét sprawy na
wokande sadu okregowego w Bratyslawie, gdzie pozew Babisa osta-
tecznie zostal oddalony*’.

44 V. Drchal, Dva ministii agenty StB, ,Lidové noviny’, 30.05.2007, https://www.pressreader.com/
czech-republic/lidove-noviny/20070530/281556581400523 [02.04.2020].

45 A.Hradilek, P. Tresnék, Milan Kundera’s denunciation,,,Respekt’, 13.10.2008, https://www.respekt.
cz/respekt-in-english/milan-kundera-s-denunciation [05.04.2020].

46 Latem2020r.debata wokét pisarza w Republice Czeskiej zndw ozyta po wydaniu jego pierwszej
czeskiej biografii. Zob. J. Novak, Kundera: Cesky Zivot a doba, Praha 2020.

47 Court rejects Babis’s lawsuit against his StB registration, ,Prague Daily Monitor”, 14.02.2018, http://
praguemonitor.com/2018/02/14/slovak-court-rejects-babi%Cs%A1s-lawsuit-against-his-stb-regi-
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Zagadnienie przeszlosci Babisa wptywa na zycie publiczne w obu
krajach, poniewaz dokumenty dotyczace jego wspolpracy z StB znaj-
duja sie w stowackich archiwach. Sprawa ta odzwierciedla problemy
z lustracja i komunistyczna przesztoscia obu panstw. Co wiecej, Babis§
jest symbolem niejasnych zwigzkéw miedzy polityka i biznesem — od
2014 . obecny na szczytach wladzy jako wicepremier i premier, jedno-
cze$nie miliarder, wlasciciel olbrzymiego holdingu Agrofert, zfozonego
z licznych firm, w tym koncernu medialnego (wydawcy dwéch ogol-
nokrajowych dziennikéw: ,Lidovych novin” i ,Mladej fronty Dnes”)*®.
Zaréwno problemy lustracyjne, jak i oskarzenia o defraudacje fundu-
szy europejskich® nie wplynely na polityczna pozycje Babisa i odwo-
tanie go z funkcji premiera.

Stosunek Czechdw do lustracji od lat pozostaje do§¢ ambiwalen-
tny*’, cho¢ z czasem znaczaco spadl odsetek oséb negatywnie postrze-
gajacych jej wplyw na demokracje w kraju. W 1991 r. 42% badanych
uwazalo, ze ustawa lustracyjna ma pozytywny wplyw na czeska demo-
kracje, a 38% twierdzilo, Ze negatywny. O ile procent os6b opowiadaja-
cych sie za pozytywnym wplywem w 2014 r. si¢ utrzymal (41%), o tyle
uwazajacych, ze wplyw ten byl negatywny, bylo jedynie 20%. Jedno-
cze$nie zmniejszal sie odsetek respondentéw uwazajacych, ze ustawa
powinna dalej obowiazywac (z 34% w 2009 r. do 25% pie¢ lat pdzniej)'.

Komunisci na czeskiej scenie politycznej
® Specyfika czeskiej sceny politycznej w poréwnaniu z pozostaty-
mi krajami regionu jest obecno$¢ niezreformowanej partii, ktéra przy-
miotnik ,komunistyczna” zachowata w nazwie. Jak zauwaza Michal

stration [02.04.2020].

48 Zob.T.Pergler, Babis. Pribéh oligarchy, Praha 2014.

49 J.Shotter, Czech prosecutor reopens Andrej Babis fraud probe, Financial Times’, 04.12.2019, https://
www.ft.com/content/ffe1cfdo-16a3-11ea-9ee4-11f260415385 [02.04.2020].

50 Jest to zjawisko charakterystyczne dla catosciowego stosunku spoteczenstwa czeskiego do
komunistycznej przesztosci i przemian po 1989 r., choc ze zdecydowana przewaga zwolenni-
kéw zmiany. Przyktadowo, stosunek respondentdw, ktdrzy uwazali w 2014 r., ze po listopadzie
1989 1. sytuacja jest lepsza niz przedtem, wynidst 38% do 18% (jednakze piec lat wczesniej wynosit
0N 45% do 14%), zas 0s6b uwazajacych, ze zmiana sie optacita byto 63%, podczas gdy sadzacych
przeciwnie - 29%, D. Kunstat i in., 25 let Ceské demokracie ocima vefejnosti, Praha 2014, s. 831 93.

51 Postoje verfejnosti k lustracim - fijen 2014, CVWM, s. 2-3, https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_for-
ma2content/documents/c2/a1806/f9/po141111.pdf [09.09.2020].
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Kopecek, dzieje sie tak w przypadku kraju, ktéry ,,ze swoja dwukrotnie
przedluzang ustawa lustracyjna, rehabilitacjami i restytucjami, Urze-
dem Dokumentacji i Badania Zbrodni Komunizmu czy szeregiem roz-
wigzan zwigzanych z dostepem do materialéw archiwalnych z okresu
komunistycznego” bywa uwazany za przyklad godny nasladowania.
Podwaza to jednak ,paradoks legalnej egzystencji podmiotu politycz-
nego o korzeniach w totalitarnej partii panistwowej”2.

23 stycznia 1990 r. zostala przyjeta ustawa o partiach politycz-
nych, ktéra pozwolita KPCz ptynnie przejs¢ do nowej rzeczywistosci
politycznej wobec zapisu paragrafu 9: ,za partie polityczne juz ist-
niejace uwaza sie¢ Czechoslowacka Partie Ludowa, Czechostowacka
Partie Socjalistyczng, Partie Demokratyczng, Komunistyczng Partie
Czechoslowacji i Partie Wolnosci”™?. W ten sposéb wszystkie partie
z systemu politycznego CSRS uznano za pelnoprawnych uczestnikéw
nowej sceny politycznej, a nowa ustawa w zaden sposo6b nie ograni-
czala dzialalno$ci komunistow>*.

W nowych warunkach drogi czeskich i stowackich komunistow bar-
dzo szybko rozeszly sie nie tylko formalnie, ale réwniez pod wzgledem
kierunku prowadzenia dalszej dziatalno$ci. 31 marca 1990 r. powstata
konfederacja dwdch podmiotéw, Komunistycznej Partii Stowacji (Ko-
munisticka strana Slovenska, KSS) oraz Komunistycznej Partii Czech
i Moraw (Komunisticka strana Cech a Moravy, KSCM). W przeciwien-
stwie do stowackich postkomunistéw, KSCM nie poddata sie zadnym
procesom modernizacyjnym i reformatorskim. Kolejni przywddcy
partii utrzymywali konserwatywny kurs, czego symbolem jest list wy-
stany po $mierci Kim Dzong-Ila. KSCM wyrazita uznanie dla pelnej
poswiecenia pracy potnocnokoreanskiego dyktatora na rzecz dobro-
bytu narodu i zjednoczenia Pétwyspu Koreanskiego®.

52 M.Kopecek, Hleddnipamétindroda. Politika déjin, nostalgie a Ceské déjepisectvikomunismu,,,Déji-
ny - Teorie - Kritika” 2007, nr1, s. 8-9.

53 Zdkon o politickych strandch, Sb.15/1990, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-15 [02.04.2020].

54 Jak zauwaza Jifi Suk, mogto to wynika¢ z umowy politycznej, w mysl ktérej zgoda na uznanie
partii komunistycznej za legalna czes¢ demokratycznego systemu politycznego byfa, zaptata”za
szybki i bezproblemowy wybér Vaclava Havla na prezydenta, J. Suk, Politické hry s ,nedokonce-
nou revoluci*: U¢tovdni' s komunismem v éase Obcanského féra a po jeho rozpadu (1989-1992), [w]
Rozdeéleni minulost..., s. 19-21.

55 Vdzilijsmesi prdce Kim Cong-ila, kondolovala KSCM do Koreje, ,Parlamentnilisty’, 23.12.2011, http://
www.parlamentnilisty.cz/zpravy/Vazili-jsme-si-prace-Kim-Cong-ila-kondolovala-KSCM-do-Kore-
je-217959 [04.04.2020].
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W kolejnych latach czescy komunisci uzyskiwali dwucyfrowe wyni-
ki wyborcze, jednak mieli bardzo ograniczony wplyw na rzeczywistos¢
polityczna. KSCM byta poddana faktycznej izolacji przez pozostale
ugrupowania na czeskiej scenie politycznej. Jedynie od czasu do czasu
uzyskiwala wplyw na wydarzenia polityczne — jak w przypadku wy-
boru Vdclava Klausa na prezydenta w 2003 r. czy zgody na powola-
nie mniejszo$ciowego rzadu Andreja Babisa w 2017 r. i wspieranie go
w kolejnych latach. W zamian otrzymywali stanowiska parlamentarne.

Dynamika wynikéw wyborczych (w 2017 r. po raz pierwszy komu-
nisci uzyskali poparcie ponizej 10%), podobnie jak kurczenie sie partii
oraz jej ,starzenie sie” powoduja, Ze partia komunistyczna staje sie co-
raz slabsza. Rocznie KSCM traci 6-7% cztonkéw, nie zyskujac nawet
1% (jak wyliczono — codziennie z partii ubywa 16 0séb), za$ przeciet-
ny ich wiek przekroczy! 70 lat (ponad 2/3 cztonkéw stanowiag emery-
ci). Nic dziwnego zatem, ze partia, ktéra jeszcze w 1992 r. zrzeszala
350 tys. 0s6b, po 25 latach liczyla ich zaledwie 37 tys.*

Podsumowanie

W pierwszych latach po upadku komunizmu w Czechostowacji przy-
jeto wiele rozwiazan prawnych, majacych na celu wyréwnanie rachun-
kéw z przeszloscia, ale jednocze$nie pozwolono na funkcjonowanie
partii komunistycznej. Sadowa praktyka karania za przestepstwa ko-
munistyczne jest jednak znacznie fagodniejsza od ustawodawstwa.
Bardzo nieliczne byly wyroki skazujace komunistycznych funkcjona-
riuszy odpowiedzialnych za zbrodnie, zwlaszcza niewielu skazano na
bezwzgledne wyroki wiezienia. Z drugiej strony stosunkowo szybko
wprowadzono ramy prawne lustracji w dos¢ szerokim tego stowa zna-
czeniu, obejmujacym réwniez element dekomunizacyjny. Nieco wiecej
czasu zajelo stworzenie ram instytucjonalnych — instytucji zajmuja-
cych sie okresem 1948-1989 w czeskich dziejach, zwtaszcza USTR,
ktéry od powstania w 2007 r. do dzi$ jest przedmiotem licznych debat
i sporéw, rowniez politycznych. Nie pozwala to czeskiemu Instytutowi

56 B.Janakova, Levici trdpitibytek clend. KSCM ztratila tisice, naopak ,tdhne” SPD, idnes.cz, 25.02.2018,
https://zpravy.idnes.cz/politika-politicke-strany-snemovna-clenove-pirati-spd-kscm-cssd-ano-
-1gu-/domaci.aspx?c=A180212_171920_domaci_bja [04.04.2020].
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zdoby¢ silnej pozycji wsrdd instytucji w kraju, pozycji poréwnywalnej
choc¢by z polskim IPN czy tzw. Urzedem Gaucka w Niemczech. Po-
wyzsze czynniki potwierdzaja teze, ze w Republice Czeskiej na polu
rozliczania z komunistyczna przeszloscia znacznie wiecej zrobiono
w warstwie formalno-prawnej niz praktyczne;j.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze komunistyczna przesztoscé
byta silnie obecna w kulturze i popkulturze, pojawito sie rowniez zja-
wisko ,,ostalgii”’
prowadzono wiele zmian symbolicznych, uporzadkowano tez kwestie
$wigt narodowych i dni pamieci. W ostatnich latach przebudowano
ekspozycje Muzeum Narodowego i zapadta decyzja o powoltaniu do
zycia Muzeum Pamieci XX Wieku. Watki te wykraczaja poza sfere za-
interesowania niniejszego artykutu, niemniej stanowia wazny aspekt
wielopoziomowego rozliczania spoteczenistwa z przeszloscia i zastu-
guja na oddzielne badania.

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ ponowny wzrost znaczenia
tej tematyki w czeskim zyciu publicznym — zaréwno w postaci zwigk-
szonego zainteresowania spolecznego ta sfera zycia, jak i w formie
rosyjsko-czeskiego konfliktu w sferze pamieci, ktérego zapalnikiem
byla decyzja wladz lokalnych w Pradze o usunigciu pomnika marszat-
ka Koniewa®®. Jesli nawet do pewnego stopnia prawdziwe sa potoczne
obserwacje, ze Czesi znacznie mniej niz Polacy s9 ,zanurzeni w prze-
szlosci” i spory historyczne nie budza u nich tak wielkich emocji jak
nad Wisty, to po 1989 r. odbyto si¢ wiele goracych debat dotyczacych
przesztosci, a 30 lat po upadku komunizmu mozna méwic raczej o re-
nesansie zainteresowania historig i tozsamoscia. Nie przypadkiem Mi-
chal Kopecek stwierdzit, ze w Republice Czeskiej ,wielopoziomowy
stosunek do przesztosci” jest kluczem do zrozumienia polistopadowej
polityki i politycznych tozsamosci®®. Mimo licznych przetasowan na

— tesknoty za minionym okresem. Jednocze$nie prze-

57 Zob.np.M.Franc, Ostalgiev Cechdch, [w:] Kapitoly z d&jin ceské demokracie po roce 1989, red. A. Gju-
ricovd, M. Kopecek, Praha - Litomy3l 2008, s. 193-216.

58 K. Debiec, Kryzys w stosunkach Czech z Chinami i Rosjg, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2019-10-02/kryzys-w-stosunkach-czech-z-chinami-i-rosja [10.04.2020]; A. Tatarenko, De-
montaz pomnika marszatka Koniewa w Pradze: kryzys w relacjach czesko-rosyjskich, Komentarze
IES"166 (69/2020), https://ies.lublin.pl/komentarze/demontaz-pomnika-marszalka-koniewa-w-
-pradze-kryzys-w-relacjach-czesko-rosyjskich-166-69-2020 [02.06.2020].

59 M.Kopecek, Uvod..., s.12.
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czeskiej scenie politycznej w ostatniej dekadzie zdanie to pozostaje
prawdziwe do dzis.
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