. Instytut z
Europy Smdkogwej g Komentarze IES

Redakcja: Beata Surmacz (dyrektor IES), Tomasz Stepniewski (z-ca dyrektora IES), Nr 306 (3/2021) | 07.01.2021

Agnieszka Zajdel (sekretarz redakcji), Aleksandra Kuczynska-Zonik, Jakub Olchowski, T

Konrad Pawtowski, Agata Tatarenko ISSN 2657-6996
© IES

Hanna Bazhenova
Budzet Ukrainy na 2021 rok

Rada Najwyzsza Ukrainy na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2020 r. przyjela w calosci w drugim
czytaniu ustawe budzetowa na 2021 r. Dokument poparlo 289 deputowanych. To duzo powyzej
niezbednych 226 glos6w. Pomiedzy pierwszym a drugim czytaniem rzad zwiekszyl przewidywane
dochody do 1,084 bln UAH (37,25 mld USD). Wydatki ustalono na poziomie 1,32 bln UAH
(45,37 mld USD). Glosowanie nad budzetem panstwa bylo wazne nie tylko z gospodarczego, ale takze
politycznego punktu widzenia, gdyz pokazalo prawdziwy obraz koalicji w parlamencie oraz relacje
miedzy ukrainskimi elitami politycznymi.

Glosowanie nad ustawa. Zgodnie z normami Kodeksu Budzetowego Ukrainy parlament mial obowigzek do
1 grudnia 2020 r. uchwali¢ ustawe budzetowa na przyszly rok. Jednak Rada Najwyzsza przyjeta te ustawe dopiero
15 grudnia. Glosowalo za nig 225 deputowanych z frakcji Stuga Narodu, 21 z grupy Za Przyszlo$¢, 20 z grupy
Zaufanie, 12 z partii Batkiwszczyna i 11 deputowanych pozafrakcyjnych. Natomiast pozostale frakcje
parlamentarne nie poparly budzetu, nazywajac go niezréwnowazonym, nierealistycznym i antyspotecznym.

Zrozumiale jest stanowisko ugrupowan Za Przyszlos¢ i Zaufanie, ktére czesto popierajg frakcje proprezydencka,
natomiast na szczeg6lng uwage zasluguje stanowisko Julii Tymoszenko i jej partii Batkiwszczyna. Po raz
pierwszy od 2014 r. poparla ona gléwny dokument finansowy panstwa. Nalezy podkresli¢, ze rzad miat juz spory
zapas glosoéw popierajgcych budzet i gdyby partia ta nie oddata ani jednego glosu, wynik glosowania takze bytby
pozytywny (276 gloséow ,za"). W zwigzku z tym poparcie ze strony Batkiwszczyny mozna postrzegac¢ jako
demonstracje lojalnosci wobec obecnej wladzy — przy tym nie tyle wobec rzadu, co prezydenta Wolodymyra
Zelenskiego. Niektérzy ukrainscy eksperci uwazajg, ze odbywa sie pojednanie nowych i starych elit politycznych,
jednak wyglada na to, ze mamy do czynienia z glosowaniem ad hoc.

Ustawe budzetowg na 2021 r. przyjmowano w czasie trwajgcego protestu tysiecy przedstawicieli matego biznesu
przeciwko ograniczeniom z powodu COVID-19 i zamiarom wprowadzenia obowigzku korzystania z kas fiskalnych.
Drobni przedsiebiorcy sprzeciwiajg sie masowej fiskalizacji, motywujgc to tym, ze z powodu ograniczen
zwigzanych z COVID-19 ponoszg duze straty, a planowany na styczen 2021 r. lockdown dodatkowo pogorszy ich
sytuacje. Rada Najwyzsza 1 grudnia 2020 r. poszla na ustepstwa i do 1 stycznia 2022 r. odroczyla dla nich
obowigzek posiadania kas fiskalnych. Jednak nie usatysfakcjonowalo to oséb samozatrudnionych, ktérzy
domagajg sie zniesienia tego obowigzku, obawiajgc sie kontroli podatkowych i kar.

Wskazniki makroekonomiczne. Dochody panstwowego budzetu Ukrainy w 2021 r. wyniosg 1,084 bln UAH (o 6%
wiecej w poréwnaniu z 2020 r.), wydatki — 1,32 bln UAH (+3,9%). Planowany jest znaczacy wzrost przychodéw
z tytulu dodatkowych wplywow z podatku VAT od towaréw i ustug wyprodukowanych na Ukrainie (136 mld UAH),
podatku dochodowego od o0séb fizycznych (137,6 mld UAH), podatku dochodowego od przedsiebiorstw (107,7 mld
UAH), cel importowych (32,2 mld UAH), wielkiej prywatyzacji (do 12 mld UAH), legalizacji hazardu (7,4 mld UAH)
iin.

Deficyt budzetowy w 2021 r. prognozowany jest na poziomie 246,6 mld UAH, czyli 5,5% PKB (jest to mniej niz
planowany deficyt budzetowy na rok 2020 w wysokos$ci 298,4 mld UAH, czyli 7,5% PKB). Jednoczesnie rzad
przewiduje wzrost gospodarczy na rok biezacy na poziomie 4,6%, czyli 4,5 bln UAH. Biorgc pod uwage trwajaca
pandemie COVID-19, liczba ta przedstawia sie bardziej niz optymistycznie, zwlaszcza ze w 2020 r. PKB panstwa
spadl o ok. 5%. Zakladana inflacja konsumencka w 2021 r. ma wynies$¢ 7,3%, a Srednioroczny kurs dolara planowany
jest na poziomie 29,1 UAH.
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Podobnie jak w ubieglych latach, budzet Ukrainy w 2021 r. bedzie w duzym stopniu uzalezniony od kredytéw
zewnetrznych. W celu pokrycia deficytu budzetowego wladze planujg uzyska¢ do 700 mld UAH od
miedzynarodowych instytucji kredytowych i ze sprzedazy obligacji pozyczki panstwowej. Nalezy podkresli¢, ze
w 2021 r. Ukraina ma do sptacenia rekordowg kwote dlugu, co bedzie skutkowalo znacznym obcigzeniem budzetu
panstwa. W sumie na splate i obstuge dlugu publicznego zostanie przeznaczonych ponad 627 mld UAH.

Na rok 2021 maksymalng wysoko$¢ dtugu publicznego przewidziano na kwote 2,545 bln UAH (ok. 87,45 mld USD),
a maksymalng kwote zadluzenia gwarantowanego przez panstwo okreslono na 350,5 mld UAH (ok. 12 mld USD).
W ten sposo6b poziom dlugu publicznego w stosunku do PKB ustalono na poziomie 64,6%.

Budzet panstwa na 2021 r. nie uwzglednia rzeczywistych realiéw panujacych na Ukrainie ani poziomu zycia
spoteczenstwa ukrainskiego. Od grudnia 2020 r. minimum socjalne na osobe wynosi 2189 UAH miesiecznie
(ok. 75 USD), a wedlug zapisu w budzecie ma wzrosng¢ od lipca 2021 r. do 2294 UAH, z kolei od grudnia 2021 r. —
do 2393 UAH. Jednak, zdaniem ekspertéw, powinno ono przekracza¢ 5 tys. UAH. Taka réznica powoduje
deformacje siatki plac w panstwie i stwarza dodatkowe problemy dla os6b pobierajgcych rézne swiadczenia
socjalne, w tym emerytoéw. Budzet przewiduje podwyzszenie placy minimalnej od 1 stycznia 20211.z 5 tys. do 6 tys.
UAH (206 USD), a od 1 grudnia - do 6,5 tys. UAH brutto. Zmiana minimalnej emerytury jest praktycznie znikoma:
obecnie wynosi ona 1769 UAH (61 USD), od lipca 2021 r. wzrosnie do 1854 UAH, a od grudnia — do 1934 UAH.

Gléwne pozycje wydatkow. Najwieksze wydatki budzetu panstwa w 2021 1. sg przeznaczone na: ochrone socjalng
i zabezpieczenia spoteczne — 23,6% (311,3 mld UAH), ochrone zdrowia — 12% (159,2 mld UAH), obstuge diugu
publicznego — 12% (158,68 mld UAH), edukacje i nauke — 10,6% (139,5 mld UAH). Sektor bezpieczenstwa i obrony
jest prawdopodobnie jedynym sektorem, ktéry w calosci otrzyma dofinansowanie w wysokosci okreslonej przez
prawodawstwo, czyli co najmniej 5% PKB. Wedlug budzetu panstwa na 2021 r. kwota ta powinna wynies¢
267 mld UAH (9,2 mld USD), co stanowi 5,93% PKB. Dla poréwnania w 2020 r. wynosila ona 245,8 mld UAH, tj. 5,45%
PKB. Po raz pierwszy w ciggu ostatnich lat srodki dla Ministerstwa Obrony zostaly zmniejszone o 0,4 mld UAH
w poréwnaniu z 2020 r. i wyniosg 117,6 mld UAH (4 mld USD). Jednoczesnie znaczgco wzrosty wydatki na organy
$cigania, w szczego6lnosci na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (do 98,3 mld UAH), Stuzbe Bezpieczenstwa
Ukrainy (15 mld UAH), Biuro Prokuratora Generalnego (11,5 mld UAH), Paristwowe Biuro Sledcze (2,5 mld UAH)
iinne struktury ochrony porzadku prawnego. Przy takim rozkladzie planowanych wydatkéw opozycja nazwala
organy silowe gléwnymi beneficjentami budzetu.

W 2021 1. zwiekszono kwoty przeznaczone na walke z korupcjg i utrzymanie aparatu najwyzszych wiadz panstwa.
Przyktadowo wydatki na prezydenta i Biuro Prezydenta wzrosng o 39% (do 1,27 mld UAH), na Rade Najwyzszg —
0 24% (do 2,54 mld UAH) i na Gabinet Ministréw — o 11% (do 2,53 mld UAH). W okresie kryzysu gospodarczego
1 pandemii takie wydatki wskazujg na wyrazne lekcewazenie sytuacji panujgcej w kraju i promowanie osobistych
priorytetow wiadz.

Zgodnie z Ustawg ,0 panstwowych gwarancjach finansowych opieki medycznej dla ludnosci” co najmniej 5% PKB
powinno zosta¢ przeznaczone na realizacje programu gwarancji medycznych. Jednak sektor stuzby zdrowia od
wielu lat finansowany jest na poziomie 3-3,5% PKB. Ciggle niedofinansowanie doprowadzito do upadku systemu
sluzby zdrowia i odptywu personelu medycznego z kraju. Mimo ze w budzecie paistwa na 2021 r. na ten sektor
przeznaczono o 27,9 mld UAH wiecej niZ w roku poprzednim, stanowi to nieco wiecej niz polowe realnego
zapotrzebowania Ministerstwa Zdrowia, ktére zamiast 296 mld otrzymalo tylko 159,2 mld UAH (5,47 mld USD).
Srodki te majg zostaé przeznaczone na zwiekszenie pensji pracownikom stuzby zdrowia o 30%, realizacje
programu panstwowych gwarancji opieki medycznej (123,4 mld UAH) oraz walke z koronawirusem (19,4 mld UAH,
z czego 2,6 mld na szczepienia). Jednak nie wiadomo jeszcze, czy bedg wyplacane doplaty dla medykow
zaangazowanych w walke z COVID-19.

Kolejng wazng pozycja wydatkéw sg srodki na rozwéj infrastruktury drogowej. Po raz pierwszy w historii paniistwa
w budzecie przeznaczono 4,03 mld UAH na rozwoj pasazerskiej infrastruktury kolejowej. Na rozwoj portéw
lotniczych zostanie wydany 1 mld UAH, a dodatkowe 1,4 mld UAH — na dokonczenie budowy lotniska w Dnieprze.
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Whioski. Budzet Ukrainy na 2021 r. nie stwarza warunkéw do spoleczno-gospodarczego rozwoju panstwa,
a de facto zachowuje istniejgcy permanentny kryzys gospodarczy. Ukraina nie bedzie w stanie osiggnaé
zakladanego wzrostu PKB na poziomie 4,6%, a realnie moze on wynies¢ zaledwie 1% lub by¢ nawet ujemny.
Doprowadzi to do niespelnienia wskaznikéw dochodéw budzetowych i niektére pozycje budzetu nie bedg w pelni
finansowane. W efekcie w 2021 r. moze powtdrzy¢ sie sytuacja z konica 2020 r., kiedy niedofinansowanie wydatkow
wynosito ok. 100 mld UAH. Ze wzgledu na to najprawdopodobniej do konca pierwszego kwartatu 2021 r. budzet
moze zostac¢ skorygowany.

Drugim powaznym zagrozeniem jest deficyt w wysokosci 55% PKB. Jest to znacznie wiecej, niz warunkowo
bezpieczny poziom deficytu przewidziany przez Kodeks Budzetowy (3% od prognozowanego PKB). Finansowanie
deficytu zwiekszy dlug publiczny, ktéry bedzie kosztowny w obstudze i ograniczy dostepnos$¢ kredytow dla
sektora prywatnego. Kolejne obcigzenie budzetu panstwa dlugami przyczyni sie do wzrostu ryzyka inflacyjnego
i zmniejszenia mozliwo$ci finansowania programéw socjalnych.

Na tle trwajgcej pandemii COVID-19 sytuacja w gospodarce Ukrainy pozostaje w skrajnie trudnym potozeniu:
spadlo kredytowanie gospodarki, podobnie jak naplyw kapitalu zagranicznego, trwa recesja w przemysle, rosnie
bezrobocie itd. Wyjscie z tej sytuacji wladze upatrujg w dalszej kumulacji dlugéw, a jednoczesnie zwiekszajg
wydatki na sektor ochrony porzadku publicznego. Takie podejscie jest skrajnie niebezpieczne dla ukrainskiego
rzadu w zakresie zapewnienia stabilnosci makroekonomicznej panstwa i wywigzywania sie ze swoich
zobowigzan spolecznych.
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