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Andrzej Szabaciuk

Federacja Rosyjska — wyzwania i dylematy w 2021 roku

Sytuacja wewnetrzna i polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w 2021 r. w znacznej mierze beda
zalezaly od tego, w jaki sposob wladze poradza sobie z pandemia COVID-19 oraz jak przezwycieza
problemy zwigzane ze znaczacym spadkiem dochodow z tytulu sprzedazy surowcow weglowodoro-
wych. Waznym czynnikiem warunkujacym polityke wewnetrzna beda rowniez wybory parlamentarne
w 2021 r., ktore moga byc¢ dla spoleczenstwa okazja do zaprezentowania swojej niecheci wobec wladz
na Kremlu. Rosja bedzie zapewne kontynuowala wspieranie ekspansji zagranicznej rosyjskich
koncernéw energetycznych, m.in. lobbujac za dokonczeniem gazociggu Nord Stream 2. Bedzie ré6wniez
utrzymywala swoja presje na Bialorus w celu realizacji planu poglebionej integracji w ramach Panstwa
Zwigzkowego, jednoczesnie dazac do zamrozenia konfliktu na wschodzie Ukrainy.

Walka z pandemia COVID-19. Kwestia walki z pandemig COVID-19 to obecnie jedno z kluczowych wyzwan w skali
globalnej. Federacja Rosyjska jest jednym z podmiotéw, ktére najmocniej odczuly niekorzystne konsekwencje
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Wedlug danych rosyjskiego Ministerstwa Zdrowia z 21 stycznia 2021 r.
odnotowanych zostalo ponad 21 tys. nowych zachorowan. W sumie w calym panstwie na COVID-19 zachorowalo
ponad 3,6 mln oséb, z ktérych ponad 67 tys. zmarlo. Nadziejg na poprawe sytuacji epidemicznej sg masowe
szczepienia. Jednak kontrowersje pojawiajgce sie wokédl skutecznosci rosyjskiej szczepionki Sputnik V
zniechecajg do niej wiekszos¢ obywateli, co moze obnizy¢ skutecznos¢ podejmowanych przez wiadze dziatan.
Wedlug badan niezaleznego Centrum Analitycznego Jurija Lewady w grudniu 2020 r. az 58% Rosjan deklarowalo,
Ze sie nie zaszczepi, jako gléwny powdd podajac brak dostatecznego przetestowania preparatu. Szybkosé
wychodzenia z pandemii moze w istotny sposéb warunkowacé tempo rozwoju gospodarczego panstwa, co przetozy
sie na jego znaczenie w skali regionalnej i globalne;.

Niestabilna sytuacja wewnetrzna. Obecna sytuacja gospodarcza Federacji Rosyjskiej jest trudna ze wzgledu na
spadek zyskéw ze sprzedazy surowcow weglowodorowych. W 2021 r. dochody budzetowe Rosji spadly o ok. 12%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a zyski ze sprzedazy ropy naftowej i gazu — o ok. 30%. Trudna sytuacja
gospodarcza panstwa przeklada sie na spadek dochodéw Rosjan, ktéry w skali roku wyniést ok. 5%. Wszystkie te
czynniki mogg mie¢ negatywny wplyw na nastroje spoleczne. Wladze bacznie je $ledzg i prébujg w zarodku
stlumié potencjalne niebezpieczenstwo. Swiadczyé o tym moze przyjete 23 grudnia 2020 r. przez rosyjskg Dume
Panstwowg zaostrzenie przepiséw z 2012 r. o tzw. ,zagranicznych agentach”. Nowe przepisy zwiekszajg nadzoér
nad niepozadanymi organizacjami, ale takze osobami fizycznymi pozyskujacymi $rodki spoza Rosji i prowadzg-
cymi na jej terytorium dzialalnos¢ polityczng ,w interesie obcego panstwa”. Za przejaw dzialalnosci politycznej
uznaje sie m.in. udzial w mityngach, marszach, aktywno$¢ w partiach politycznych czy nawet prowadzenie
sondazy opinii publicznej. W $wietle obecnych przepiséw ,zagranicznymi agentami” mogg by¢ takze niepozadani
korespondenci zagraniczni akredytowani w Rosji.

W praktyce nowe regulacje moga powaznie utrudnié¢ dzialalno$¢ niezaleznej prasy oraz ugrupowan opozycyjnych,
gdyz ograniczg mozliwosci pozyskiwania wsparcia finansowego z zagranicy. Zmiany legislacyjne lgcza sie
najprawdopodobniej z obawami przed masowym wybuchem niezadowolenia spolecznego. Tak tez mozna
interpretowaé prébe otrucia Aleksieja Nawalnego. Nie bez powodu jego powrét do Rosji, a poédZniej jego
aresztowanie, zbiegly sie z publikacjg kolejnego filmu ukazujgcego schematy korupcyjne na najwyzszych
szczeblach wladzy w panstwie. Przygotowany przez Nawalnego i jego wspélpracownikéw material — personalnie
atakujgcy Wiladimira Putina — w ciggu kilku dni obejrzalo ponad 80 mln oséb. Konczy sie on wezwaniem
Nawalnego do masowych protestéw i sprzeciwu wobec obecnej wladzy. 23 stycznia w wiekszych miastach Ros;ji
na ulice wyszly dziesigtki tysiecy oséb, protestujac przeciwko aresztowaniu Nawalnego. Wladze brutalnie
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rozpedzily zgromadzonych, w areszcie osadzono ponad 3,5 tys. oséb. Zgromadzonym postawiono zarzut
organizacji nielegalnego zebrania oraz zlamania obostrzen sanitarnych w zwigzku z pandemig COVID-19.
Mobilizacja sil porzadkowych i brutalnos¢ tlumienia protestéw byla pokazem sily i determinacji wladz Rosji,
przygotowanych na konfrontacje z opozycja.

Powrdét Nawalnego do Rosji mozna interpretowac jako kolejng zapowiedz dziatan zmierzajgcych do zjednoczenia
srodowisk opozycyjnych przeciwko obecnej wladzy i che¢ zaangazowania sie w kampanie wyborcza przed
zblizajacymi sie wyborami parlamentarnymi w 2021 r. Wiadze postanowily zawczasu zaradzi¢ problemowi
i aresztowaly gléwnego lidera opozycji. Chca go zdyskredytowac i skompromitowa¢, realizujgc w ten sposoéb
scenariusz obserwowany przed wyborami prezydenckimi na Bialorusi.

Gléwne kierunki polityki zagranicznej. Czes$¢ rosyjskich ideologéw, m.in. Aleksandr Dugin czy Siergiej
Karaganow, upatruje w pandemii szanse na przelamanie dominacji Stanéw Zjednoczonych i liberalnego Zachodu
w globalnej polityce i urzeczywistnienie dazenia do transformacji tadu miedzynarodowego w kierunku modelu
wielobiegunowego. Jednak obserwowany rozwoj wypadkoéw, a przede wszystkim skutecznosé realizacji progra-
mow szczepien sugerujg, ze to raczej bogate panstwa Zachodu wyjdg wzmocnione z kryzysu pandemicznego.

W biezgcym roku mozna oczekiwagé, ze Federacja Rosyjska bedzie kontynuowala neoimperialng polityke wobec
Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego. Stopniowe uzaleznianie Bialorusi od rosyjskich kredytéw bedzie
zapewne skutkowalo ustepstwami Alaksandra Lukaszenki w kwestii integracji politycznej i gospodarczej
z Federacjg Rosyjskg i zainicjuje stopniowy proces przekazania wladzy na Bialorusi. Nie nalezy tez oczekiwac
zmian w kwestii uregulowania sytuacji na wschodzie Ukrainy. Rosja nadal bedzie dazyla do ,zamrozenia”
konfliktu i prezentowania go jako sporu wewnatrzukrainskiego, calg wing za jego wywolanie i przebieg obarczajac
Ukraine. Wiladze Federacji Rosyjskiej chcg w tym kontekscie uchodzié¢ za bezstronnych obserwatoréw i konse-
kwentnie realizowa¢ scenariusz znany z innych punktéw zapalnych obszaru poradzieckiego.

W biezgcym roku wazng kwestig pozostanie takze sprawa dokonczenia budowy gazociggu Nord Stream 2, ktéry
jest kluczowy dla rosyjskich intereséw politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale takze dla wizerunku
miedzynarodowego Rosji. Wladze na Kremlu prébujg odbudowaé swojg pozycje miedzynarodowsa, nadszarpnietg
przez agresje na Gruzje i Ukraine. Poniewaz glosno artykulowany ,zwrot na Wschéd”, w kierunku Chin i innych
panstw regionu Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej, okazal sie polityczng i gospodarcza porazka, wiadze
Rosji szukajg mozliwosci zblizenia z Europa Zachodnia, podsycajgc antyamerykanskie resentymenty oraz
sceptyczne nastawienie czesci elit zachodnioeuropejskich do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Whioski. Rok 2021 z perspektywy Federacji Rosyjskiej bedzie czasem kontynuacji dzialan podejmowanych przez
wladze na Kremlu w latach poprzednich. Nie nalezy oczekiwa¢ radykalnych zmian politycznych. Analizujgc
poczynania osrodka decyzyjnego na Kremlu, mozna doj$¢ do wniosku, Ze przed zblizajacymi sie wyborami
parlamentarnymi szykuje sie on do realizacji scenariusza bialoruskiego, tj. brutalnej rozprawy z opozycja
wszelkimi mozliwymi sposobami, z zabéjstwami politycznymi wigcznie. Aleksiej Nawalny zyskuje duze poparcie
spoleczne, jednak jego mozliwosci kontynuowania dzialalnosci politycznej z wiezienia sg ograniczone. Z kolei
brutalnos¢ ttumienia antyrzagdowych protestéw pokazuje poziom determinacji wiadz na Kremlu.

Federacja Rosyjska nie zrezygnuje z wywierania presji na panstwa obszaru poradzieckiego, przede wszystkim
Bialorus i Ukraine. W ostatnich miesigcach mozna bylo obserwowaé poglebiajacag sie zalezno$¢ polityczng
i gospodarczg Bialorusi od Ros;ji. Jest to cena, jakg Alaksandr Lukaszenka musi zaplaci¢ za wsparcie wladz na
Kremlu w czasie masowych wystgpien spolecznych po sfalszowanych wyborach prezydenckich. Narastajgce
zadluzenie zagraniczne Bialorusi kredytowane jest w znacznej mierze przez Rosje i podmioty od Rosji zalezne.
Podobnie przedstawia sie kwestia z Ukraing. Rosja wykorzystuje nadzieje spoleczenstwa ukrainskiego,
rozbudzone nazbyt optymistycznymi wypowiedziami prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, do obarczania wiadz
Ukrainy wing za fiasko rozméw w sprawie uregulowania sytuacji na Donbasie.

Rosja bedzie kontynuowala dzialania zmierzajgce do ocieplenia stosunkéw z Europg Zachodnia. Zakonczenie
budowy Nord Stream 2 w znacznej mierze zalezalo bedzie od postawy Niemiec, w tym od wyboréw nowego
kanclerza. Jezeli niemieckie elity polityczne beda zdeterminowane do zakonczenia budowy i zgodzg sie ponies¢
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okreslone koszty z nig zwigzane, to nie powstrzymajg ich przed tym nawet sankcje amerykarskie. Rosjanie sg
waznym partnerem niemieckich przedsiebiorstw z branzy energetycznej, a sprzedaz surowcéw weglowodo-
rowych na Zachéd pozostaje jednym z gléwnych zZrédel dochodéw budzetowych Rosji. Rosyjskie prognozy
sugerujg, ze obecny rok moze przynie$¢ podwyzki cen ropy naftowej i gazu ziemnego na swiatowych gietdach, co
moze miec istotne znaczenie z punktu widzenia sytuacji gospodarczej Ros;ji.

Powaznym wyzwaniem pozostaje walka z pandemig COVID-19. Do tej pory dzialania podejmowane przez Rosjan
nalezy oceni¢ jako malo skuteczne. Szeroko promowana informacja o wynalezieniu przez rosyjskich uczonych
skutecznej szczepionki przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 nie przelozyla sie na jej $wiatowe uznanie. Brak
transparentnego systemu testowania, problemy z produkcjg oraz powazne watpliwosci co do skutecznosci
preparatu podkopaty jego wiarygodnos¢ nawet w samej Rosji. Do tej pory szczepionke przyjeto mniej niz 1% Rosjan.
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