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Chorwacja: perspektywa przyjecia euro w dobie pandemii COVID-19
1trzesienia ziemi

Premier Andrej Plenkovi¢ przeprowadza panstwo przez serie katastrof, ktére nawiedzily Chorwacje
w ubieglym roku — pandemia COVID-19 oraz szereg trzesien ziemi w Zagrzebiu i Srodkowej Chorwacji.
Mimo wszystko projekt przyjecia euro jako oficjalnej waluty w 2023 r. w dalszym ciggu pozostaje
kluczowym elementem programu jego rzadu. Spodziewane trudnosci gospodarcze mogq jednak
skutecznie zmusi¢ Plenkovicia do rewizji swoich planéw.

Dnia 7 lipca 2020 r. Chorwacja przystgpitla do Mechanizmu kurséw walutowych - (European) Exchange Rate
Mechanism (ERM I)), deklarujgc che¢ zastgpienia chorwackiej kuny wspoélng walutg europejska. Przystgpienie do
ERM II oznacza, Ze spelniony zostal jeden z czterech wymogéw ekonomicznych okreslonych w traktacie
z Maastricht (stabilno$¢ kursu walutowego). Oprocz tego rzad Chorwacji zobowigzal sie do: a) zachowania
stabilnosci cen, przy ktérej stopa inflacji nie moze by¢ wyzsza niz 1,5 punktu procentowego powyzej stopy trzech
najlepiej rozwijajgcych sie panstw czlonkowskich; b) starania o to, by deficyt budzetowy nie przekroczyt 3% PKB;
¢) utrzymania dlugoterminowych stép procentowych na poziomie nie wyzszym niz 2 punkty procentowe wiecej
od stopy trzech panstw czlonkowskich, ktére majg najlepsze wyniki w zakresie stabilnosci cen. W praktyce
oznacza to polityke cie¢ budzetowych, utrzymywanie sztywnego kursu kuny oraz niski poziom inflacji.

Szybkie tempo integracji ze strefg euro oraz ambitnie realizowany program reform uzupeiniane sg przez plany
unowoczes$nienia chorwackiej gospodarki oraz starania o lepsze wykorzystanie funduszy unijnych, ktére miaty
peli¢ role substytutu ograniczania finanséw publicznych. W zalozeniu polityka ta powinna przyciggngé
inwestoréw i stac sie impulsem do rozwoju przedsiebiorczosci poza sektorem turystycznym.

Problemy. Chorwacja doswiadczyla jednak nieprzewidzianych wczesniej trudnosci, ktére oznaczajg powazne
straty dla chorwackiej gospodarki — pandemii COVID-19 i trzesienia ziemi, ktére nawiedzilo Zagrzeb w marcu
2020 r. oraz ponownie srodkowg Chorwacje na przelomie grudnia 2020 i stycznia 2021 1.

Wedlug danych Chorwackiego Banku Narodowego (HNB) z konca grudnia 2020 r., redukcja realnego PKB na
poziomie calego roku moze by¢ nieco wyzsza od ostatnich prognoz i moze siegng¢ 8,9% PKB. Oczekuje sig, ze
w 2021 r. pandemie uda sie stosunkowo skutecznie kontrolowac, a dzieki zastosowaniu szczepionki mozliwe
bedzie stopniowe ozywianie dzialalnosci gospodarczej juz w drugim kwartale roku. Roczny wzrost PKB w 2021 1.
moze wynie$¢ 4,9% Zatrudnienie spadlo o 1,5%, ale stopa bezrobocia, cho¢ wzrosla, dalej utrzymuje sie na
stosunkowo niskim poziomie 7,5% sily roboczej. W 2021 1. stopa inflacji powinna spas¢ do 0,2%, gtownie ze wzgledu
na znaczng obnizke cen energii (zwlaszcza produktéow ropopochodnych), w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W bilansie platniczym odnotowano spadek nadwyzki biezgcej i kapitalowej, przede wszystkim ze wzgledu na
znaczny spadek przychodow z turystyki. W 2021 r. deficyt budzetowy planowany jest na poziomie 2,9% PKB, przy
zakladanym wzroscie PKB o 5%.

W ramach walki z pandemig rzad chorwacki przyjat w sumie 63 srodki majgce na celu walke z nastepstwami
lockdownu. Przede wszystkim odroczono oplaty podatku dochodowego dla oséb prawnych i fizycznych oraz
skladek na ubezpieczenia zdrowotne i emerytalne. Zatwierdzono pozyczki plynnosciowe na wyplate
wynagrodzen pracownikom. Gminy i miasta otrzymaly nieoprocentowane pozyczki. Przedsiebiorstwom, we
wspélpracy z bankami komercyjnymi, umozliwiono przejscie w stan uspienia. Ogloszono pozyczki na COVID dla
matych firm. Podjeto réwniez dzialania w branzy turystycznej, nie pobierano oplat od firm transportowych.
Ministerstwo Rolnictwa przygotowalo pakiet finansowy o wartosci ok. 46 mln euro. Podjetym staraniom
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towarzyszyly odpowiednie dzialania Chorwackiego Banku Narodowego, zaspokajajgcego potrzeby ptynnosciowe
w gospodarce.

W czasie pandemii, 22 marca doszlo do trzesienia ziemi w Zagrzebiu, w wyniku ktérego w stolicy Chorwac;ji
uszkodzonych zostalo ok. 26 tys. budynkéw, w tym liczne gmachy publiczne w centrum miasta. W wyniku
kolejnego trzesienia ziemi, na przelomie grudnia 2020 i stycznia 2021 r., praktycznie caly region wokél miasta
Petrinja w srodkowej Chorwacji zostal zniszczony i wymaga odbudowy. Trzesienie ziemi bylo tak silne, ze mozna
je bylo odczué zaré6wno w Rijece nad Adriatykiem, jak i w Belgradzie.

Szacuje sie, ze straty spowodowane przez pandemie COVID-19 kosztowa¢ bedg budzet panstwa ok. 4 mld euro,
a trzesieni ziemi w Zagrzebiu — 10,5 mld euro. Szkody wyrzadzone przez trzesienie ziemi w Petrinji jeszcze nie
zostaly oszacowane. Kwoty 700 mln euro, ktére Chorwacja otrzymata w ramach pomocy z UE, oraz 11,62 mld euro
zabezpieczone w budzecie europejskim na lata 2021-2027 nie sg wiec wystarczajace, aby pokry¢ szkody powstale
w ubieglym roku w Chorwacji. Co wiecej, trzesienie ziemi zniechecilo cze$¢ potencjalnych inwestoréw.

Trzy scenariusze. Przyjecie euro przez Chorwacje w zakladanym czasie jest wiec obecnie zagrozone. Rozwazy¢
mozna trzy scenariusze rozwoju wypadkéw w ciggu nastepnych dwéch lat. Pierwszy z nich zaklada zawieszenie
procesu integracji ze strefg euro i pozostanie w ERM II. Umozliwiloby to zwiekszenie dlugu publicznego oraz
swobodniejsze dysponowanie wlasng walutg. Naruszaloby jednak warunki, ktérych spelnienia oczekuje strefa
euro od panstw aspirujgcych do przyjecia wspoélnej waluty. W zalozeniu czlonkostwo w strefie euro mialoby
zapewni¢ panstwu ekonomiczng i finansowg stabilno$¢ oraz umozliwi¢ trwaly rozwéj, do czego gleboko
przekonany jest zaréwno premier Andrej Plenkovi¢, jak i prezes HNB Boris Vuj¢i¢. Temu projektowi poswiecili oni
ostatnie 4 lata swojej dzialalnos$ci. Scenariusz wstrzymania integracji ze strefg euro jest wiec prawdopodobny
jedynie wtedy, gdyby Plenkovi¢ zostal zmuszony do jego realizacji ze wzgledéw politycznych lub przez gteboki
kryzys gospodarczy.

Bardziej prawdopodobne jest stopniowe odchodzenie od polityki sanacji finanséw publicznych oraz ograniczania
inflacji na korzy$¢ aktywnego zaangazowania panstwa w proces odbudowy i transformacji gospodarki, nawet jesli
mialoby to oznaczaé przelozenie przystgpienia do strefy euro o rok lub dwa. Taki scenariusz umozliwilby szybszy
wzrost gospodarczy kraju. W zwigzku z przeprowadzong serig pieciu reform obnizajgcych podatki bylby on jednak
zalezny od umiejetnego wykorzystania funduszy europejskich. Ponadto Chorwacja zmuszona jest przyciggngé
inwestoréw, ci natomiast nie zawsze odpowiadajg strategicznym zalozeniom chorwackiego rzadu, dgzgcego do
modernizacji gospodarczej panstwa. Wyjatkowo wartosciowe w tych okolicznosciach jest otwarcie terminalu LNG
w Rijece. Umozliwia on wladzom w Zagrzebiu pozyskanie dodatkowych funduszy. Istotnym elementem tego
scenariusza jest zmiana, cho¢by nieformalna, oczekiwan strefy euro wobec Chorwacji. Taki rozw6j wypadkow
zmieni zasady gry oraz perspektywy Chorwacji na przyjecie wspélnej waluty. Wynika on z dwéch przestanek.
Przede wszystkim wiadze Chorwacji oraz Chorwacki Bank Narodowy wykazaly sie duzym profesjonalizmem
i determinacjg w odniesieniu do swoich planéw przyjecia euro. Po drugie strefa euro potrzebuje zewnetrznego
wzmocnienia, ktore bedzie pozytywnym sygnatem dla rynkéw globalnych.

Trzeci scenariusz to kontynuacja obecnej polityki pienieznej i gospodarczej, ktérej powodzenie bylo obcigzone
duzym stopniem ryzyka juz przed pandemig COVID-19 oraz zniszczeniami spowodowanymi przez trzesienie
ziemi. Wynikalo ono przede wszystkim ze zlego stanu chorwackiej gospodarki. Obecnie poziom ryzyka
spowolnienia gospodarczego oraz wzrost bezrobocia i dalsza emigracja sily roboczej na zachéd Europy sg jeszcze
wieksze. Efektywne reformy gospodarcze moga okaza¢ sie bardzo kosztowne politycznie. Realizmu temu
scenariuszowi nadaje fakt, Ze kolejne wybory w Chorwacji przewidziane sg na 2024 r., a rzagd moze liczy¢ na
czesciowe zlagodzenie presji ze strony strefy euro, o czym wspomniano juz wyzej.
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