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Damian Szacawa

Wspoélpraca nordycka: odbudowa zaufania po pandemii COVID-19

Panstwa nordyckie majq ambicje, aby do 2030 r. region nordycki stal sie najbardziej zrownowazonym
1 zintegrowanym regionem na swiecie. Tymczasem wspolpraca regionalna w 2020 r. zostala bardzo
mocno oslabiona przez nieskoordynowane dzialania panstw w walce z pandemig COVID-19.
Wprowadzone obostrzenia mocno nadwyrezyly wzajemne zaufanie. Jego odbudowa oraz
przygotowanie do lepszego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych sj gléwnymi zadaniami
prezydencji Danii w Radzie Nordyckiej (NC) oraz Finlandii w Nordyckiej Radzie Ministrow (NCM).

+Razem jestesmy silniejsi” — wizja regionu nordyckiego w 2030 r. Rada Nordycka (NC) i Nordycka Rada Ministrow
(NCM) to dwie najwazniejsze organizacje wspoélpracy w regionie nordyckim, obejmujgce swoim zasiegiem panstwa
nordyckie i terytoria autonomiczne, tj. Grenlandie, Wyspy Owcze i Wyspy Alandzkie. W trakcie spotkania NCM
w Rejkiawiku (20 sierpnia 2019 r.) przyjeto wspdlng deklaracje dotyczaca wizji regionu w perspektywie 2030 r.
Biezgca koordynacje wspolpracy miedzyrzgdowej powierzono ministrom ds. wspolpracy nordyckiej, ktorzy sg
odpowiedzialni za realizowanie wizji i nakreslonych trzech priorytetéw, zakladajgcych, ze region nordycki bedzie:

(1) zielony, oparty na zielonej transformacji i dzialaniach zmierzajacych do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
oraz zréwnowazonej gospodarki obiegu zamknietego;

(2) konkurencyjny, w ktérym podstawg zielonego wzrostu beda wiedza, innowacyjnos$¢, mobilnos¢ i integracja
cyfrows;

(3) spolecznie zréwnowazony, a jednoczesnie inkluzyjny i zintegrowany dzieki wspélnym wartosciom,
intensywnej wymianie kulturalnej i dobrobycie.

Panstwa nordyckie traktujg obie organizacje jako gléwne narzedzia realizacji strategicznych i dlugoterminowych
celéw, tj. rozwoju regionu oraz promocji nordyckich rozwigzan. Dotychczas wspélpraca regionalna wychodzila
naprzeciw oddolnym oczekiwaniom w zakresie m.in. usuwania barier i ograniczen swobodnego przeplywu
w sferze towarowo-ustugowej oraz integracji rynkéw pracy. Jednoczesnie ich dzialalno$é doprowadzila do rozwoju
instytucjonalnego integracji miedzynarodowej oraz zbudowala silne poczucie wspdlnoty regionalnej. Sprzyjat
temu szereg czynnikéw, m.in. historyczne doswiadczenia proceséw integracyjnych (np. Unia Kalmarska), istnienie
wspélnoty kulturowej opartej na religii i podobienstwie jezykéw oraz wspdlne cechy proceséw politycznych
i spolecznych (solidarnos¢ spoleczna, zbiezne modele ustrojowe). Nieoczekiwanie pandemia COVID-19 w 2020 r.
wystawila wspélprace nordycka na ciezkg prébe.

Niby razem, ale jednak osobno. Mimo Ze opinie o zalamaniu sie wspélpracy nordyckiej podczas pandemii
COVID-19 nie znajdujg obecnie tak wiele argumentéw, jak w pierwszej polowie 2020 r., to z pewno$cig miniony rok
nie zapisze sie dobrze w jej historii. Na takg ocene zlozyly sie nieskoordynowane strategie przeciwdzialania
rozprzestrzeniania sie koronawirusa SARS-CoV-2 oraz wprowadzenie barier granicznych uderzajgcych w handel,
podréze i wspélny rynek pracy (wiecej na ten temat ,Komentarze IES”, nr 153). Nordycka Rada ds. Barier
Granicznych odnotowala w tym czasie blisko 50 zaklécen, ktére powstaly w wyniku dzialan poszczegélnych
panstw (ograniczenia wjazdu, zasady kwarantanny). Cho¢ cze$¢ z nich zostala juz wyeliminowana, to pozostate
wcigz stanowig przeszkode dla ok. 70 tysiecy pracownikéw transgranicznych, ktérzy codziennie dojezdzajg
do pracy w sasiednim panstwie oraz rodzin mieszkajgcych po obu stronach granic. Zamkniecie ruchu granicznego
poteguje problemy dla pracownikéw i ich pracodawcéw wywolane przez sytuacje gospodarcza (oddelegowywanie
pracownikow do pracy zdalnej, na tzw. ,postojowe” lub w najgorszym przypadku — zwolnienia).

Rowniez powrét do codziennych dojazdéw do pracy jest wyzwaniem, np. od 9 stycznia br. na granicy dunsko-
szwedzkiej jednym z wymogéw wjazdu do Danii jest przedstawienie waznego celu oraz negatywnego testu
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na obecnos¢ koronawirusa, wykonanego nie wczesniej niz 24 godziny przed wjazdem (w przypadku mieszkancow
szwedzkich regionéw przygranicznych test musi by¢ wykonany maksymalnie 7 dni przed datg wjazdu). Podobne
regulacje obowigzujg w trakcie podrézy do Norwegii i Finlandii. Sytuacje dodatkowo komplikujg obawy zwigzane
z rozwojem kolejnej fali zachorowan i dzialania po wykryciu brytyjskiej mutacji SARS-CoV-2.

To wlasnie Szwecja jest najbardziej dotknieta w regionie przez wprowadzone ograniczenia z uwagi na jej poloZenie
geograficzne oraz inng strategie walki z pandemiag w 2020 r. W konsekwencji, kiedy most nad ciesning Sund,
symbol integracji dunnisko-szwedzkiej, obchodzit w lipcu 2020 r. dwudziestg rocznice powstania, kierowcéw czekaly
kontrole graniczne w punkcie utworzonym na sztucznej wyspie Peberholm. Na péinocy Szwecji w Haparandzie,
przy granicy z Finlandig, ponownie granica z Tornio dzieli lokalng spolecznos$¢, podobnie jak na poczgtku XIX w.
Norwegowie nie mogli natomiast odwiedza¢ swoich domkéw letniskowych w Bohuslén, podobnie jak i w innych
regionach granicznych wzdluz najdluzszej 1630-kilometrowej granicy lgdowej w Europie.

Z tych wzgledéw wplyw pandemii COVID-19 na wymiane nordycka i wspélprace regionalng jest znaczgcy. Wedlug
Norweskiego Urzedu Statystycznego, handel transgraniczny ze Szwecjg spadl w trzecim kwartale 2020 r. 0 96%.
Wprowadzone $rodki kontroli zakazen oraz ograniczenia w podrézowaniu wplynely na decyzje operatoréw linii
promowych oraz lotniczych. Viking Line od marca 2020 r. nie obsluguje proméw miedzy Sztokholmem
a Helsinkami (linia jest zawieszona do 28 marca 2021 r.). Wedlug SAS ruch lotniczy miedzy stolicami panstw
nordyckich spadl do ok. 10-15% poziomu sprzed pandemii.

Pogloski o kryzysie wspélpracy nordyckiej byly przedwczesne. Warto jednak podkresli¢, Zze podczas pandemii
wspélpraca nordycka odnotowala takze kilka drobnych sukceséw. Dotyczy to m.in. wspélnych wysilkéw, aby
znalez¢ najlepsze sposoby powrotu obywateli nordyckich, ktérzy utkneli za granicg oraz rozpoczecia wspélipracy
w zakresie wsparcia spolecznego dla obywateli, ktérzy stali sie ofiarami zamknietych granic. Wprawdzie w 2020 r.
odwolano 72. sesje NC (po raz pierwszy od 1953 r.), jednak odbywaly sie liczne spotkania w cyberprzestrzeni, a NCM
spotkala sie we wrzesniu. W podobnej formie przeprowadzono réwniez inne spotkania dotyczace przeciwdzialania
zarowno skutkéw zdrowotnych, jak i gospodarczych.

Majac to wszystko na uwadze, przed obiema prezydencjami — Finlandii w NCM oraz Danii w NC — stoi duze
wyzwanie ponownego ozywienia tej wspoélpracy, zwlaszcza w zakresie poszukiwania pragmatycznych rozwigzan
probleméw obywateli. Finlandia podtrzymuje wspélne cele na 2030 r., a za haslo prezydencji przyjela motto
,Nordycy, razem”. Natomiast przedstawiony przez dunski parlament program zatytulowano ,Sladem pandemii:
co mozemy robi¢ lepiej”. W obu dokumentach podkreslono, Zze pandemia nie zatrzymala zmian klimatu, wiec tym
wazniejsza jest kontynuacja prac w celu budowy bardziej ekologicznego, konkurencyjnego i zréwnowazonego
spolecznie regionu nordyckiego. Tymczasem szerzacy sie nacjonalizm, istniejgce zagrozenia dla demokracji, praw
czlowieka oraz panstwa prawa (takze w najblizszym sgsiedztwie regionu) oraz rywalizacja swiatowych poteg
wymagaja od panstw nordyckich jednoéci i wsparcia dla wysitkéw wielostronnych (wiecej w ,Komentarze IES”, nr
228). Nordycy zamierzajg zintensyfikowaé¢ swoje wysilki na rzecz zwiekszenia swojego oddzialywania
na miedzynarodowe procesy klimatyczne za pomocy tzw. zielonej dyplomacji (wiecej w ,Komentarz IES”, nr 192).
Reagujac na nastepstwa pandemii, obie organizacje skupig sie na promowaniu swobodnego przeplywu miedzy
panstwami nordyckimi, zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw oraz wypracowaniu mechanizméw lepszej
koordynaciji dziatan w trakcie przyszlych sytuacji kryzysowych.

Whioski. Integracja nordycka jest wcigz procesem inicjowanym oddolnie, wspieranym i koordynowanym przez
kilkadziesigt instytucji, dzialajgcych na wielu plaszczyznach, w tym m.in. spolecznej, gospodarczej i politycznej.
Priorytety obu przewodnictw, tj. Finlandii w NCM i Danii w NC, swiadczg o utrzymaniu dotychczasowych
kierunkéw aktywnosci panstw nordyckich w Europie Pélocnej i regionie Morza Baltyckiego. Sg one dosé
konsekwentnie realizowane réwniez w strukturach ponadregionalnych, tj. Unii Europejskiej oraz Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.
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W perspektywie sredniookresowej trudno spodziewac sie wiekszych zmian, cho¢ dynamika regionalna potrafi
zaskoczy¢, czego dowodem jest trwajacy kryzys na Bialorusi czy tez uwzglednienie ,opcji NATO” w polityce
bezpieczenstwa Szwecji. W 2021 r. réwniez sytuacja wewnetrzna w poszczegdlnych panstwach moze stanowi¢
czynnik zmiany - 13 wrze$nia odbedg sie wybory parlamentarne w Norwegii, a poparcie dla koalicji
mniejszo$Sciowej w Szwecji nie jest oczywiste.
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