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Agata Domachowska

Czarnogora: trudne relacje na linii rzagd—prezydent

Pierwsze dwa miesigce funkcjonowania nowego rzadu w Czarnogérze naznaczone byly silnymi
starciami pomiedzy nim a prezydentem Milo Dukanoviciem, przywodca Demokratycznej Partii
Socjalistow Czarnogory (DPS) — ugrupowania, ktore prawie trzy dekady bez przerwy rzadzilo w tym
balkanskim panstwie. Prezydent odmowil podpisania siedmiu ustaw uchwalonych 29 grudnia 2020 r.,
odwolania siedmiu ambasadoréw oraz szefa sztabu generalnego armii. Nalezy sie spodziewaé,
ze pomiedzy rzadem a Pukanoviciem bedzie cyklicznie dochodzié¢ do r6znego rodzaju napiec i Sporow.

Ustawa o wolnosci wyznania. Dokonanie zmian w ustawie o wolnosci wyznania bylo jedng z najwazniejszych
obietnic wyborczych gléwnej koalicji wyborczej, wspéltworzacej obecny rzad — ,Dla przyszlosci Czarnogory”.
Premier Zdravko Krivokapi¢ niejednokrotnie podkreslal, ze bedzie to jedna z pierwszych decyzji, jakie zamierza
podja¢. Z tego powodu 17 grudnia 2020 r. rzad przyjal propozycje zmiany ustawy i nastepnie przesiat jg do
parlamentu. Nastepnie, 29 grudnia, parlament przeglosowal glosami 41 posléw koalicji rzagdowej zmiane ustawy
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica). W zmienionej ustawie wykreslono zapis, ktéry budzil najwiecej kontrowersji, dotyczgcy koniecznosci
rejestracji mienia przez wszystkie wspoélnoty religijne dzialajgce na terytorium Czarnogéry (zob. ,Komentarze IES”,
nr 106). Dodano réwniez zapis umozliwiajgcy zarejestrowanie przez panstwo danej nieruchomosci, ale jedynie
na drodze sagdowej. Nalezy dodag¢, ze glosowanie zostalo zbojkotowane przez opozycje. Co wiecej, przed budynkiem
parlamentu zgromadzilo sie kilkadziesigt oséb (gléwnie zwolennikéw DPS) sprzeciwiajgcych sie dokonywaniu
zmian w ustawie o wolnosci wyznania.

Drugiego stycznia 2021 r. prezydent podjal decyzje (zgodnie z art. 94 konstytucji) o niepodpisaniu wszystkich
siedmiu ustaw, w tym ustawy o wolnosci wyznania, przyjetych przez parlament 29 grudnia 2020 r., i zwrécit
je do ponownego rozpatrzenia. Zdaniem Milo Pukanovicia podczas glosowania nie bylo kworum, a oprécz tego
zaistnialy watpliwosci prawne co do waznos$ci mandatéw Filipa AdZicia oraz Suady Zoronji¢ — parlamentarzystéw
wspohrzadzacej Zjednoczonej Akcji Reformatorskiej (URA). Decyzja prezydenta spotkala sie z krytyka ze strony
politykéw koalicji rzgdzacej. Ostatecznie jednak 20 stycznia 2021 r. parlament ponownie przeglosowat ustawy.
Zgodnie z konstytucjg tym razem prezydent musial je podpisa¢. Czlonkowie DPS nie wykluczajg jednoczesnie
wystapienia z inicjatywg do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania konstytucyjnosci znowelizowanej ustawy
0 wolnosci wyznania.

Sprzeciw prezydenta wobec innych dzialan rzadu. Ustawa o wolnosci wyznania nie byla jedyng kwestig sporng
pomiedzy rzagdem a prezydentem. Jeszcze w grudniu 2020 1. rzad zaproponowat odwolanie siedmiu czarnogérskich
ambasadoréw: Tarzana MiloSeviéa — ambasadora w Serbii, Darka Pajoviéa — w Chinach, Sanji Vlahovi¢ -
we Wloszech, Obrada StaniSicia — w Bosni i Hercegowinie, Dusanki Jekni¢ — w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, Miodraga Vlahovicia — we Wloszech oraz Very Kuli§ w Niemczech. Zdaniem szefa dyplomacji
Czarnogoéry borde Radulovicia osoby te dzialajg wbrew interesom panstwa i sg jedynie przedstawicielami
okreslonej partii politycznej (DPS), a nie panstwa. Zgodnie z konstytucjg to prezydent powoluje i odwoluje
ambasadoréw oraz szeféw innych misji dyplomatycznych Czarnogéry na wniosek rzadu oraz za zgoda komisji
parlamentarnej ds. stosunkéw miedzynarodowych. Pukanovi¢ nie udzielit jednak zgody na odwolanie
ambasadoréw. Uznal bowiem, ze w przedstawionej propozycji brakuje uzasadnienia. Jego zdaniem nie wystarczy
zwykle stwierdzenie, Ze dane osoby dzialaly wbrew interesom panstwa. Ponadto stwierdzil, ze dotychczasowg
praktykag w kwestii powolywania i odwolywania ambasadoréw byly regularne konsultacje w obszarze spraw
zagranicznych, prowadzone przez prezydenta, przewodniczgacego parlamentu, premiera oraz ministra spraw
zagranicznych, a w tym przypadku tego zabraklo.

Co wiecej, 13 stycznia prezydent nie podpisal takze dokumentu dotyczacego odwolania szefa sztabu generalnego
Dragutina Dakicia oraz generala dywizji Rajko PeSicia. Swojg decyzje tlumaczyl niedopelieniem procedur przez
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ministra obrony Olivere Inja¢. Stwierdzil, Ze decyzje w tej sprawie powinny zapas¢ w ramach Rady ds. Obrony
i Bezpieczenstwa, poniewaz to do jej wylacznych kompetencji nalezy decyzja o powolaniu i odwolaniu szefa sztabu
generalnego. Radzie tej, zlozonej takze z premiera oraz przewodniczgcego parlamentu, przewodniczy prezydent,
a decyzje podejmowane sg jednoglosnie. W zwigzku z tym 19 stycznia doszlo do zwolania przez prezydenta Rady
ds. Obrony i Bezpieczenstwa z udzialem premiera oraz przewodniczacego parlamentu Aleksego Beéicia.
W opublikowanym wspélnym os$wiadczeniu podkreslono, ze dyskutowano na temat zaangazowania
czarnogoérskiej armii w misje miedzynarodowe. Potwierdzono, ze na kolejnym powiedzeniu Rady dyskutujacy
powréca do rozmoéw dotyczacych kwestii powolania oraz odwolania poszczegélnych oficeréw. Jednoczesnie,
podjeto decyzje o odwolaniu tych oficeréw, ktérzy uzyskali mozliwo$¢ przejScia na emeryture. Jednak nie
doprecyzowano, czy prezydent ostatecznie podpisze dokument odwolujgcy szefa sztabu generalnego, ktory
réowniez spelnia warunki przejscia na emeryture.

Spotkania na linii prezydent-rzadzacy. Do pierwszego spotkania premiera Zdravko Krivokapicia,
przewodniczgcego parlamentu Aleksego Becicia, wicepremiera Dritana Abazovicia i prezydenta Milo Pukanovicia
doszlo 15 stycznia. Zostalo ono zainicjonowane przez szefa rzgdu. Podkreslono podczas niego che¢ i potrzebe
poprawy relacji i kontynuowania konstruktywnego dialogu. Z kolei minister spraw zagranicznych zainicjowal
kolejne spotkanie z wicepremierem oraz prezydentem w celu przedyskutowania kwestii odwolania siedmiu
ambasadoréw. Odbylo sie ono 26 stycznia. Podobnie jak to mialo miejsce po pierwszym spotkaniu z Dukanoviciem,
wydano po nim lakoniczne o$§wiadczenie, w ktérym podkreslono, ze wszystkie strony uznajg kompetencje zaré6wno
rzaduy, jak i prezydenta w procesie wyboru czarnogérskich dyplomatéw. Co wiecej, postanowiono kontynuowac
konsultacje w zakresie polityki zagranicznej. Nie wiadomo jednak ostatecznie, czy prezydent podpisze dekret
odwolujacy ambasadoréw, czy tez nie.

Whioski. Po raz pierwszy od trzydziestu lat rzad i prezydent w Czarnog6rze wywodzg sie z dwo6ch réznych obozow
politycznych. Nie nalezy sie zatem dziwié, ze wystepujg pomiedzy nimi napiecia i potrzebny jest czas, aby
wspélpraca byta bardziej konstruktywna — tym bardziej, iz nowy rzad rozpoczat swojg dzialalno$é od podjecia
decyzji dotyczacych kwestii kadrowych w okreslonych instytucjach panstwowych. Nalezy wzigé réwniez pod
uwage brak doswiadczenia czlonkéw obecnego rzgdu Czarnogéry, na co prezydent probuje za kazdym razem
wskazywac. Jednoczes$nie jednak oba podmioty sg zmuszone ze sobg wspélpracowac, chociazby w tych kwestiach,
ktore wspélnie uznajg za priorytetowe — jedng z nich jest integracja europejska Czarnogory.

Nalezy sie spodziewaé, ze pomiedzy rzadem a prezydentem bedzie cyklicznie dochodzilo do ré6znego rodzaju
napie¢ i sporéw. Obecni rzgdzacy zwyciezyli bowiem w wyborach, postugujgc sie retorykg anty-DPS oraz anty-
Pukanovié. Z drugiej strony réwniez Dukanovié, niekwestionowany lider Demokratycznej Partii Socjalistow
Czarnogory, co zresztg zostalo potwierdzone 24 stycznia na kongresie tejze partii, bedzie wykorzystywal swojg
pozycje do skrupulatnego recenzowania prac rzadu. Prezydent préobuje kreowaé siebie nie tylko w samej
Czarnogorze, ale takze w przestrzeni miedzynarodowej na rozsgdnego, skutecznego i profesjonalnego polityka,
w odréznieniu od chociazby premiera Krivokapicia. Jednak stosowana przez niego strategia w dluzszym okresie
moze przestaé by¢ pozytywnie odbierana, zaréwno w samym spoleczenstwie czarnogérskim, jak i przez partnerow
zagranicznych.

Obecnie w DPS poza Dukanoviciem, nie ma réwnie charyzmatycznej postaci, ktéra mogtaby pokierowacé
dzialalnoscig parlamentarng najwiekszej partii opozycyjnej. Jak na razie wydaje sie, Ze poza bojkotem prac
parlamentarnych (tak ostro przez nig samg krytykowanym w czasie, gdy to ona rzadzila) czy tez postugiwaniem
sie narracjg antyserbskg DPS nie ma pomystu na swojg dzialalnos¢ w celu odzyskiwania zaufania utraconego
wsrdd czesci spoleczenstwa podczas zeszlorocznych wyboréw parlamentarnych.

Pierwszym sprawdzianem dla DPS, ale takZe dla ugrupowan wspoéttworzacych rzad, bedg wybory lokalne w NiksSiciu
zaplanowane na 14 marca. Od 2017 r. w tym drugim pod wzgledem ludnosci miescie w panstwie rzagdzita koalicja
DemoKratycznej Partii Socjalistéw Czarnogoéry oraz Socjaldemokratéw Czarnogoéry (DPS-SD). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze poprzednie wybory lokalne zostaly zbojkotowane przez opozycje. W wyborach parlamentarnych
z 30 sierpnia 2020 1. opozycja zdobyla w Niksiciu o ponad 7 tysiecy gloséw wiecej niz DPS-SD (liczgc wszystkie
glosy oddane na te dwie partie) i ponad 8 tysiecy wiecej od samej DPS.
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