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Anna JagieHo-Szostak”

Reakcje panstw Balkanow Zachodnich na objecie urzedu prezydenta
Stanow Zjednoczonych przez Joe Bidena

Wybory prezydenckie w USA i wygrana kandydata Partii Demokratycznej Joe Bidena beda mialy
znaczenie dla dzialan podejmowanych wobec Balkanéw Zachodnich. Spodziewany jest powrot USA
jako gracza nie dzielacego panstwa swiata i rywalizujgcego z Unig Europejska, a rozwigzujacego trudne
kwestie przy jednoczesnym akcentowaniu wartosci demokratycznych i wspoélpracy gospodarcze;j.
Jednak pomimo mocnego zaangazowania USA w rozwiazanie sporu kosowsko-serbskiego, Balkany
Zachodnie nie stanowig priorytetu dla administracji J. Bidena. Oczekiwania panstw WB6 wobec
nowego prezydenta okresli¢ mozna jako ,prezydenture nadziei” (najmniej w kontekscie Serbii) i szanse
na przyciagniecie wiekszego zainteresowania USA tym obszarem.

Uwarunkowania. Nowy prezydent ma znaczgce doswiadczenie dyplomatyczne i wielokrotnie od lat 90. XX w.
odwiedzal region WB6. Tym samym relacje USA i WB6 bedg zapewne rozwija¢ sie wokoétl klasycznych tematow,
takich jak: przestrzeganie wartosci demokratycznych, budowanie panstwowosci i rozw6j wspolpracy regionalnej,
relacji bilateralnych, relacji z aktorami miedzynarodowymi, dalsza stabilizacja Balkanoéw oraz reformy
wewnetrzne panstw batkanskich. Ponadto wspélpraca na linii USA i UE moze przyczyni¢ sie do szybszego
rozwigzania kwestii dyskusyjnych, do ktérych naleza: wplyniecie na dialog miedzy Kosowem a Serbig czy
zminimalizowanie wplywoéw Rosji, Chin, Turcji oraz przyspieszenie postepéw panstw WB6 na drodze do UE i -
w mniejszym stopniu — do NATO.

Relacje USA z panstwami WB6. W swoich przedwyborczych wypowiedziach kandydat demokratéw akcentowal
wizje relacji zwlaszcza z BiH, Kosowem i Albanig. J. Biden juz w latach 90. XX w. poparl interwencje USA i NATO
w BiH oraz Kosowie i wskazywal, ze brak dziatan spolecznosci miedzynarodowej spowodowalby jeszcze gorsze
skutki. Wieloetniczna Bos$nia i Hercegowina zmaga sie z problemami wewnetrznymi i nie jest w pelni
funkcjonujacym panstwem ze wzgledu np. na podzialy etnopolityczne. Dodatkowo wedlug Freedom House
panstwa WB6 uznane zostaly za czesciowo wolne, a ich demokracje okreslane sg jako rezimy hybrydowe lub
w trakcie tranzycji. W ostatnich latach USA nie byly zaangazowane w BiH, oddajgc pierwszenstwo UE. Zar6wno
reformy wewnetrzne, jak i wsparcie miedzynarodowe to kwestie kluczowe dla dalszej stabilizacji panstwa.
Dlatego tez w BiH widoczna jest nadzieja na wspdlprace z USA, a takze rewizje porozumienia z Dayton. Ponadto
USA moze zaleze¢ na minimalizowaniu wplywéw Turcji i Rosji na obszarze BiH. Minister spraw zagranicznych
Bosni i Hercegowiny Bisera Turkovié, gratulujgc Bidenowi zwyciestwa, powiedziala, ze ,nadchodzi nowy swit”.

Relacje Kosowa i USA nalezg do najlepszych wsréd panstw regionu, co jest wynikiem wsparcia Prisztiny od lat 90.
XX w. (w tym interwencji NATO w 1999 r.). Rzad Kosowa niewatpliwie bedzie oczekiwal pomocy w normalizacji
stosunkoéw z Serbig oraz w procesie uznania Kosowa na arenie miedzynarodowej. Porozumienie o normalizacji
relacji ekonomicznych miedzy Serbig, Kosowem a USA, podpisane we wrzesniu 2020 w Waszyngtonie przy
zaangazowaniu administracji D. Trumpa, postrzegane bylo jako propagandowe dziatanie bylego prezydenta.
Strona serbska wyrazila zadowolenie z dwustronnej umowy i gléwnie akcentowala jej wymiar ekonomiczny.
Strona kosowska wskazala, iz porozumienie jest korzystne i stanowi dopelnienie dialogu z UE. Po wygranej
J. Bidena premier Avdullah Hoti o§wiadczy}, ze czeka na kontynuacje wspoélpracy i umacnianie przyjazni z USA.
Nie bez znaczenia jest takze liczna diaspora albaniska zamieszkujgca USA, ktorg byly premier Kosowa Albin Kurti
mobilizowal do oddania glosu na J. Bidena, wskazujac, Ze amerykanski polityk jest zwolennikiem Albanczykéw
na Balkanach. Mozna sie takze spodziewa¢ przegladu uméw podpisanych miedzy Kosowem i Serbig za kadenciji
D. Trumpa, co postulowala pelnigca obowigzki prezydent Vjosa Osmani po wyborze J. Bidena.
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Relacje serbsko-amerykanskie nie nalezg do latwych. Joe Biden Serbie odwiedzil w 2009 i 2016 r. Zaznaczat
woéwczas, ze USA wspierajg ja w dazeniach do UE. Podczas drugiej wizyty zlozyl kondolencje osobom, ktére
stracily bliskich podczas bombardowania NATO w 1999 r. Po ogloszeniu wynikéw wyboréw prezydent A. Vucié¢
zaakcentowal, iz dla Serbii byloby lepiej, gdyby wygral D. Trump, jednak wspomniat takze o ksztaltowaniu dobrych
relacji z nowym prezydentem. Z jednej strony podejscie takie przelozy¢ sie moze na polepszenie relacji
(np. gospodarczych) z USA, ale nie wplynie na sklonienie Serbii do uznania niezaleznosci Kosowa. Zaznaczy¢
nalezy, ze rzad serbski prébuje réwnowazy¢é wplywy aktoréw zewnetrznych i utrzymuje bardzo dobre stosunki
z Rosja, Chinami, a takze Turcjg. Z drugiej za$ strony administracja Bidena moze nalega¢ na rozstrzygniecie
kwestii podpalenia ambasady USA w 2008 r. podczas protestéw w Belgradzie oraz sprawy $mierci braci Bytyqi
(Amerykanéw albanskiego pochodzenia).

W ostatnich latach relacje Czarnogéry i Macedonii Pélnocnej z USA byly zdominowane przez kwestie
przystepowania obu panstw do NATO (odpowiednio w 2017 1 2020 r.), co nie podobalo sie Rosji. Albania przystgpita
juz w 2009 r., a Serbia od 2006 r. bierze udzial w programie Partnerstwo dla Pokoju. Stosunki USA i Czarnogoéry sg
okreslane jako przyjacielskie. Po wygranej J. Bidena prezydent Milo Djukanovi¢ podkreslil wieloletnie i bardzo
dobre relacje obu panstw oraz wskazal na korzysci ze wspoélpracy bilateralnej i transatlantyckiej. Ponadto
zaakcentowal ,zwyciestwo demokratycznego swiata” oraz owocng i wieloletnig przyjazi. Na wzajemne relacje
z USA wplyw ma takze sytuacja wewnetrzna w Czarnogoérze, oscylujgca pomiedzy poparciem akcesji do UE
(otwarte wszystkie rozdzialy) a wplywami z Serbii, Serbskiej Cerkwi Prawostawnej i Ros;ji.

Prezydent Macedonii Pélnocnej Stevo Pendarovski, gratulujgc prezydentowi elektowi, podkreslil, ze oczekuje
kontynuaciji strategicznego partnerstwa miedzy Macedonig Péinocng a Stanami Zjednoczonymi, oraz wyrazil
nadzieje, ze USA ponownie potwierdzg swojg globalng role w ochronie wspélnych wartosci: pokoju,
bezpieczenstwa i demokracji. Dla Macedonii Pélnocnej — po podpisaniu porozumienia znad Prespy z Grecjg
w 2018 r. i wejsciu do NATO — wygrana Bidena moze by¢ postrzegana jako kolejny czynnik, ktéry przyczyni sie do
szybszej integracji z UE. Zwlaszcza ze UE wyrazila zgode na rozpoczecie rozméw akcesyjnych z Macedonig
Pdlnocng (takze Albanig) w marcu 2020 r. Spér historyczny miedzy Macedonig Péinocng i Bulgarig spowodowat
jednak, ze wladze w Sofii na razie sprzeciwiajg sie rozpoczeciu negocjacji.

W podobnym tonie wypowiedzial sie prezydent Albanii Ilir Meta, gratulujgc zwyciestwa J. Bidenowi. Podkreslil
tez szczegblne wiezi i partnerstwo strategiczne miedzy Albanig i Stanami Zjednoczonymi. Spodziewac sie mozna,
ze wzajemne relacje bedg oscylowaly wokél umacniania sojuszu euroatlantyckiego oraz pomocy USA
w reformach wewnetrznych dotyczacych demokracji, praworzadnosci czy przezwyciezania korupcji. Zaréwno
Albania, jak i Kosowo najwyrazniej akcentujg przyjazn z USA poprzez symboliczne ukazywanie wdziecznosci za
pomoc podczas konfliktu serbsko-kosowskiego, a takze stawianie pomnikéw i nadawanie ulicom nazw
amerykanskich przywodcéw (np. w Prisztinie znajduje sie pomnik i bulwar Billa Clintona oraz popiersie
Madeleine Albright, droga krajowa Gjilan—Ferizaj nosi imie Josepha Robinette’a ,Beau” Bidena III, z kolei w Fushé-
Krujé znajduje sie statua George’a W. Busha).

WnhniosKi i prognozy. Wedlug badan Miedzynarodowego Instytutu Republikanskiego (IRI) z czerwca 2020 r., 94%
ankietowanych w Kosowie wskazalo Stany Zjednoczone jako najwazniejszego partnera gospodarczego, z kolei
w Serbii - tylko 13%. Podobnie wiekszo$¢ badanych w Kosowie, Macedonii Péinocnej i Czarnogérze uwaza Stany
Zjednoczone za najwazniejszego partnera politycznego. W Bos$ni i Hercegowinie oraz Serbii poparcie jest nizsze
i wynosi odpowiednio 29% i 15%>.

! M. Stojanovi¢, Serbia Must Quiz Officials over US Albanians’ Murders: UN Rapporteur, balkaninsight.com, 27.08.2020,
https://balkaninsight.com/2020/08/27/serbia-must-quiz-officials-over-us-albanians-murders-un-rapporteur/ [19.01.2020]; The
Bytyqui Case — Crime and Secret, http://www.b92.net/specijal/bitici_eng/ [19.01.2021].

2 International Republican Institute, Western Balkans Polls show strong support for EU, iriorg, 2.06.2020,
https://www.iri.org/resource/western-balkans-poll-shows-strong-support-eu [19.01.2021].
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Wydaje sie, ze unormowanie relacji serbsko-kosowskich jest najwazniejszg kwestig, ktéra moze utrwali¢ interesy
amerykanskie na obszarze WB6, a jednoczesnie przyczyni¢ sie do przyspieszenia procesu integracji panstw
regionu z UE. Mozna tez oczekiwac, ze USA pozostawig kwestie dialogu Belgrad—Prisztina w gestii UE.

Zaréwno same USA, jak i w tandemie z UE, postrzegane s3 jako przeciwwaga dla szerzenia sie wplywoéw
politycznych i wojskowych ze strony Rosji, gospodarczych ze strony Chin, jak réwniez dla staran politycznych
Turcji na Batkanach Zachodnich. Niezdecydowana postawa UE w kwestii przyjecia WB6 do swojego grona bedzie
nasilata rywalizacje wymienionych mocarstw w regionie. MoZe ponadto przyczynia¢ sie do wzrostu napie¢
w relacjach serbsko-kosowskich.

Dzialania administracji J. Bidena w odniesieniu do regionu WB6 bedg zapewne koncentrowac sie na dalszej
stabilizacji i demokratyzacji regionu oraz na zakonczeniu konfliktéw regionalnych. Jednak w pierwszej
kolejnosci wspoélpraca z USA uzalezniona bedzie od postepéw panstw balkanskich w przeprowadzaniu reform
wewnetrznych.

Opinie wyrazone w publikacji prezentujg wylacznie poglady autora I nie mogg byc utozsamiane ze stanowiskiem
Instytutu Europy Srodkoweyj.

* Dr Anna JagieHo-Szostak — autorka komentarza go$cinnego, Instytut Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Wroctawski.
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