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Konrad Pawlowski

Przedterminowe wybory parlamentarne w Kosowie (cz. I): sukces demokracji
czy kolejna odslona wewnetrznego kryzysu politycznego?

14 lutego 2021 r. w Republice Kosowa odbyly sie wybory parlamentarne, ktérych zwyciezca okazal sie opozycyjny
Ruch ,Samostanowienie!”(Lévizja VETEVENDOSJE). W opinii wielu kosowskich Albanczykéw wybory te
stanowily triumf demokracji niosacy nadzieje na oczekiwane zmiany w panstwie. Kolejne juz przedterminowe
wybory parlamentarne sa jednoczesnie wyrazem niestabilnosci politycznej Kosowa. Stanowi ona konsekwencje
przeciagajacych sie sporow miedzy albanskimi partiami politycznymi, poglebionych przez ambitne, ale
dysfunkcjonalne w niektérych przypadkach rozwigzania ustrojowe, przyjete w konstytucji Kosowa. Sytuacja ta
skutkuje kolejnymi kryzysami politycznymi, dezorganizacja prac rzadu i parlamentu Kosowa oraz powtarzaja-
cymi sie przedterminowymi wyborami parlamentarnymi.

Kryzys rzadowy. Do kolejnych juz przedterminowych wyboréw parlamentarnych w Kosowie ponownie
doprowadzil narastajgcy kryzys polityczny i instytucjonalny.

Wiekszos$¢ mieszkancéw Kosowa negatywnie oceniala uchwalenie w marcu 2020 r. wotum nieufnosci dla
koalicyjnego rzadu Ruchu ,Samostanowienie!” (Lévizja VETEVENDOSJE) i Demokratycznej Ligi Kosowa (Lidhja
Demokratike e Kosovés, LDK). W upadku rzadu premiera Albina Kurtiego, ktéry powstal zaledwie miesigc
wczesniej, widziano kolejny juz przejaw niedojrzatosci kosowskiej klasy politycznej, niezdolnej do porozumienia
nawet w sytuacji wybuchu pandemii COVID-19, a takze efekt dzialan przywédcéw politycznych od lat
dominujgcych na scenie politycznej Kosowa oraz /ast but not least skutek zakulisowych naciskéw amerykanskiej
administracji, widzgcej w osobie Kurtiego przeszkode w szybkim zawarciu porozumienia koficzacego spér miedzy
Serbig i Kosowem (zob. ,Komentarze IES”, nr 201).

W ciggu kolejnych miesiecy politycy Vetévendosje konsekwentnie podkreslali, Ze partia ta zostala odsunieta od
wladzy w sposéb bezprawny (co bylo akurat argumentem dyskusyjnym), a nowo powstaly rzad koalicyjny
premiera Avdullaha Hotiego (LDK) nie posiada legitymacji politycznej, koniecznej do sprawowania wiadzy.
W efekcie A. Kurti, lider Vetévendosje, niezmiennie wzywat do przeprowadzenia nowych wyboréw parlamentar-
nych oraz ,re-legitymizacji instytucji panstwa”.

Narodziny tandemu. Za przeprowadzeniem nowych wyboréw powszechnych publicznie opowiadala sie réwniez
Vjosa Osmani, 6wczesna wiceprzewodniczaca LDK i przewodniczgca Zgromadzenia Kosowa (Osmani byla
réwniez przeciwna zerwaniu koalicji LDK z Vetévendosje). Irytujgca dla niektérych cztonkéw LDK niezaleznosé
Osmani doprowadzila do konfliktu z wladzami partii, odsuniecia jej od przywoédztwa w partii oraz ostatecznie
wystgpienia Osmani z LDK we wrzes$niu 2020 1.

Widoczna na przestrzeni miesiecy zbiezno$¢ stanowisk miedzy Osmani i Kurtim prowadzila do dyskus;ji na temat
jej dalszej kariery politycznej (spekulowano, iz Osmani moze sta¢ sie czlonkiem Vetévendosje). Jakkolwiek
V.Osmani zdecydowatla ostatecznie o utworzeniu wlasnej inicjatywy politycznej, sojusz dwdjki najbardziej
popularnych politykéw $redniego pokolenia stal sie faktem?. Sojusz ten zostat sformalizowany w styczniu 2021 r.,
kiedy Kurti i Osmani podpisali porozumienie o wspélnym udziale w wyborach parlamentarnych?.

!'W wyborach parlamentarnych z 6 pazdziernika 2019 r. A. Kurti uzyskat najlepszy wynik wyborczy w calym Kosowie (183 952
glosy). Na drugim miejscu znalazla sie wéwczas V. Osmani (176 016 gtoséw).

2 W wyborach parlamentarnych z 14 lutego 2021 r. V. Osmani oraz zwigzane z nig osoby startowaly z listy wyborczej
Vetévendosije.
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W strone wyborow. W listopadzie 2020 r. kryzys polityczny pogorszylo ustgpienie z urzedu prezydenta Kosowa
Hashima Thacgiego z powodu potwierdzenia aktu oskarzenia o zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne
przed Specjalng Izbg Sagdowg Kosowa. Zgodnie z konstytucjg Kosowa obowigzki prezydenta przejela tymczasowo
przewodniczgca Zgromadzenia Vjosa Osmani. Sytuacja ta oznaczala, ze je$li — stosownie do rozwigzan
przewidzianych w konstytucji — w okresie 6 miesiecy Zgromadzenie nie dokona wyboru nowego prezydenta,
w Kosowie odbedg sie przedterminowe wybory. Prawdopodobienstwo takiego scenariusza wzmacnial brak
konsensusu miedzy gléwnymi partiami politycznymi wobec osoby przysziego prezydenta. Z kolei liderzy
Vetévendosje stali konsekwentnie na stanowisku, ze wybér nowego prezydenta powinny poprzedzic¢
przyspieszone wybory parlamentarne (zob. ,Komentarze IES”, nr 283).

Decyzja Trybunalu Konstytucyjnego. O tym, ze w Kosowie odbedg sie przedterminowe wybory parlamentarne,
przesadzil ostatecznie Trybunal Konstytucyjny.

Decyzja Trybunatu stanowila konsekwencje wniosku postéw Vetévendosje, ktérzy argumentowali, ze uchwalenie
wotum zaufania dla rzadu premiera Hotiego przez Zgromadzenie bylo sprzeczne z konstytucja.

W wyroku z 21 grudnia 2020 r. Trybunat stwierdzil, Zze decyzja Zgromadzenia z 3 czerwca 2020 r. o powolaniu rzgdu
premiera Hotiego nie uzyskala wymaganego poparcia postéw. W uzasadnieniu Trybunal wskazal, Zze Etem Arifi,
jeden z glosujagcych wowczas postow, nie posiadal waznego mandatu poselskiego (i prawa do glosowania).
Trybunat stwierdzil, Ze w okresie 3 lat przed wyborami Arifi zostal prawomocnie skazany za przestepstwo, co na
mocy art. 29 ust. 1 ustawy o wyborach powszechnych wylgczato jego bierne prawo wyborcze. Paradoks zaistnialej
sytuacji polegal na tym, Ze za gabinetem Hotiego w dniu 3 czerwca zaglosowalo dokladnie 61 postéw i byla to
minimalna wiekszo$¢ potrzebna do uchwalenia wotum zaufania. Uniewaznienie jednego glosu oznaczalo de rure,
ze ,za” zaglosowalo 60 deputowanych, a rzad premiera Hotiego nie uzyskal zapisanej w konstytucji Kosowa
wielkosci poparcia w Zgromadzeniu. W konsekwencji Trybunal uznal, ze prezydent Kosowa powinien oglosi¢
nowe wybory, ktére winny sie odby¢ najp6zniej w terminie 40 dni od ich ogloszenia. Tak tez sie stalo. W dniu
6 stycznia 2021 r. p.o. prezydenta V. Osmani podjela decyzje o rozwigzaniu Zgromadzenia i wyznaczeniu daty
wyboréw na dzien 14 lutego.

Decyzja Trybunalu w oczywisty sposéb przyspieszyla zatem wybory parlamentarne w Kosowie. Jakkolwiek
w ocenie wielu kosowskich Albanczykéw byla ona triumfem praworzadnosci, rozstrzygniecie to pogiebilo
istniejgcy kryzys instytucjonalny i polityczny.

Kontrowersje prawne. Korzystne dla Vetévendosje rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
E. Arifiego wzbudzilo natychmiast szereg watpliwosci prawnych dotyczacych mozliwosci uczestnictwa
w wyborach parlamentarnych innych politykéw. W pierwszym rzedzie odnosito sie to do samego Albina Kurtiego,
skazanego prawomocnie we wrzesniu 2018 r. na kare poéttora roku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu za
rozpylenie gazu lzawigcego w Zgromadzeniu w 2015 r. oraz utrudnianie dziatan policji.

Obawy te zostaly faktycznie potwierdzone, kiedy w styczniu 2021 r. Centralna Komisja Wyborcza zdecydowala
o odmowie zarejestrowania na listach wyborczych kilkudziesieciu kandydatéw (z réznych partii), prawomocnie
skazanych w okresie ostatnich 3 lat. W grupie ten znalaz! sie takze Albin Kurti, najpopularniejszy polityk opozyciji,
lider listy Vetévendosje i oczywisty kandydat na urzad premiera Kosowa. Mimo odwotlania od decyzji Sad
Najwyzszy podtrzymat decyzje o odmowie rejestracji kandydatury Kurtiego w wyborach parlamentarnych.

Decyzja ta zostala faktycznie zignorowana przez Vetévendosje. Wiadze partii uznaly, ze powyzsze dzialania majg
na celu zablokowanie demokratycznego procesu wyborczego przez instytucje publiczne, ,kontrolowane” przez
rzadzace od lat partie polityczne. Vetévendosje zdecydowalo takze, ze lista wyborcza nie ulega zmianie,
a obywatele mogg odda¢ glos na osobe Albina Kurtiego. Politycy i sympatycy partii wskazywali réwniez, Ze glos
oddany na ,jedynke” naliscie Vetévendosje (1j. A. Kurtiego) uzna¢ mozna za glos obywatelskiego sprzeciwu wobec
dziatan politycznego establishmentu oraz legitymacje moralng dla najwiekszej opozycyjnej partii politycznej.
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Centralna Komisja Wyborcza enigmatycznie wskazywala z kolei, ze glosy oddane na kandydatéw niezarejestro-
wanych bedg gtosami niewaznymi®.

Whioski. W ciggu 13 lat od ogloszenia niepodleglosci w Kosowie pieciokrotnie organizowano wybory parlamen-
tarne (w 2010 r., 2014 r.,, 2017 1., 2019 1. i 2021 r.). We wszystkich przypadkach byly to wybory przedterminowe,
ktérych przeprowadzenie zwykle nie przekladalo sie na powyborczg stabilizacje sytuacji w panstwie. Wybory
z 2021 1. sg w istocie trzecimi wyborami powszechnymi w Kosowie w ciggu ostatnich pieciu lat.

Kolejne juz wybory przedterminowe w Kosowie wskazujg na istnienie szeregu przewleklych probleméw systemu
wladzy. Nalezg do nich z pewnoscig przeciggajace sig, bezproduktywne i gleboko upolitycznione spory miedzy
glownymi partiami albanskimi, oslabiajgce autorytet panstwa i prowadzace do alienacji obywateli Kosowa od
wlasnej klasy politycznej, ktéra nie cieszy sie wielkim szacunkiem ani zaufaniem spolecznym. Problemem
pozostaje takze dyskusyjna niezaleznos¢ kosowskiego sgdownictwa.

Last but not least, funkcjonowanie kosowskiej panstwowosci komplikujg niektére rozwigzania ustrojowe
zapisane w konstytucji Kosowa (np. wybor prezydenta Kosowa przez tradycyjnie podzielone Zgromadzenie) oraz
innych aktach prawnych. Nierzadko bowiem sg one przesadnie skomplikowane, niescisle, niejasne lub niespéjne,
odbiegajg od oczekiwan obywateli, w kosowskich realiach sg de facto trudne do implementacji, bywajg takze
cynicznie przywolywane lub ignorowane w ramach biezacej walki politycznej. W konsekwencji obowigzujgce
rozwigzania prawne skutkujg paralizem instytucji panstwowych i kolejnymi kryzysami politycznymi oraz
przyczyniajg sie do poglebienia probleméw wewnetrznych Republiki Kosowa. W istocie mogg one do$¢ szybko
doprowadzi¢ do kolejnego przesilenia politycznego. Pierwszym sprawdzianem powyborczej stabilnosci panstwa
bedzie nietatwy z powodu wymogéw przewidzianych w art. 86 konstytucji wyb6r nowego prezydenta Kosowa.
Jesli Zgromadzenie nie bedzie w stanie wybra¢ nowego prezydenta, w Kosowie odbeda sie kolejne wybory
parlamentarne, a szansa na szybkie przezwyciezenie obecnej ,prézni” instytucjonalnej i ustabilizowanie sytuacji
politycznej istotnie sie zmniejszy.

3 Obywatele Kosowa glosowali na dang liste wyborczg i — osobno — na osoby z tej listy (wyborcy mogli odda¢ glos na
5 kandydatow). W efekcie niewazne bedga tylko glosy oddane na kandydatow, ktérzy nie uzyskali certyfikacji komisji wyborczej.
Glosy oddane na samg liste wyborczg i pozostale osoby z tejze listy sg zatem wazne.
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