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Gdy brakuje na jedzenie — ubéstwo w Europie Srodkowej

Obraz sSrodkowoeuropejskiej biedy jest wyraznie zréznicowany. W Czechach odsetek os6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym jest najnizszy w calej Unii Europejskiej, z kolei
w Bulgarii — najwyzszy. Lacznie problem ten przed pandemia COVID-19 dotyczyl 22 milionow
obywateli ,nowych” panstw UE. Prognozy wskazuja, ze kryzys wywolany pandemia moze te liczbe
zwiekszy¢, anajbardziej narazeni na jego konsekwencje beda mieszkancy panstw Europy Poludniowej.

Bieda biedzie nierowna. Do pomiaru biedy w UE najczesciej wykorzystuje sie wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
wyKkluczeniem spotecznym (AROPE, at risk of poverty and social exclusion). Uwzglednia on osoby o dochodach
ponizej progu ubdstwa, osoby niebedgce w stanie zaspokoié podstawowych potrzeb materialnych, a takze zyjgce
w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pierwszy
z wymienionych wymiaréw ubéstwa — tj. obejmujgcy kryterium dochodowe - jest wyznaczany wedlug
wzglednych progéw: dotyczy oséb zarabiajgcych mniej niz 60% mediany zarobkéw w danym panstwie. I nawet
pomimo uwzgledniania przez Eurostat standardéw sily nabywczej (purchasing power standard, PPS) progi
dochodowe sg bardzo zréznicowane.

Dla przykiadu: w 2019 r. granica ubéstwa dochodowego samotnej osoby w Luksemburgu to roczny dochéd ponizej
21,8 tys. euro, w Danii — 18,4 tys. euro, w Austrii — 15,4 tys. euro. W panstwach Europy Srodkowej nalezacych do UE!
— to $rednio zaledwie 4,8 tys. euro, przy czym najwyzszy prog wystepuje w Slowenii — 8,4 tys. euro, a najnizszy
w Rumunii - 2,3 tys. euro (w Polsce jest to 4,3 tys. euro — ok. 18 tys. zl). Podobnie wygladajg dysproporcje dla
gospodarstw domowych. Prég ubéstwa dochodowego czteroosobowej rodziny w Luksemburgu to ponad 45,8 tys.
euro, w Europie Srodkowej — érednio 10 tys. euro (w Polsce niespelna 9 tys. euro — ok. 37 tys. zl). W efekcie dochodzi
do sytuacji, w ktérej czes¢ oséb uznawanych za biedne w ,bogatszym” panstwie UE nie bylaby za takie uznana
w panstwie ,biedniejszym”.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze o biedzie i wykluczeniu spotecznym decydujg niedobory w wielu sferach
zaspokajania potrzeb, nie tylko ekonomicznej. Dotyczy to np. dostepu do ustug publicznych, w tym edukacji
i opieki zdrowotnej na wysokim poziomie, uczestnictwa w kulturze czy realizacji uprawnien politycznych. W tym
rozumieniu ubdéstwo moze uniemozliwi¢ jednostce rozwéj i uczestnictwo w Zyciu spolecznym, powodujgc
stygmatyzacje, poczucie krzywdy, niepewnos$¢ i frustracje.

Biedne poludnie i biedna pélnoc. W panstwach Europy Srodkowej nalezacych do UE — zgodnie ze wskaznikiem
AROPE - blisko 22 mln ludzi bylo zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym w 2019 r. Najwiecej
w Polsce i Rumunii — odpowiednio 6,7 mln oraz 6 mln. Nalezy wzig¢ jednak pod uwage fakt, ze sg to dwie
najwieksze pod wzgledem ludnosci gospodarki w tym regionie. Zdecydowanie bardziej miarodajne jest wskazanie
odsetka oséb, ktérych ten problem dotyczy w poszczegélnych panstwach Europy Srodkowej. Okazuje sie
woéweczas, Ze w najwiekszym stopniu odnosi sie on do panstw polozonych na potludniu i péinocy. W Bulgarii
i Rumunii niemal co trzecia osoba zagrozona jest ub6stwem lub wykluczeniem spolecznym — odsetek wynosi
kolejno 32,5% i 31,2%. Nastepne sg Lotwa i Litwa — 27,3% 1 26,3%. Co istotne, w tych czterech panstwach odsetek ten
jest najwyzszy nie tylko w regionie, ale w calej UE. Jednoczes$nie w tych panstwach nieré6wnosci dochodowe
mierzone poprzez poréwnanie dochodéw osigganych przez 20% najbogatszych gospodarstw domowych
z dochodami 20% najubozszych gospodarstw domowych sg najwyzsze w catej UE (najwyzszy wskaznik

! Dane prezentowane w tekscie dotyczg UE-1], tj. panstw przyjetych do UE po 2004 r. z wylgczeniem wyspiarskich — Cypru
i Malty.
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odnotowano w Bulgarii, co oznacza, ze w 2018 r. 20% najbogatszych gospodarstw domowych osiggato dochéd
niemal 8 razy wyzszy niz 20% najubozszych gospodarstw domowych w kraju; srednia unijna to 5,1).

Wsroéd oséb najbardziej narazonych na ryzyko ubéstwa znajdujg sie dzieci, rodziny wielodzietne, samotni rodzice,
osoby niepelnosprawne, emeryci oraz osoby samotne. Co istotne, moze dotyczy¢ ono réwniez czlonkéw grup
etnicznych - na Lotwie najwyzszy odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem wystepuje w Latgalii (36%),
zamieszkiwanej przez mniejszosci polska i rosyjskojezyczng. W grupie zagrozonej wykluczeniem w tym panstwie
sg takze osoby bez obywatelstwa (tzw. nieobywatele; 28%) oraz cudzoziemcy (31%). Podobne wskazniki odnoszg
sie do Bulgarii, gdzie 74% wszystkich rodzin romskich zyje ponizej progu ubéstwa.

Zaréwno w Bulgarii i Rumunii, jak i na Lotwie oraz Litwie przyczyny wysokiego wskaznika zagrozenia ubéstwem
nalezy upatrywa¢ w stabosci redystrybucji Srodkéw w ramach systemu podatkowego i systemu zabezpieczenia
spolecznego, ktére redukujg nieréwnosci dochodowe w sposéb mniej skuteczny niz w innych panstwach UE.
Dodatkowo od czasu kryzysu z lat 2008-2009 nastapilo w tych panstwach oslabienie zdolnosci systemoéow
podatkowych do przeciwdzialania rosngcej nieréwnosci rynkowej. Wzrosta réwniez liczba dzieci zyjacych
w ubéstwie.

Mniej biedy w centrum. Zdecydowanie lepiej wypadajg w tym zestawieniu panstwa polozone w centralnej czesci
regionu, zwlaszcza Czechy, w ktérych problem ubdstwa i wykluczenia spolecznego dotyczy 12,5% ludnosci, co
réwnoczesnie jest najlepszym wynikiem w UE. W duzym stopniu wplywa na to rynek pracy, ktéry sprzyja
wlaczaniu spolecznemu. Czechy od kilku lat plasujg sie w czoldéwce panstw UE z najnizszym bezrobociem
(w 2019 r. uzyskaly najlepszy wynik w UE — zaledwie 2%) przy réwnoczes$nie wysokim wskazniku zatrudnienia
(w 2019 1. osiggnety trzeci najwyzszy wskaznik w UE, tuz za Szwecjg i Niemcami — na poziomie 80,3% oraz
najwyzszy w UE wsréd mezczyzn — az 87,7%). W zwalczaniu ubéstwa pomagaly tez transfery spoleczne. Wydatki
te (wylgczajgc swiadczenia emerytalne) obnizyly wskaznik ubostwa w ostatniej dekadzie $rednio o 36%.

Ubéstwo i wykluczenie spoleczne w relatywnie niewielkim stopniu dotyka tez Slowencoéw (14,4%), Stowakow
(16,4%), Polakow (182%) i Wegrow (18,9%), przy czym w dwoch ostatnich przypadkach jest to zjawisko
charakterystyczne dla kilku ostatnich lat. Jeszcze dekade wczesniej Wegry i Polska plasowaly sie pod tym
wzgledem w ogonie UE, tuz za Bulgarig, Rumunig, Lotwg i Litwa. Na poprawe ich pozycji w duzym stopniu
wplynely te same czynniki, ktére stojg za sukcesem Czech. To z jednej strony poprawa sytuacji na rynku pracy
(niskie bezrobocie oraz rosngcy wskaznik zatrudnienia), a z drugiej — znaczne w ostatnich latach transfery
socjalne. Paiistwowa pomoc zredukowala zagrozenie ubdstwem w tych panistwach w ostatniej dekadzie srednio
az 0 47% na Wegrzech i 29% w Polsce.

Prognozy. Bieda w obliczu pandemii. Przedstawiane dane dotyczgce ubéstwa nie odnoszg sie do okresu pandemii
COVID-19. Wskazniki makroekonomiczne obejmujgce pierwsze miesigce pandemii wskazujg na wzrost
bezrobocia i spadek dochodéw mieszkancéw. Na Litwie — w badaniu z kwietnia 2020 r. — 37% respondentéw
przyznalo, ze z powodu pandemii doswiadczylo znacznego spadku dochodéw — w najwiekszej mierze byly to
osoby prowadzgce wlasng dzialalno$¢ gospodarcza. Spadek éw byl mniej dotkliwy w przypadku oséb pracujgcych
na umowe o prace oraz emerytéw. Badania powtérzone trzy miesigce pézniej, juz po uruchomieniu programu
wsparcia ze strony panstwa, nie wykazaly poprawy sytuacji materialnej najubozszych. Dodatkowo w czasie
pandemii liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia osrodkéw pomocy spolecznej i organizacji pozarzadowych
(m.in. jadlodajni) wzrosta. Dane nie zaskakujg w obliczu faktu, ze przed pandemia ponad polowa spolecznosci na
Litwie nie miala odlozonych oszczednosci na nieprzewidziane wydatki ani nie byla przygotowana na kryzys
ekonomiczny.

Biorgc jednak pod uwage fakt, Ze spowolnienie gospodarcze wywolane pandemia na Litwie i Lotwie moze by¢
relatywnie niewielkie na tle UE (dotyczy to zwlaszcza Litwy, gdzie prognozuje sie spadek PKB o 2% za 2020 r., co
oznacza jeden z najnizszych spadkéw w Europie — wiecej ,Komentarze IES”, nr 308), bolesne konsekwencje
dlugotrwalej recesji moga dotkliwiej odczu¢ mieszkancy Bulgarii i Rumunii. Przypuszczenia te pokrywajg sie
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z wnioskami przedstawionymi przez Uniwersytet Oksfordzki? zgodnie z ktérymi pandemia COVID-19 wywota
wzrost ubdstwa w calej Europie — przy czym silniejszy w Europie Poludniowej niz w Europie Pélnocnej
i Srodkowe;j.

Co istotne, konsekwencje pandemii COVID-19 mogg mie¢ wplyw nie tylko na ubéstwo dochodowe, ale réwniez na
wykluczenie spoleczne i marginalizacje w szerokim znaczeniu. Z powodu braku dostepu do Internetu, braku
odpowiedniego sprzetu do nauki na odleglos$¢ czy braku umiejetnosci obstugi komputera moze wzrosnac¢ poczucie
wykluczenia cyfrowego. Zwiekszy¢ sie moze réwniez zréznicowanie pomiedzy mieszkancami wsi i miast.
Dodatkowo dlugotrwata izolacja spoleczna moze ostabi¢ kompetencje spoleczne, sprzyja¢ konfliktom rodzinnym,
potegowac depresje i apatie czy wzmacniaé ryzyko uzaleznien.

2 J.C. Palomino, J.G. Rodriguez, R. Sebastian, Wage inequality and poverty effects of lockdown and social distancing in Europe,
,European Economic Review” 2020, nr 129, https://doi.org/10.1016/j.euroecorev.2020.103564.
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