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Perspektywy ponownego przegladu Ukladu o stowarzyszeniu z UE po wizycie
ukrainskiej delegacji rzadowej w Brukseli

W dniach 9-12 lutego 2021 r. ukrainska delegacja na czele z premierem Denysem Szmyhalem zlozyla
robocza wizyte w Brukseli. Odbyla tam szereg spotkan z kierownictwem Unii Europejskiej i wziela
udzial w 7 posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina. Podczas spotkania oméwiono postepy
w implementacji Ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraing, dalsza integracje polityczng
irealizacje reform na Ukrainie. Na zakonczenie posiedzenia wydano wspélny komunikat prasowy,
w ktorym przedstawiciele UE pozytywnie ocenili wysilki reformatorskie Ukrainy i zwrocili uwage na
potrzebe zwiekszenia skutecznosci walki z korupcja. Na posiedzeniu Rady Najwyzszej 19 lutego
premier D. Szmyhal podsumowal wyniki wizyty delegacji rzadowej w Brukseli.

Rezolucja w sprawie wdrozenia Ukladu o stowarzyszeniu UE z Ukraing. Wieczorem 10 lutego 2021 r. Parlament
Europejski (PE) przyjat rezolucje w sprawie wdrozenia przez Ukraine Ukladu o stowarzyszeniu z UE. Uchwale
poparto 526 deputowanych, przeciw bylo 79, a 71 wstrzymalo sie od glosu. W dokumencie tym szczegélowo
przedstawiono gléwne osiggniecia i porazki Ukrainy w latach 2019-2020. PE uznal europejskie aspiracje Ukrainy,
z zadowoleniem przyjal jej proeuropejski wybér i postepy w reformowaniu kraju. Odnotowano przyspieszone
tempo wdrazania reform, ale podkreslono, ze niekiedy szybkos¢ procesu legislacyjnego odbijala sie negatywnie
na jego jakosci. Zaakceptowano rezultaty osiggniete podczas wypelniania zobowigzan zawartych w Ukladzie
o stowarzyszeniu UE-Ukraina, zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa, energetyki, bankowosci, decentralizacji,
gospodarki cyfrowej, srodowiska naturalnego i procedur wyborczych. Jednoczesnie PE zauwazyl, ze tylko 37%
zadan zwigzanych z realizacjg ukladu zostalo zrealizowanych w 2019 r., natomiast w 2018 r. wskaznik ten stanowit
52%.

W rezolucji szczegdélowo przeanalizowane zostaly gldéwne problemy panstwa w gospodarce, sgdownictwie,
systemie egzekwowania prawa, ekologii i ochronie zdrowia. Zauwazono jednak, ze sgdownictwo nadal pozostaje
jedna z najmniej wiarygodnych instytucji na Ukrainie. Niepokoj wzbudzilo zawieszenie ponownej oceny i procesu
rekrutacji sedziéw, jak réwniez nieobsadzenie ok. 2 tys. stanowisk sedziowskich. Ponadto w rezolucji
stwierdzono, ze powszechnie panujgca korupcja w dalszym ciagu utrudnia reformowanie panstwa. Nalezy tutaj
zauwazy¢, ze wedlug najnowszych danych Ukraina w 2020 r. zyskala dziewie¢ punktéw w Indeksie Percepcji
Korupcji Transparency International i przesunela sie ze 126 miejsca, ktére zajmowala w 2019 r., na miejsce 117.
Indeks poprawil sie dzieki powolaniu Wyzszego Sagdu Antykorupcyjnego i wznowieniu dzialalnosci Narodowej
Agencji ds. Zapobiegania Korupcji. PE wezwal Ukraine do przyspieszenia reform, deoligarchizacji, zwalczania
korupcji, wzmocnienia praworzgdnosci i osiggniecia wiekszego dobrobytu przez ludnos$é Ukrainy.

Siédme posiedzenie Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina. Uchwalona przez PE rezolucja stala sie de facto tlem
informacyjnym dla 7 posiedzenia Rady Stowarzyszenia Ukraina-UE. Wydarzeniu przewodniczyli wysoki
przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell i premier Ukrainy D. Szmyhal.
Uczestnicy oméwili realizacje Ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Ukraing, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
reform politycznych, praworzgdnosci i bezpieczenistwa, wspélpracy gospodarczej i handlu. Rada Stowarzyszenia
potwierdzila swoje stale zaangazowanie w proces wzmacniania stowarzyszenia politycznego i integracji
gospodarczej Ukrainy z UE. Potwierdzila takze, ze UE i Ukraina zamierzajg kontynuowac wszechstronny przeglad
realizacji celé6w ukladu. W pierwszej kolejnosci kazda ze stron zobowigzala sie do przeprowadzenia wewnetrznej
oceny i zaprezentowania jej rezultatéw na 23 szczycie Ukraina-UE w 2021 1.
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Do istotnych wynikéw tego spotkania dla strony ukrainskiej nalezg gotowo$¢ UE do rozpoczecia konsultacji
w sprawie dalszego przegladu liberalizacji handlu towarami w ramach poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu (DCFTA) przewidzianej w Ukladzie o stowarzyszeniu oraz w sprawie aktualizacji odpowiednich
zalgcznikéw do ukladu. Rozpatrywano réwniez kwestie zawarcia Agreement on Conformity Assessment and
Acceptance of Industrial Products (ACAA), ktéry otworzy unijny rynek wewnetrzny dla ukrainskich producentéw.
Rada Stowarzyszenia z zadowoleniem przyjela powolanie misji UE majgcej na celu wstepne ocenianie gotowosci
Ukrainy do podpisania tego porozumienia. Premier D. Szmyhal spodziewa sie, ze w latach 2021-2022 Ukraina i UE
dojdg do ostatecznego kompromisu w tej kwestii.

Wsp6lny komunikat méwi o znaczeniu kontynuowania reform w sektorze energetycznym i dalszej wspoéipracy
w zakresie integracji ukrainskich rynkéw energii i systemow energetycznych z unijnym rynkiem energii. Ponadto
Rada Stowarzyszenia zwrécila uwage na che¢ Ukrainy do zblizenia swojej polityki i ustawodawstwa do
Europejskiego Zielonego Ltadu. W dniu 10 lutego 2021 r. D. Szmyhal i wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej
ds. Europejskiego Zielonego Ladu Frans Timmermans odbyli pierwsze spotkanie w ramach Dialogu wysokiego
szczebla UE-Ukraina na temat zaangazowania Ukrainy w te europejskg inicjatywe. Podczas spotkania rozmawiali
o efektywnosci energetycznej, produkcji i dostawach zielonego wodoru, transformacji regionéw weglowych,
sojuszach przemystowych i kwestiach klimatycznych.

UE zaaprobowata reformatorskie wysitki Ukrainy. Uczestnicy byli zgodni, ze panstwo potrzebuje kompleksowej
reformy sadownictwa, wzmocnienia praworzgdnosci oraz niezaleznego i skutecznego dzialania instytucji
antykorupcyjnych. Przyczyni sie to do wzmocnienia zaufania i poparcia spolecznego. Ponadto UE pochwalila
dazenie Ukrainy do przywrécenia elektronicznego systemu deklaracji majgtkowych, a takze zwrécila uwage na
potrzebe rzetelnych kontroli uczciwosci sedziéw.

Strony zgodzily sie na dalsze poglebianie integracji gospodarczej Ukrainy i zblizanie jej ustawodawstwa
do prawodawstwa unijnego w takich sektorach, jak: gospodarka cyfrowa, utatwienia w wymianie handlowej,
wspélpraca celna oraz wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne. UE potwierdzila, Zze pomoze Ukrainie
uzyskaé szczepionki na COVID-19 i wesprze kampanie szczepien w ramach wspélnego projektu regionalnego
zainicjowanego przez Swiatowg Organizacje Zdrowia.

Rada Stowarzyszenia wysoko ocenila starania Ukrainy na rzecz utrzymania stabilnosci makroekonomicznej
i finansowej. Zwrécila takze uwage, ze w 2020 r. przyznano Ukrainie 1,1 mld EUR w ramach dwoéch unijnych
programéw pomocy makrofinansowej (500 mln EUR w czerwcu i 600 mln EUR w grudniu). Jednoczes$nie
przedstawiciele UE wezwali Ukraine do wywigzywania sie ze swoich zobowigzan politycznych w ramach
obecnego programu pomocy makrofinansowej o wartosci 1,2 mld EUR, majgcego na celu zwalczanie COVID-19,
oraz do dalszej scislej wspolpracy z MFW.

Rada zadeklarowala niezachwiane poparcie i zaangazowanie na rzecz niepodleglosci, suwerennosci
iintegralnosci terytorialnej Ukrainy w granicach uznanych na arenie miedzynarodowej. J. Borrell stanowczo
potepil naruszenia suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz podkreslil potrzebe pelnej realizacji
porozumien minskich przez wszystkie strony. W czasie posiedzenia delegacja ukrainiska szerzej przedstawila
koncepcje Miedzynarodowej Platformy Krymskiej i zaprosila UE do udzialu w inauguracyjnym spotkaniu
wysokiego szczebla w ramach tej inicjatywy, ktére ma sie odby¢ 23 sierpnia 2021 r. w Kijowie.

Podpisane dokumenty. W trakcie posiedzenia Rady Stowarzyszenia podpisano dwie umowy bilateralne. Ukraina
i UE zgodzily sie na wdrozenie programu edukacyjnego dla urzednikéw panstwowych ,Projekt budowania
zdolnosci Natolin4Capacity”. Na ten projekt Komisja Europejska przeznaczyla 2,45 mln EUR dla Kolegium
Europejskiego Natolin w Warszawie, gdzie ukrainscy urzednicy bedg mogli poglebi¢ swojg wiedze z zakresu prawa
europejskiego i ekonomii. Podpisano tez protokél do umowy INTERBUS, ktéry wprowadzil jednakowe reguly dla
miedzynarodowych pasazerskich przewozéw autobusowych w Europie. Podpisanie tego dokumentu ma
przyczynic sie do otwarcia dla Ukrainy rynku autobusowego UE i panstw czlonkowskich INTERBUS.

Whioski. Wyniki wizyty delegacji ukrainskiej w Brukseli przedstawiajg sie niejednoznacznie. Z jednej strony,
przyjeta przez PE rezolucja w sprawie wdrozenia przez Ukraine Ukladu o stowarzyszeniu $wiadczy o glebokim
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rozeznaniu UE w kwestii zmian zwigzanych z wprowadzanymi w tym panstwie reformami. W dokumencie
wielokrotnie podkreslono, ze nalezy zintensyfikowaé¢ wysilki w celu pelnego wdrozenia trwajgcych reform
i zapobiezenia regresowi juz zrealizowanych. Jednoczes$nie PE podkreslil, ze otrzymanie przez Ukraine w grudniu
2020 r. pierwszej transzy w wysokosci 600 mln EUR (z ogdlnej kwoty 1,2 mld EUR) przy braku wstepnych
warunkoéw stanowi jednorazowy wyjatek ze wzgledu na charakter tej pomocy. Przypomnienie to wskazuje, ze UE
bedzie nadal uwaznie monitorowa¢ wdrazanie reform i zgda¢ od Ukrainy wykonywania swoich zobowigzan.

Z drugiej strony, wyniki 7 posiedzenia Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina wskazujg, ze wspélpraca dwustronna
bedzie sie poglebia¢, choé nie tak szybko, jak tego pragnie Ukraina. Strony odbedg konsultacje w sprawie
przegladu handlowej czesci Ukladu o stowarzyszeniu (w wywiadzie z 16 lutego 2021 r. D. Szmyhal podkreslil, ze
chodzi tylko o rewizje i nowelizacje zalgcznikéw do ukladu). Wazne jest réwniez to, ze UE jest otwarta na
negocjacje w sprawie zawarcia ACAA i bedzie pomagata Ukrainie w kwestii zaszczepienia ludnosci na COVID-19.
Warunkiem dalszej eurointegracji Ukrainy oraz przyznania drugiej transzy pomocy makrofinansowej UE bedzie
wypelnienie przez to panstwo zobowigzan w zakresie reform sektorowych, poprawy klimatu biznesowego,
zwalczania korupcji, zarzgdzania funduszami publicznymi, skutecznego zarzadzania i praworzgdnosci oraz
efektywnej wspoélpracy z MFW.
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