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Damian Szacawa

Szwecja: rownouprawnienie pilci i feministyczna polityka zagraniczna

W Szweciji polityka rownouprawnienia pici byla ksztaltowana przez wiele lat, a obecnie jest jednym
z fundamentéw dzialan tego panstwa na arenie miedzynarodowej. Widoczna jest zwlaszcza w trakcie
prac Szwecji na forum organizacji miedzynarodowych: Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)
i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie (OBWE). Stanowi réwniez podstawe feminis-
tycznej polityki zagranicznej (FPZ), prowadzonej oficjalnie przez Szwecje od 2014 r.

Geneza: od prawa wyborczego do polityki rownouprawnienia. W 1919 r. parlament Szwecji (Riksdag) uchwalil
powszechne i ré6wne prawo wyborcze dla kobiet i mezczyzn. W oparciu o nie w 1921 r. odbyly sie wybory do
parlamentu, w ktérych swdj glos mogly oddaé kobiety. Po stu latach Szwecja jest regularnie wymieniana
w czolowce panstw pod wzgledem réwnouprawnienia pci. Wskaznik réwnouprawnienia pici w 2020 r. (Gender
Equality Index), opracowany przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, wynidst 83,8 i byt
najwyzszy w Unii Europejskiej (srednia — 67,9)". Z kolei opublikowany przez Forum Ekonomiczne raport na temat
réwnosci plci (Global Gender Gap Report 2020) plasuje Szwecje na czwartej pozycji (na 153 panstwa). Ten
syntetyczny wskaznik réwnosci plci, obrazujgcy réznice w tej dziedzinie, wynidst 82% ($rednia dla swiata to
68,6%)2. Szwecja charakteryzuje sie takze bardzo niskim wskaznikiem nier6wnosci plci (Gender Inequality Index),
co pozwolilo jej na zajecie trzeciego miejsca w tym rankingu (w 2019 r. wskaznik wyniést 0,039 pkt)3. Indeks ten,
prowadzony przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, sluzy zilustrowaniu utraty osiggnieé
w panstwie z powodu nieréwnosci plci.

Te wysokie miejsca sg pochodng dlugoletniej, progresywnej polityki réwnosci plci, zapoczatkowanej jeszcze
w latach 70. XX w. pakietem reform podatkowych (zniesiono wspélne opodatkowanie matzonkéw) i spotecznych
(urlop rodzicielski zastgpil dotychczasowy urlop macierzynski). Ich zwieniczeniem byla ustawa o rownosci pici,
ktora weszla w zycie w 1979 r. i przyczynila sie do utworzenia niedyskryminacyjnego (bez wzgledu na plec)
i rownego rynku pracy. Decyzjom politycznym towarzyszyt silny ruch spoleczny, a gender mainstreaming* stat
sie powszechng strategig polityczng i podstawowa metoda pracy.

Po wyborach parlamentarnych w 2014 r., w wyniku ktérych kobiety objely 164 mandaty w 349-osobowym
Riksdagu, réwnouprawnienie plci stalo sie podstawg nie tylko polityki krajowej, ale i miedzynarodowe;.
Wprawdzie premierem jest Stefan Léfven (Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza — SAP), jednak to
kobiety stojg na czele 12 ministerstw w jego 23-osobowym mniejszosciowym socjaldemokratyczno-zielonym
rzadzie. Nie jest to nowos¢ — jeszcze w trakcie kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 1994 r. 6wczesny
lider SAP, Ingvar Carlsson, zapowiedzial, Ze po wygranej socjaldemokratéw polowe rzgdu bedg stanowily kobiety
(i stowa dotrzymal). Takze w trakcie kolejnych rzadow Fredrika Reinfeldta (Umiarkowana Partia Koalicyjna,
tzw. Moderaci) kobiety stanowily niemal 50% skladu gabinetu. Obecnie kobiety sg liderkami 5 partii w Riksdagu:

! European Institute for Gender Equality, Gender Equality Index 2020, https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020 [data
dostepu: 21.03.2021].

2 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2020, hitp://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf [data dostepu:
21.03.2021].

3 United Nations Development Programme, Gender Inequality Index 2020, http://hdr.undp.org/en/composite/GII [data dostepu:
21.03.2021).

4 Wedtug Rady Europy gender mainstreaming jest traktowany jako ,(re)organizacja, ulepszanie, rozwoj i ewaluacja procesow
politycznych polegajgce na wigczaniu perspektywy réwnosci pici do wszystkich polityk na wszystkich poziomach i etapach
przez uczestnikéw zycia politycznego zaangazowanych w ksztattowanie polityki”, Rada Europy, What is gender mainsteaming?,
https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming [data dostepu: 21.03.2021].
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Partii Zielonych (Mérta Stenevi jest wspolprzewodniczacg), Partii Centrum (Annie L66f), Partii Lewicy (Nooshi
Dadgostar), Chrzescijanskiej Demokracji (Ebba Busch) i Liberaléw (Nyamko Sabuni).

Réwnouprawnienie plci kluczowe w wymiarze globalnym... W 2014 r. Margot Wallstrom, 6wczesna minister spraw
zagranicznych Szwecji, oglosila, Ze Szwecja jako pierwsze panstwo $wiata bedzie realizowaé¢ feministyczng
polityke zagraniczng. Ma ona charakter calosciowy i obejmuje wszystkie obszary, tj. polityke zagraniczng
1 bezpieczenstwa, miedzynarodowg wspélprace na rzecz rozwoju oraz polityke handlowg. Feminizm w polityce
zagranicznej Szwecji jest cze$cig szerszej wizji, wynikajgcej z prowadzonej polityki réwnosci. Podobnie jak
1w pozostalych panstwach nordyckich, polityka réwnouprawnienia pici w Szwecji jest mocno zakorzeniona
w prawach czlowieka. Jest ona jedng z wazniejszych cech nordyckiego modelu panstwa opiekunczego, opartego
na znaczacej roli panstwa jako pracodawcy i dostawcy ustug publicznych, gwarantujgcego ich powszechny dostep
dla spoleczenstwa obywatelskiego.

FPZ Szwecji oparta jest na zalozeniu, Ze pokdj, bezpieczenstwo i rozwoj nigdy nie zostang osiggniete, jesli kobiety,
stanowigce polowe populacji $wiata, bedg wykluczone. Wskazuje na to wiele badan, raportéw i porozumien
miedzynarodowych. W deklaracji i planie dzialania, ktére zostaly przyjete po Konferencji ONZ w sprawie Kobiet
w Pekinie w 1995 1., przedstawiciele 189 panstw stwierdzili, ze perspektywa plci spoteczno-kulturowej musi zostaé
wlaczona do polityk i programéw miedzynarodowych, krajowych i regionalnych. Natomiast w Agendzie ONZ 2030
na rzecz zréwnowazonego rozwoju z 2015 r. ré6wnos¢ plci jest zaréwno celem, jak i Srodkiem budowy
zréwnowazonych spoleczenstw w odniesieniu m.in. do eliminacji ubdstwa, zapewnienia wysokiej jakosci
edukacji czy tez promocji stabilnego, trwatego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego.

Z tych wzgledéw dzialania na rzecz wzmocnienia praw i reprezentacji kobiet oraz dostepnych dla nich zasobéw
od wielu lat sg jednym z priorytetéw w polityce zagranicznej Szwecji. Jej dzialania, jako niestalego czlonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ w latach 2017-2018, wynikaly z poszanowania prawa miedzynarodowego, praw czlowieka
oraz przekonania o znaczeniu kwestii réwnouprawnienia. Feministyczna polityka zagraniczna znalazla
odzwierciedlenie w stalych staraniach Szwecji na rzecz wigczenia zagadnien réwnouprawnienia plci do dziatan
Rady. Gléwnie dotyczyly one wzmocnienia wplywu kobiet na kwestie pokoju i bezpieczenstwa poprzez
zwiekszenie ich udzialu na szczeblach decyzyjnych w rozwigzywaniu konfliktéw. Szwecja zwracala ponadto
uwage na ochrone kobiet zyjgcych na terenach objetych konfliktami zbrojnymi lub znajdujgcych sie pod okupacjg,
a takze podnosila w trakcie prac Rady temat zagrozen dla kobiet i dziewczat wynikajacych z przemocy na tle
seksualnym oraz wyzwan zwigzanych z naduzyciami seksualnymi personelu uczestniczgcego w misjach
Narodéw Zjednoczonych.

..a ponadto uzupeinia ,tradycyjne” interesy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. 24 lutego 2021 r. w Riksdagu
odbyla sie doroczna debata na temat polityki zagranicznej Szwecji, podczas ktérej minister spraw zagranicznych
Ann Linde przedstawila gléwne zadania i wyzwania stojgce przed Szwecjg. Obok potwierdzenia dotychczasowych
kierunkoéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Szwecji A. Linde relatywnie duzo miejsca poswiecila FPZ.
Uzupelnia ona wspélprace na plaszczyznie polityki bezpieczenstwa z panstwami nordyckimi, battyckimi, USA
1 Wielka Brytanig oraz jest stalym elementem aktywnosci Szwecji na forum UE i ONZ. Warto przy tym podkreslic,
ze minister czesciej odnosila sie do kwestii réwnosci plci, niz do wspélpracy z NATO - tzw. ,opcja NATO", ktéra
zostala przegtosowana w grudniu 2020 r. (,Komentarze IES”, nr 300), nie zostala nawet wspomniana.

Przedstawiajgc przewodnictwo Szwecji w OBWE, A. Linde podkreslila powigzanie poszanowania dla demokracji,
praw czlowieka i zasady panstwa prawa ze stanem bezpieczenistwa pomiedzy panstwami (,Komentarze IES”, nr
252). Zauwazyla réwniez, zZe osiggniecie bezpieczenstwa w regionie wymaga znacznego wzmochienia pozycji
kobiet, a agenda dotyczaca kobiet, pokoju i bezpieczenstwa jest jednym z priorytetow dziatan Szwecji. To z jej
inicjatywy 26 lutego utworzono w OBWE grupe ekspertéw wspierajacych dziatania organizacji w tym zakresie.

Moéwigc o feministycznej polityce zagranicznej, minister A. Linde podkreslila, Ze obecnie promocja praw kobiet
idziewczat jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na pojawienie sie przeciwstawnych i niepokojgcych trendéw
w niektérych panstwach. Ponadto pandemia znaczgco wplynela na zycie kobiet — jak ukazuje raport Komis;ji
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Europejskiej z 5 marca 2021 r.5, duzo bardziej odczuly one skutki kryzysu niz mezczyzni. Dlatego rzad Szwecji
podjal decyzje o przekazaniu dodatkowych 260 mln SEK (nieco ponad 25,5 mln euro) na globalne dzialania
zwigzane ze zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym oraz prawami kobiet w tym zakresie.

Szwecja jest jednym z lideréw w globalnej koalicji dzialania na rzecz sprawiedliwosci gospodarczej i praw kobiet.
Réwnouprawnienie plci jest jednym z wazniejszych obszaréw tematycznych Szwedzkiej Agencji Miedzy-
narodowej Wspélpracy na rzecz Rozwoju (SIDA), a poszczegdlne strategie zakladajg osiggniecie rezultatow
zwigzanych z plcig spoleczno-kulturowag. Co wiecej, w $wietle ostatnich danych Organizacji Wspoélpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) Szwecja znajduje sie w czotéwce panstw przekazujgcych pomoc rozwojowg na
rzecz zwiekszenia rownouprawnienia pici i wzmocnienia pozycji kobiet w panistwach najslabiej rozwinietych.

Whnioski. Konsekwentnie realizowana w Szwecji polityka réwnouprawnienia pici przyniosta widoczne rezultaty
na poziomie krajowym. Obejmujg one m.in. widoczne ograniczenie dyskryminacji ze wzgledu na pleé¢ na rynku
pracy oraz zapewnienie réwnych szans zatrudnienia na stanowiskach decyzyjnych w sektorze gospodarki
1w polityce.

Szwecja konsekwentnie lokuje sie w grupie panstw realizujgcych dzialania na rzecz réwnouprawnienia plci
1 zwiekszenia reprezentacji kobiet i dziewczat oraz wigczenia agendy na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa do
dzialan organizacji miedzynarodowych, zaréwno globalnych (ONZ), jak i regionalnych (UE i OBWE). W swoich
dzialaniach na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet Szwecja tradycyjnie jest wspierana przez panstwa nordyckie,
a coraz mocniej dolaczajg takze panstwa z Europy Srodkowej, np. Stowacja (,Komentarze IES”, nr 327). Ponadto
w ostatnich latach kolejne panstwa wdrozyty FPZ (lub oglosily taki zamiar): Kanada (2017), Francja i Luksemburg
(2019) oraz Meksyk (2020).

5 Komisja Europejska, 2021 Report on Gender Equality in the EU, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development
cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf [data dostepu: 22.03.2021].
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