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Aleksandra Kuczynska-Zonik
Lotwa: podnoszenie wieku emerytalnego reakcja na starzenie si¢ spoleczenstwa

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest problemem calej Europy. Aby sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym ze wzrostem
kosztoéw finansowania systemu opieki spolecznej, Lotwa podnosi wiek emerytalny. Dotychczasowe dzialania mogg
okaza¢ sie niewystarczajace, tym bardziej ze Komisja Europejska wzywa do bardziej odwaznych zmian w tym
zakresie. Wiladze Lotwy w obawie przed wzrostem niezadowolenia spolecznego na razie nie podejmuja tematu
glebszej reformy systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej czy systemu edukacji.

Starzejace sie spoleczenstwo. Lotwa znajduje si¢ w grupie panstw notujacych najwicksze spadki liczby ludnosci w ciagu ostatnich
lat, ata tendencja ma si¢ utrzymac przez nastepne dziesieciolecia. Wedtug przewidywan Komisji Europejskiej do 2070 r. spoteczefstwo
Lotwy ma si¢ zmniejszy¢ o ponad jedng trzecia. Z kolei w ocenie Instytutu Pomiaréw i Ocen Stanu Zdrowia (Institute for Health
Metrics and Evaluation, IHME) az o 78% do 2100 r. — z 1,95 min do zaledwie 430 tys. mieszkancow (,,Komentarze IES”, nr 243).
Dane te potwierdzajg dynamike procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Obecnie udziat 0s6b w wieku 65 lat i wigcej w 0golnej populacji
na Lotwie jest rowny $redniej unijnej i wynosi 20%. W ciggu ostatnich dziesigciu lat odsetek ten wzrdst o dwa punkty procentowe.
Sposrod panstw Europy Srodkowej szybszy wzrost zanotowaty Czechy i Polska, ale wciaz pozostaje on na nizszym poziomie niz
srednia UE (odpowiednio 19,6% i 17,7%).

Co wigcej, prognozy wskazuja, ze Lotwa bedzie panstwem, w ktérym w najwigkszym stopniu wzrosnie oczekiwana dhugos$¢ zycia.
Obecnie ma jedna z najnizszych wartosci w UE — wynosi 70 lat, ale w perspektywie 2070 r. ma wzrosna¢ 0 12 lat (w przypadku
mezezyzn). W zwigzku z tym zwigkszylby si¢ rowniez wspotezynnik obcigzenia emerytalnego, co oznacza, ze na kazda osobg w wieku
poprodukcyjnym przypadtyby mniej niz dwie osoby w wieku produkcyjnym. Zgodnie z przewidywaniami Komisji Europejskiej z tego
powodu totewska gospodarka moze doswiadczy¢ najwigkszego wzrostu kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa — nawet 0 13% do 2070
r. Bedzie to wymagato radykalnej reformy systemu emerytalnego.

W trakcie reformy. Rosngca liczba 0séb w wieku emerytalnym ma wiele konsekwencji. Jednym z glownych wyzwan sg koszty
zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej i pomocy socjalnej. Na Lotwie, podobnie jak w wigkszosci panstw europejskich,
sposobem na zmniejszenie tych wydatkow jest wydluzenie wieku emerytalnego.

Od 2014 r. na Lotwie jest on corocznie podwyzszany o trzy miesigce. Obecnie zarébwno dla kobiet, jak i mezczyzn wynosi 64
lata, a docelowo w 2025 r. ma zosta¢ podniesiony do 65 lat. Od 2014 r. zmianie ulegly takze wymagania co do mozliwosci ubiegania
si¢ o emeryturg (wydtuzono wymagany okres ubezpieczenia z 10 do 15 lat, a od 1 stycznia 2025 r. wyniesie on 20 lat). Osoby majace
co najmniej 30 lat pracy moga ubiega¢ sie o wczesniejsza emeryture w wieku 62 lat. Od 2021 r. znaczaco wzrosta natomiast minimalna
emerytura i obecnie wynosi 136 euro (przy minimalnej ptacy 500 euro), a za kazdy kolejny rok powyzej 15 lat wymaganych do
przyznania emerytury zwieksza si¢ te kwote o dwa procent w stosunku do minimalnej podstawy wymiaru emerytury. Ustalono rowniez,
ze minimalne warto$ci emerytur i $wiadczen bgda weryfikowane co najmniej raz na trzy lata. Powyzsze zmiany wynikaty z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 2020 r., ktory stwierdzit, ze dotychczasowa metoda ustalania wartosci minimalnej emerytury jest
niezgodna z Konstytucja Lotwy. Mimo stabilnych $wiadczen realizowanych przez panstwo odsetek osob starszych narazonych na
ryzyko ubostwa i wykluczenia spotecznego (AROPE) jest na Lotwie najwyzszy (49%) w calej UE (19%) (,,Komentarze IES”, nr 345).
Odsetek ten dodatkowo wzrasta w przypadku kobiet w wieku powyzej 65 lat. Biorac pod uwage fakt, ze w 2019 r. kobiety na Lotwie
zarabialy $rednio o 21% mniej niz me¢zczyzni, wysokos¢ ich emerytur uzalezniona od wynagrodzenia czy dlugosci zycia zawodowego
bedzie relatywnie nizsza niz W przypadku mezczyzn. Obecnie $rednia emerytura kobiet na Lotwie jest o 11% nizsza.

Komisja Europejska rozpoczyna konsultacje spoleczne. W odpowiedzi na wysoki odsetek osob w wieku przedemerytalnym
i emerytalnym pod koniec stycznia br. Komisja Europejska zainicjowata debate publiczng na temat wyzwan i mozliwos$ci zwigzanych
ze starzeniem si¢ spoleczenstw. Obywatele i organizacje spoleczne ze wszystkich panstw czlonkowskich UE moga uczestniczy¢
w konsultacjach elektronicznych do 21 kwietnia. Problem nie dotyczy wigc jedynie Lotwy, ale catej UE, w ktorej, wedtug szacunkow,
do 2070 r. odsetek 0sdb powyzej 65 roku zycia wzroénie az do 30%, a odsetek 0sob w wieku powyzej 80 lat podwoi sie¢, osiagajac
13%.

Spoteczenstwo na Lotwie sceptycznie odnosi si¢ do mozliwosci podniesienia wieku emerytalnego powyzej 65 lat. Przeniesienie
powyzszych kwestii na szczebel polityczny mogloby wigc wzbudzi¢ niezadowolenie spoleczne i poglebi¢ istniejacy juz kryzys
rzadowy (,,Komentarze IES”, nr 330). Mimo ze obecnie nie planuje si¢ zadnych dodatkowych dziatan w tym zakresie, Lotwa bedzie
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zmuszona podjaé taka dyskusje w przeciagu najblizszej dekady. Kwestia ta jest tym bardziej problematyczna, ze wiele os6b w wieku
przedemerytalnym znajduje si¢ w grupie bezrobotnych Iub obawia si¢ utraty pracy. Spoteczenstwo byloby wigc bardziej przychylne
podnoszeniu wieku emerytalnego, gdyby istniala pewnosé¢, ze nie Straca pracy w okresie poprzedzajacym osiagnigcie wieku
emerytalnego. Obawy budza réwniez kwestie mozliwosci kontynuowania pracy przez sze§édziesigciolatkow majacych problemy
zdrowotne, a takze konieczno$¢ dostosowywania przedstawicieli starszych generacji do potrzeb rynkowych (m.in. w zakresie
kompetencji cyfrowych). Bez powaznych zmian w systemie opieki zdrowotnej czy systemie edukacji podnoszenie wieku emerytalnego
moze okaza¢ si¢ nieskuteczne.

Whioski. Z uwagi na postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa Lotwa, podobnie jak inne panstwa europejskie, staje przed
licznymi wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem efektywno$ci systemu zabezpieczen spotecznych i stabilnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Jednym z rozwigzan jest podniesienie wieku emerytalnego, ktére ma na celu utrzymanie réwnowagi systemu
$wiadczen emerytalnych pomigdzy wptywami pochodzacymi ze sktadek a wydatkami na emerytury. Wyzwaniem bedzie jednak
zachecenie 0sOb starszych do pozostania na rynku pracy lub zapewnienie im ochrony w przypadku, gdy bedzie im grozi¢ utrata pracy
przed osiggnieciem wymaganego wieku. Dluzsza aktywno$¢ zawodowa przektada sie bowiem na wyzszg emeryture, a tym samym
prowadzi do poprawy efektywnosci catego systemu emerytalnego.

Kolejna zmiana w systemie emerytalnym czeka Lotwe zapewne w obecnej dekadzie, jednak konieczne beda rowniez zmiany w sferze
ochrony zdrowia, ksztatcenia czy warunkdw pracy, wynikajacych z zatrudnienia znacznego odsetka 0sob powyzej 55 roku zycia.
Obecnie niestabilna sytuacja spowodowana pandemia COVID-19 nie sprzyja takim dyskusjom, a wrecz moze jeszcze zwickszaé
napigcia polityczno-spoteczne na Lotwie.

W przeciwienstwie do wielu panstw Unii Europejskiej, na Lotwie 0soby starsze sg szczegodlnie narazone na ubostwo i marginalizacje.
Ten stan moze si¢ pogarsza¢ w sytuacjach kryzysowych. Cigcia $wiadczen i redukcje etatoéw moga dotkliwie odczu¢ kobiety, a takze
osoby w wieku przedemerytalnym. Brak srodkéw finansowych potaczony z choroba, niepetnosprawnoscia czy samotno$cia moze
znaczaco obnizy¢ jako$¢ zycia osob starszych, a tym samym zwigkszy¢ obcigzenia panstwa na rzecz tej grupy. Bedzie to stanowié
kolejne wyzwanie dla spojnosci spotecznej na Lotwie.
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