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Andrzej Szabaciuk

Eskalacja napiecia na wschodzie UKkrainy i jej potencjalne skutki (czesé 17)

Rosnaca liczba przypadkow naruszenia zawieszenia broni na Donbasie oraz mobilizacja rosyjskich sit
zbrojnych przy granicy z Ukraing i na Krymie coraz bardziej niepokojq zaré6wno wladze Ukrainy, jak
i spolecznos¢ miedzynarodowa. Federacja Rosyjska eskaluje poziom napiecia, czego kluczowym
celem jest najprawdopodobniej wymuszenie na Ukrainie okreslonych ustepstw w kontekscie
uregulowania sytuacji na Donbasie oraz przetestowanie reakcji Stanow Zjednoczonych. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze dzialania rosyjskie doprowadzg do wznowienia walk na okreslonych odcinkach
linii rozgraniczenia czy nawet pelnowymiarowej wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Tlo wydarzen. Od momentu agresji Rosji na Ukraine w 2014 r. celem Kremla bylo uniemozliwienie Ukrainie
integracji z Zachodem. Brutalna wojna, ktéra zmusila do opuszczenia miejsca zamieszkania kilka milionéw oséb
oraz przyniosla $mier¢ ok. 14 tys. zolnierzy i ludnosci cywilnej, nie utrzymala zaleznosci Ukrainy od Kremla. Mimo
licznych probleméw wewnetrznych Ukraina stopniowo integruje sie z Unig Europejska (umowa DCFTA) i Sojuszem
Péinocnoatlantyckim (czlonkostwo w programie Rozszerzonych Mozliwosci, zob. ,Komentarze IES” nr 225).
Zmusilo to Rosje do zmiany strategii i wykorzystania prozachodnich dgzen Ukrainy do rozméw na temat
uregulowania konfliktu na Donbasie w celu obstrukcji. Porozumienia minskie, spotkania w formacie normandzkim

oraz tzw. formula Steinmeiera wykorzystywane byly przez Kreml do wywierania na Ukraine presji po to,
by wymusi¢ na niej implementacje rosyjskiej interpretacji porozumien i przez to przyznanie tzw.
separatystycznym republikom szerokiej autonomii politycznej i gospodarczej. Jednoczesnie Rosja konsekwentnie
obarcza Ukraine wing za sytuacje na Donbasie, wbrew oczywistym faktom twierdzgc, ze nie jest zaangazowana
w konflikt (zob. Komentarze IES”, nr 81).

Do tej pory Ukraina opierala sie presji rosyjskiej, ktéra byla o tyle klopotliwa, ze Federacji Rosyjskiej niejednokrotnie
udawalo sie przekona¢ do swojej narracji Niemcy i Francje. W 2019 r. starano sie wymusi¢ na UKrainie
wprowadzenie w zycie tzw. formuly Steinmeiera, ktéra w gruncie rzeczy pokrywala sie z rosyjskg interpretacjg
porozumien minskich, a w grudniu tego roku w Paryzu zorganizowano szczyt normandzkiej czwo6rki, ktérego
postanowienia nieco inaczej interpretowaly strony ukrainiska i rosyjska. Brak sukceséw Kremla na szczycie
paryskim sklonit Rosje do podjecia ofensywy politycznej w trakcie Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa
w lutym 2020 r. poprzez wyjscie z inicjatywg wyraznie antyukrainskiego planu ,12 krokéw”, do ktérego wsparcia
udalo sie zacheci¢ czes¢ zachodnich politykéw i ekspertéw. Kluczowym zalozeniem planu byla normalizacja
sytuacji na Donbasie poprzez daleko idace ustepstwa Ukrainy na rzecz separatystow i Rosji oraz wznowienie
wspélpracy Rosji i Zachodu (zob. Komentarze IES”, nr 126).

Wyrazna zmiana polityki Rosji w tym aspekcie wigzala sie m.in. z powolaniem w styczniu 2020 r. na stanowisko
zastepcy kierownika administracji prezydenta FR Dmitrija Kozaka, specjalisty od zamrozonych konfliktéw
na obszarze poradzieckim. Niewatpliwie byl on zaangaZowany w opracowanie planu ,12 krokéw”, bedac takze
jednym z twoércéow projektu powolania tzw. Rady Konsultacyjnej w czasie spotkania Tréjstronnej Grupy
Kontaktowej (TGK) ds. uregulowania konfliktu na Donbasie 11 marca 2020 r. (w jej sktad wchodzg przedstawiciele
Ukrainy, Rosji, separatystéw oraz OBWE). Kontrowersyjny pomyst zaktadal, zeby ciezar negocjacji przejeto nowe
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cialo, zlozone gléwnie z przedstawicieli Ukrainy oraz tzw. separatystycznych republik ludowych. Kozaka wspierat
Wiktor Medwedczuk, ktéry wzywal wladze Ukrainy do wprowadzenia zmian legislacyjnych i przyznania
Donbasowi szerokiej autonomii. Pomyst powolania nowego ciala wywolal ogromne kontrowersje i protesty
na Ukrainie. Pandemia COVID-19 ulatwila prezydentowi Zelenskiemu wycofanie sie z tego pomystu
(zob. Komentarze IES”, nr 155).

Mobilizacja strony rosyjskiej. Federacja Rosyjska nie zarzucila planu oficjalnego dystansowania sie od konfliktu
na wschodzie Ukrainy, ktéry byl oficjalnie prezentowany jako wojna domowa. W toku rozméw na temat
uregulowania sytuacji na Donbasie Dmitrij Kozak w dalszym ciggu forsowal pomysly zwiekszenia roli
separatystycznych republik. Dzialania te byly powigzane z systematycznymi atakami propagandowymi
wymierzonymi w Ukraine. Oskarzano jg o nacjonalistyczng polityke etniczng, brak checi wprowadzenia w zycie
dotychczasowych ustalen oraz rusofobie. Rosja konsekwentnie blokowala zwolanie kolejnego szczytu
normandzkiej czwdrki, uzalezniajgc zgode od ustepstw strony ukrainskiej. Ciezar rozméw wziela na siebie TGK
zdominowana przez Rosje. Instrumentem presji byly powtarzajgce sie naruszenia rozejmu, ktére doprowadzily
do podpisania nowego zawieszenia broni 22 lipca 2020 r. Poza zakazem uzywania artylerii nowe porozumienie
zakazywalo prowadzenia zwiadu, wykorzystywania snajperéw oraz lotnictwa i dronéw. Jednak prorosyjscy
separatysci systematycznie je naruszali — tylko od poczatku 2021 roku w wyniku ich atakéw $mier¢ ponioslo
26 zolnierzy ukrainskich, a ponad 60 zostalo rannych.

Rosjanie, domagajgc sie od Ukrainy wypelnienia zobowigzan, kontynuujg polityke, ktérej celem jest
uniemozliwienie reintegracji kontrolowanych przez Kreml terenéw z Ukraing. Militaryzacja Krymu oraz wsparcie
gospodarcze i militarne samozwanczych republik prowadzone sg na szerokg skale. Dodatkowo na wiosne 2019 r.
zainicjowano masowg paszportyzacje mieszkancéw Donbasu — wedlug szacunkéw ukrainiskiego wywiadu juz
ponad 600 tys. os6b otrzymato w trybie uproszczonym obywatelstwo rosyjskie. Wzmocnienie rosyjskiej obecnosci
wojskowej na Krymie, naplyw personelu cywilnego oraz ludnosci rosyjskiej, w tym m.in. turystéw, poglebilo
problem niedoboréw wody pitnej na pétwyspie. Sytuacje pogorszyla tez trwajgca susza. W konsekwencji w sierpniu
i wrzes$niu ograniczono dostawy wody pitnej. Jednoczesnie podjeto starania o wznowienie dostaw wody na Krym
przez Kanat Pélnocnokrymski wstrzymanych w 2014 r. Pierwszego czerwca 2020 r. krymska deputowana rosyjskiej
Dumy Panstwowej Natalia Poklonska skierowala w tej sprawie pismo do wysokiego komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. praw czlowieka, jednak bez pozytywnego rezultatu. Wladze rosyjskie probujg przedstawiac
odciecie dostaw wody pitnej na Krym jako przejaw lamania praw czlowieka przez Ukraine i dowéd niecheci wobec
ludnosci rosyjskojezycznej. Systematycznie powtarzane sg tez pogloski o mozliwym silowym rozwigzaniu kwestii
dostaw wody z Ukrainy.

Pod koniec marca 2021 r. przy granicach Ukrainy zaobserwowano wzmozong aktywnos¢ sit rosyjskich, ktéra moze
Iaczy¢ sie z trwajgcymi obecnie negocjacjami nad nowg formulg uregulowania konfliktu na Donbasie.
Dwudziestego czwartego marca w gazecie ,Kommiersant” ukazat sie artykul przyblizajacy ich przebieg w ostatnich
miesigcach. Zgodnie z nim nowy etap rozméw zainicjowala propozycja uregulowania konfliktu wysunieta przez
separatystéw w pazdzierniku 2020 r., a najprawdopodobniej zainicjowana przez Rosje. Przedstawiciel Ukrainy
w TGK Leonid Krawczuk stanowczo odrzucil te propozycje. W odpowiedzi na inicjatywe separatystéow 2 listopada
2020 r. swoj projekt przedlozyla Ukraina, ktéry w opinii tzw. ,republik ludowych” w 78% byl niezgodny
z porozumieniami minskimi. Kluczowg réznicg miedzy obydwoma podejsciami byla formula prowadzenia
negocjacji. Ukraina stala na stanowisku, Ze negocjacje powinny by¢ prowadzone miedzy Rosjg i Ukraing
za posrednictwem OBWE. Wladze samozwanczych republik traktowane sg jako w pelni zalezne od Kremla. Rosja
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stanowczo odrzuca takg narracje i stoi na stanowiskuy, ze nie jest strong w konflikcie okreslanym jako wojna
domowa.

Prébg wypracowania kompromisu byl projekt nowej formuly przygotowany przez Francje i Niemcy
i zaprezentowany 12 listopada 2020 r.; po uwagach strony ukrainskiej i rosyjskiej nowg wersje projektu przedlozono
do konsultacji19 stycznia 2021 r. Zakladal on podzial obszaréw negocjacji na 11 klastréw wypracowywanych miedzy
stronami, ktére bedg podstawg do przygotowania ,mapy drogowej” uregulowania konfliktu na Donbasie. Delegacja
ukrainiska na czele z szefem Biura Prezydenta Ukrainy Andrijem Jermakiem stala na stanowisku, Ze nalezy przyja¢
wszystko jako calo$¢, Dmitrij Kozak uwazal, Zze nalezy negocjowacé poszczegdlne klastry 1 po dojsciu do konsensusu
wspélnie je akceptowaé, aby skoncentrowaé¢ uwage na kwestiach spornych. Osmego lutego Rosja dolaczyla
do projektu swoje uwagi, a 16 lutego na jej prosbe do prac nad klastrami wilgczono separatystéw, ktérzy
do dodatkowych uwag rosyjskich dolgczyli swoje. Ukraina nie godzi sie na takie rozwigzanie, dlatego do tego
momentu nie zaprezentowala swojego stanowiska.

Plan negocjowania przyszlej mapy drogowej uregulowania konfliktu na Donbasie etapami przypomina
koordynowane obecnie przez Kozaka negocjacje rosyjsko-biatoruskie na temat poglebionej integracji w ramach
Panstwa Zwigzkowego. Zgodnie z propozycja francusko-niemiecka stopniowe ustepstwa separatystéw beda
skutkowaly podobnymi gestami ze strony Ukrainy. Zawieszenie broni, wymiana jericéw, wycofanie obcych wojsk,
dopuszczenie obserwatoré6w OBWE, rozwigzanie aktywnych formacji zbrojnych poza milicjg ludowsg, przywrécenie
ukrainskiej kontroli nad granicg panstwa, a przede wszystkim przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych zgodnie
ze standardami OBWE bedg skutkowac reformg konstytucyjna, przyznaniem tzw. separatystycznym republikom
szerokiej autonomii politycznej i gospodarczej oraz amnestii. Bedzie to oznaczaé¢ zamrozenie konfliktu zgodnie
ze scenariuszem wiladz na Kremlu.
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