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Andrzej Szabaciuk

Eskalacja napiecia na wschodzie Ukrainy i jej potencjalne skutki (czesé 27)

Rosnaca liczba przypadkow naruszenia zawieszenia broni na Donbasie oraz mobilizacja rosyjskich sit
zbrojnych przy granicy z Ukraing i na Krymie coraz bardziej niepokojq zaré6wno wladze Ukrainy, jak
i spolecznos¢ miedzynarodowa. Federacja Rosyjska eskaluje poziom napiecia, czego kluczowym
celem jest najprawdopodobniej wymuszenie na Ukrainie okreslonych ustepstw w kontekscie
uregulowania sytuacji na Donbasie oraz przetestowanie reakcji Stanow Zjednoczonych. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze dzialania rosyjskie doprowadzg do wznowienia walk na okreslonych odcinkach
linii rozgraniczenia czy nawet pelnowymiarowej wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Reakcja Ukrainy i Zachodu. Uregulowanie konfliktu na Donbasie bylo jednym z kluczowych postulatéw
Wolodymyra Zelenskiego w czasie kampanii prezydenckiej. Mimo wzmozonych wysilkéw negocjacje nie
przyniosty oczekiwanych rezultatow. W istotny sposéb odcisnelo sie to na poparciu spolecznym prezydenta
Zelenskiego i jego ugrupowania, co pokazaly ostatnie wybory samorzadowe (zob. Komentarze IES”, nr 261). Impas
przeciagajacy sie w negocjacjach w ramach formatu normandzkiego wynika przede wszystkim z faktu, Zze Ukraina
nie godzi sie na realizacje rosyjskiego planu zamrozenia konfliktu na Donbasie. Jasno wyraza to uchwatla
ukrainskiej Rady Najwyzszej z 30 marca 2021 r., w ktérej oskarzono Federacje Rosyjska o eskalacje napie¢
na wschodzie Ukrainy i systematyczne lamanie zawieszenia broni. Warto tez podkresli¢, Ze wspomniana uchwata
jako pierwszy oficjalny dokument panstwowy tej rangi okresla konflikt na Donbasie ,rosyjsko-ukrainskim
konfliktem zbrojnym”.

Uchwala Rady Najwyzsze] jest prébg odpowiedzi na powtarzajace sie naruszenia zawieszenia broni przez
prorosyjskich separatystéw oraz wzmozong mobilizacje rosyjskich sit zbrojnych przy granicach z Ukraing i na
Krymie. Szczegoélowa informacje o dzialaniach rosyjskiej armii przedlozy! tego samego dnia w Radzie Najwyzszej
dowddca sit zbrojnych Ukrainy, gen. Ruslan Chomczak. Wedlug posiadanych przez Ukraine informacji Federacja
Rosyjska, pod pretekstem przygotowan do manewréw ,Zapad 2021", scigga na granice Ukrainy wojska i ciezki
sprzet. Obok stacjonujgcych 28 batalionowych grup taktycznych planowane jest przerzucenie pod granice
dodatkowych 25 grup. W razie zaostrzenia sytuacji rosyjscy zolnierze bedg mogli wesprzec sily separatystow, ktére
dysponujg obecnie ponad 35 tys. Zolnierzy, 320 czolgami i 130 rakietowymi systemami artyleryjskimi. Dodatkowo,
zgodnie z danymi ukrainskiego wywiadu, przez ostatnich 6 lat liczba wojsk rosyjskich na Krymie wzrosla z ok. 10 do
32,5 tys. W ostatnim czasie jest kontynuowany proces wzmacniania stacjonujgcych tam wojsk. Przykladowo
wedlug Conflict Intelligence Team na Krym przerzucona zostala 76 Gwardyjska Dywizja Desantowo-Szturmowa,
tzw. ,pskowski desant”, ktéra brala aktywny udziat w walkach na Ukrainie w 2014 r. Ukraina jest zaniepokojona
rozwojem sytuacji na wschodzie panstwa, tym bardziej, ze wzmozong aktywno$¢é wojskowg armii rosyjskiej
poprzedzala ofensywa propagandowa. Od grudnia coraz bardziej widoczne jest forsowanie przez Rosje tzw.
doktryny donbaskiej, ktéra jest wyraznym powrotem do koncepcji Malorusi z 2014 r., cho¢ w nieco okrojonej wers;ji,
bo odnoszgacej sie gtéwnie do obszaru Donbasu. W rosyjskich mediach akcentowana jest historyczna przynaleznosc¢
Donbasu i Krymu do Rosji, koniecznos$¢ otoczenia miejscowej ludnosci opieka. Dwudziestego 6smego stycznia
w czasie Miedzynarodowego Forum ,Rosyjski Donbas” szefowa kremlowskiego koncernu medialnego Rossija

* Pierwsza cze$¢ komentarza: https://ies.lublin.pl/komentarze/eskalacja-napiecia-na-wschodzie-ukrainy-i-jej-potencjalne-
skutki-czesc-1/.
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Siegodnia Margarita Simonian zwrdcila sie do Rosji z apelem: ,Rosjo, Matuszko, wez Donbas do domu”. Byl to sygnal,
ktory moze sugerowac zmiane polityki Rosji wobec tego regionu.

Wladze Ukrainy niepokoi taki scenariusz. Stanowczo reagujg takze na wszelkie préby uregulowania konfliktu bez
udzialu strony ukrainskiej, dlatego informacje o zorganizowanej 30 marca 2021 r. wideokonferencji Niemiec, Franc;ji
i Rosji wywolaly nerwowe reakcje, tym bardziej, Zze dzienn wczesniej rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow informowat
otym spotkaniu, podkreslajac, Zze bedzie dotyczylo m.in. kwestii uregulowania sytuacji na Donbasie,
ale nie zaproszono na nie przedstawicieli Ukrainy. Rzecznik ukrainskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
jednoznacznie odniést sie do tej inicjatywy: ,Nasze stanowisko jest jasne: Nic o Ukrainie bez Ukrainy”. Dodat tez:
+Tylko pelny format normandzki daje perspektywe uregulowania rosyjsko-ukrainiskiego konfliktu zbrojnego.
Priorytetem jest zapewnienie kompleksowego zawieszenia broni”.

Francusko-niemiecko-rosyjska wideokonferencja poswiecona byla takze innym problemom, m.in. sprawie
Nawalnego czy rosyjskim szczepionkom. Kwestia uregulowania konfliktu na Donbasie zyskala jednak najwiekszy
rezonans. Angela Merkel, takze w imieniu Francji, wezwala obie strony do zastosowania pelnego formatu
normandzkiego w celu ,postepu w implementacji porozumien minskich”. Emmanuel Macron zaapelowat do Ros;ji
o ,zdecydowang stabilizacje zawieszenia broni". Czwartego kwietnia Niemcy 1 Francja wezwaly
do natychmiastowej deeskalacji sytuacji na wschodzie Ukrainy, potwierdzajac swoje poparcie dla jej suwerennosci
iintegralnosci terytorialnej, natomiast 8 kwietnia Merkel w rozmowie telefonicznej z Putinem wezwala Rosje
do zmniejszenia obecnosci militarnej w celu poprawy sytuacji. Trudno jest sie jednak oprze¢ wrazeniu, Ze pozycja
negocjacyjna Francji i Niemiec stopniowo sie pogarsza, a Rosja coraz $mielej narzuca swoje rozwigzania. Wynika
to po czesci z tego, ze FR dysponuje instrumentami wykorzystywanymi do wywierania wplywu na polityke
wewnetrzng Francji i Niemiec, m.in. w czasie wyboréw, podczas gdy mozliwosci podobnego oddzialywania tych
panstw na Rosje sg ograniczone. Jest to o tyle istotne, Zze obserwujemy obecnie zblizajgcy sie koniec ery Merkel
w Niemczech i prawdopodobnie takze Macrona we Francji.

Ukraina upatruje panaceum na impas w rozmowach nad uregulowaniem sytuacji na Donbasie w wiekszym
zaangazowaniu Stanéw Zjednoczonych m.in. w ramach formatu normandzkiego. Wielokrotnie o tym moéwil
Zelenski. Podobne stanowisko prezentowal szef Biura Prezydenta Ukrainy Andrij Jermak, ktéry w tekscie
opublikowanym przez Atlantic Council 26 lutego 2021 r. przekonywal o koniecznosci bezposredniego
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w proces pokojowy na wschodzie Ukrainy. Tego samego zdania jest tez
John Herbst, byly ambasador USA na UKrainie, obecnie ekspert Atlantic Council, ktéry uwaza, ze bez Stanéw
Zjednoczonych nie mozna uregulowacé sytuacji na Ukrainie. Cze$¢ komentatoréw, w tym znany politolog Andreas
Umland, podkresla, ze obecny format negocjacyjny jest zgodny z wolg Federacji Rosyjskiej i bez zgody Kremla
trudno bedzie poszerzy¢ go o dodatkowe podmioty. Amerykanie mogg jednak wspiera¢ Ukraine finansowo,
ekspercko, ale takze dostarczajgc bron defensywng. Donald Trump zdecydowal sie wesprze¢ Ukraine m.in.
wyrzutniami rakiet przeciwpancernych Javelin. Z kolei Joe Biden zatwierdzil pomoc w wysokosci 125 min dol,
w ramach ktérej Ukraina otrzyma m.in. dwie uzbrojone lodzie patrolowe oraz radar do zwalczania wrogiej artylerii.
W sumie od 2014 r. USA przekazaly Ukrainie ponad 2 mld dol. pomocy.

Z punktu widzenia Ukrainy istotne znaczenie mialo takze wsparcie USA wyrazone w czasie rozmowy telefonicznej
Bidena i Zelenskiego 2 kwietnia 2021 1. Prezydent USA zapewnil Ukraine o wsparciu jej suwerennosciiintegralnosci
terytorialnej. Rozmowe te poprzedzil szereg podobnych polgczen telefonicznych, m.in. sekretarza stanu USA
Antonego Blinkena, przewodniczacego Kolegium Polgczonych Szeféw Sztabéw gen. Marka Milleya oraz sekretarza
obrony USA Lloyda Austina z ich ukrainskimi odpowiednikami.
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Ukraina podkresla, Ze w celu zapewnienia jej bezpieczenistwa konieczne jest przy$pieszenie integracji z Sojuszem
Pélocnoatlantyckim. Wiele komentarzy wywolal wpis prezydenta Zelenskiego na Twitterze z 6 kwietnia
utrzymany w takim tonie. W odpowiedzi Pieskow stwierdzil, ze przystgpienie Ukrainy do NATO moze tylko zaogni¢
sytuacje na wschodzie panstwa. Dodajmy, ze tego samego dnia Sojusz PéInocnoatlantycki oswiadczy}, Ze to Rosja
ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszanie zawieszenia broni na Donbasie.

Whnioski. Obserwowana obecnie eskalacja konfliktu na Donbasie budzi powazny niepokéj Ukrainy, ale takze m.in.
Stanéw Zjednoczonych, ktére postawily w stan gotowosci swoje wojska stacjonujgce w Europie i jednoznacznie
wsparly Kijéow. Bezprecedensowa mobilizacja Federacji Rosyjskiej moze by¢ prébg wymuszenia na Ukrainie zgody
na rosyjski plan zamrozenia konfliktu na Donbasie, umozliwiajgcy Rosji rozpoczecie staran o zniesienie sankcji
oraz wznowienie wspoélpracy politycznej i gospodarczej z Zachodem. Dzialania Kremla mozemy interpretowac
takze jako prébe sondowania reakcji nowej administracji amerykanskiej na bardziej asertywng polityke Ros;ji
w Europie Wschodniej. Nie nalezy jednak wyklucza¢ scenariusza silowego, czyli sprowokowania przez Federacje
Rosyjska niewielkiej, ograniczonej terytorialnie ,zwycieskiej wojny”, ktéra zabezpieczy dostawy wody pitnej przez
Kanal Pélnocnokrymski i jednoczesnie podniesie notowania Jednej Rosji przed zblizajgcymi sie wyborami
parlamentarnymi. W tym kontekscie niepokojgco brzmi wypowiedz Dmitrija Kozaka z 8 kwietnia 2021 r., w ktorej
ostrzegal, Ze poczatek ukrainskich dziatan zbrojnych na Donbasie bedzie réwniez poczgtkiem korica Ukrainy, gdyz
Rosja ma prawo broni¢ swoich obywateli. Pelnowymiarowa wojna rosyjsko-ukrainska jest jednak malo
prawdopodobna - jej szeroko rozumiane koszty bylyby dla Ros;ji zbyt duze, szczegélnie w sytuacji, kiedy powoli
dobiega konca budowa gazociggu Nord Stream 2.

Eskalacja napie¢ na Donbasie moze by¢ takze konsekwencjg dzialan Ukrainy wymierzonych w $rodowiska
prorosyjskie, tj. zablokowania prorosyjskich kanaléw telewizyjnych (112 Ukraina, ZIK i NewsOne), wprowadzenia
sankcji wymierzonych w Medwedczuka oraz obloZenia podobnymi sankcjami 11 rosyjskich przedsiebiorstw
funkcjonujacych na Ukrainie. Pigtego kwietnia 2021 r. Pieskow ostrzegal, iz tego typu decyzje mogg doprowadzié¢
do zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Ukraing.

Dzialania wymierzone w Ukraine sg czescig szerszego planu Kremla, ktérego jednym z kluczowych celéw
geostrategicznych jest gruntowna przebudowa obecnego systemu stosunkéw miedzynarodowych w kierunku
systemu wielowektorowego z kluczowg rolg Rosji. Bez solidarnej odpowiedzi Zachodu nie uda sie powstrzymac
neoimperialnej polityki Federacji Rosyjskiej w Europie Wschodnie;j.
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