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Male panstwa Europy Pélnocnej w Radzie Bezpieczenstwa ONZ

Po raz pierwszy w historii w Radzie Bezpieczeiistwa ONZ (RB ONZ) znajduja sie dwa panstwa z Europy
Polnocnej: Estonia (2020-2022) i Norwegia (2021-2023). To szansa na wzmocnienie wspélpracy
w obszarach, ktére sa bliskie malym panstwom, np. priorytetowym traktowaniu przestrzegania prawa
miedzynarodowego czy podejmowaniu wielostronnych dzialan dyplomatycznych w zakresie
rozwiazywania sytuacji kryzysowych. Ponadto Dania — kolejne panstwo z regionu Morza Baltyckiego
- oglosila che¢ ubiegania sie miejsce niestalego czlonka RB ONZ w latach 2025-2026.

Mate panstwa w RB ONZ: wspélpraca kluczem do sukcesu. Pomimo tego, ze grupa matych panstw! w ONZ jest do$é
mocno zréznicowana, to spojrzenie na wyzwania globalne z ich punktu widzenia oferuje nowg perspektywe.
By zrealizowaé¢ swoje interesy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, podkreslajg znaczenie dyplomaciji
wielostronnej, priorytetowo podchodzg do przestrzegania prawa miedzynarodowego i postrzegajg obecnos¢
wRBONZ jako zrédlo prestizu. Kluczowag zasadg pracy ONZ jest wprawdzie suwerenna rownos¢ panstw
czlonkowskich, stosunkowo czesto jednak male panstwa spotykaly sie z wyzwaniami w prowadzeniu efektywnej
polityki zagranicznej i realizacji swoich intereséw na forum ONZ.

Dotychczasowa historia RB ONZ pokazuje, ze aby by¢ skutecznymi, mate panstwa o niewielkich rozmiarach
irelatywnie mniejszych zasobach i srodkach muszg dziala¢ wspélnie. Waznym elementem sg réwniez zdolnosci
dyplomatyczne i umiejetno$¢ prowadzenia dialogu. Rezolucje przyjete w 2020 r. przez RB ONZ (w liczbie 56)
udowodnily, ze obecnie organ ten nie jest calkowicie sparalizowany rywalizacjg stalych czlonkéw (P5). Oznacza to,
Ze przynajmniej w odniesieniu do niektérych panstw w Afryce (Czad, Demokratyczna Republika Konga, Libia,
Republika Srodkowoafrykanska, Somalia, Sudan i Sudan Poludniowy), Azji (Afganistan, KRLD) czy na Bliskim
Wschodzie (Jemen) niestalym czlonkom RB ONZ udalo sie zbudowac skuteczne koalicje pomimo niesprzyjajgcego
otoczenia.

Estonia: sprawy europejskie przede wszystkim. W trakcie obecnej kadencji Estonia wielokrotnie znajdowatla sie
w centrum dyplomacji kryzysowej, realizujgc swoje priorytety m. in. potepiajagc przypadki lamania prawa
miedzynarodowego czy tez zwracajgc szerszg uwage panstw czlonkéw RB ONZ na kwestie bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 spotkania w trakcie prezydencji Estonii w maju 2020 r.
mialy forme wideokonferencji, co umozliwilo temu panstwu potwierdzenie wizerunku lidera cyfrowego
(Komentarze IES”, nr 202).

Powtarzajacym sie punktem w agendzie Statego Przedstawicielstwa Estonii przy ONZ byl takze ciggly monitoring
bezpieczenstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej. Duza uwage poswiecono rozwojowi sytuacji na Bialorusi
po wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 r.,, a zwlaszcza lamaniu praw czlowieka w tym panstwie (4 wrzesnia,
w trakcie nieoficjalnego spotkania RB ONZ glos zabrala m.in. Swiatlana Cichanouska). Wazne miejsce
w dzialaniach Estonii zajmowaly réwniez konflikty w przestrzeni poradzieckiej — na Krymie, w Gruzji

! Forum Malych Panistw (FOSS) — nieformalna grupa w ONZ, zalozona w 1992 1. — definiuje mate panistwa, jako te, ktérych populacja
nie przekracza 10 milioné6w mieszkancow. Obecnie do FOSS nalezy 108 panstw czlonkowskich ONZ, zob. wiecej: Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Singapuru, Small States, https//www.mfa.gov.sg/SINGAPORES-FOREIGN-POLICY/International-
Issues/Small-States.
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oraz w Gorskim Karabachu. Niestety, ze wzgledu na opér Rosji — stalego czlonka RB ONZ dysponujgcego prawem
weta — Estonia nie moze zbyt wiele zrobi¢ w tym obszarze. Rodzi to niezrozumienie i rozczarowanie w$réd czesci
obserwatoréw, ale nalezy zauwazy¢, ze w tych przypadkach istotne jest, aby kwestie te pozostawaly stale
w centrum uwagi. Kolejng okazja do zwrécenia na nie uwagi spolecznosci miedzynarodowej bedzie druga
prezydencja Estonii w RB ONZ, ktéra jest zaplanowana na czerwiec 2021 1.

Warto zauwazy¢ rowniez wspdlprace Estonii z innymi europejskimi czlonkami RB ONZ (Belgia, Francja, Niemcy
i Norwegia) w zakresie przygotowywania wspoélnych o$éwiadczen czy projektu rezolucji. Wspélnie z Norwegig
Estonia odgrywa role tzw. panstwa ,piszgcego” (ang. pen-holder) ds. sytuacji humanitarnej w Afganistanie.
Natomiast razem z Francjg pehi role gtéwnego negocjatora ds. embarga na dostawy broni do Libii (realizowanego
przez Unie Europejskg w ramach misji IRINI).

Norwegia: aktywno$¢ w RB ONZ potwierdzeniem zdolnosci dyplomatycznych. Norwegia jest niestalym czlonkiem
RB ONZ od poczatku br. Skupia swoje dzialania wokoét pieciu obszaréw: przestrzegania prawa miedzynarodowego,
prowadzenia dyplomacji pokojowej, wzrostu udzialu kobiet w misjach pokojowych ONZ, zwiekszenia ochrony
ludnoséci cywilnej na obszarach dotknietych konfliktami oraz wplywu zmian klimatu na bezpieczenstwo
miedzynarodowe (Komentarze IES”, nr 228).

Mimo ze prezydencja Norwegii w RB ONZ bedzie miala miejsce w 2022 1., to juz obecnie dziala ona aktywnie w kilku
obszarach bezpieczenstwa miedzynarodowego, zwlaszcza w odniesieniu do nieproliferacji broni nuklearnej
izwalczania terroryzmu miedzynarodowego. Wynika to z dotychczasowej polityki Norwegii oraz faktuy, iz stoi na
czele komitetéw RB ONZ ds. sankcji wobec Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD) oraz ds. sankcji
wobec ISIL (Da'esh) i Al-Kaidy, a takZe oraz grupy roboczej RB ONZ ds. dzieci w konfliktach zbrojnych. Powierzenie
Norwegii tych funkcji jest potwierdzeniem jej kompetencji i wyrazem zaufania ze strony innych panstw. Niesie
to za sobg szereg wyzwan, z ktérych najwazniejszy wynika z dotychczasowej slabosci rezimu sankcyjnego wobec
KRLD - nie spowodowaly one bowiem zaniechania rozwoju programéw nuklearnego i rakietowego KRLD.

Dania: kolejny kandydat z Europy Pélnocnej. Dziewigtego marca 2021 r. premier Danii Mette Frederiksen oglosila
zamiar kandydowania Danii do RB ONZ w latach 2025-2026. Wyboru dokona w polowie 2024 r. 78. sesja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Jednoczesnie na stanowisko specjalnego przedstawiciela rzgdu w tym zakresie
zostal powolany byly minister spraw zagranicznych Kristian Jensen. Z koficem marca br. zlozyl on mandat posta,
sprawowany z ramienia liberalnej Venstre, ktéra od 2019 r. pozostaje w opozycji do mniejszoSciowego
socjaldemokratycznego gabinetu premier Frederiksen.

Starania Danii wynikajg z checi zasiadania w gronie panstw, ktére decydujg o kwestiach globalnego pokoju,
bezpieczenstwa i rozwoju. Rada Bezpieczenstwa ONZ, w ktérej Dania zasiadala dotad czterokrotnie (po raz ostatni
w latach 2005-2006), jest dla niej waznym forum polityki miedzynarodowej i partnerskich sojuszy. Priorytety
kandydatury nie zostaly jeszcze okreslone, ale powinny odzwierciedla¢ interesy Danii, tj. bezpieczenstwo
klimatyczne, dyplomacje pokojowa i kontrole zbrojern. Konieczne bedzie prowadzenie kampanii promocyjnej
w celu poparcia dla kandydatury i pozyskania gloséw zaréwno ze strony bliskich sojusznikéw, w tym m.in. panstw
nordyckich i battyckich, jak i pozostalych panstw. Sprzyja¢ temu bedzie pragmatyczny program, ktéry bedzie
mozliwy do zrealizowania w warunkach nasilajacej sie konkurencji pomiedzy mocarstwami (USA, Chinami
i Rosja). Wazng kwestig bedzie takze kontynuowanie i utrzymanie priorytetéw charakterystycznych dla panstw
nordyckich i baltyckich, np. w zakresie kontynuacji prac Szwecji (Komentarze IES” nr 356) i Norwegii (Komentarze
IES”, nr 228) nad agendg RB ONZ 1325 pt. ,Kobiety, pokéj i bezpieczenstwo”. Coraz czesciej podnoszonym
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zagadnieniem sg wyzwania wynikajgce z bezpieczenstwa technologicznego i braku stosownych regulacji odnos$nie
do nowych technologii, np. sztucznej inteligencji, automatyzacji i technologii kwantowej.

Whioski. ONZ oraz inne organizacje miedzynarodowe pozostajg waznymi forami, za pomocg ktérych mate panistwa
Europy Pélnocnej, takie jak Estonia i Norwegia, moga koordynowaé¢ reakcje spolecznosci miedzynarodowe;.
Mozliwosci ksztaltowania przez nie agendy RB ONZ zwiekszajg sie wraz z lepszym przygotowaniem
i wykorzystaniem wspélpracy regionalnej i doswiadczen innych panstw — np. Norwegia intensywnie kontaktowala
sie z przedstawicielami Szwecji i Estonii przed objeciem roli niestalego czlonka RB ONZ.

Wysuwane niekiedy obawy dotyczgce mozliwosci uwiklania malych panstw Europy Péinocnej w konflikty miedzy
stalymi czlonkami RB ONZ, co wigzaloby sie ze spadkiem bezpieczenistwa Estonii, czy Norwegii, okazaly sie
bezpodstawne. Ich dotychczasowa aktywno$¢é w RB ONZ wskazuje, ze funkcjonujg w niej na réwnych prawach
z innymi panstwami.

Biorac pod uwage dotychczasowe dzialania Estonii i Norwegii w RB ONZ, mozna wskaza¢ trzy dodatkowe obszary,
w ktérych mogg one zacie$ni¢ wspélprace:

1. wplyw zmian klimatu na niestabilno$¢ miedzynarodowego srodowiska bezpieczenistwa moze by¢ interesujacy
zaréwno dla czesci panstw P5 (USA, Wielka Brytania, Francja), jak i afrykanskich niestalych czlonkéw RB ONZ
(zrodlo destabilizacji i konfliktéw na globalnym Potludniu);

2. przeciwdzialanie pandemii COVID-19, ktére obejmuje zaréwno uczestnictwo w programie COVAX na rzecz
sprawiedliwego dostepu do przystepnych cenowo szczepionek przeciwko COVID, jak i upowszechnianie rozwigzan
technologicznych oraz cyfryzacje niektérych obszaréw zycia gospodarczego i spolecznego;

3. lagodzenie istniejacych kryzyséw humanitarnych w panstwach regionu Sahelu i na Bliskim Wschodzie (Jemen,
Syria), ktére nasilily sie w zwigzku ze zmianami klimatu i pandemig COVID-19.
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