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Résumé:

= Od poczatku wybuchu pandemii COVID-19 panistwa
cztonkowskie Unii Europejskiej wspoélnie dyskutowa-
ly o tym, jak radzi¢ sobie ze spoteczno-gospodarczymi
oraz zdrowotnymi konsekwencjami sytuacji. Wsréd
ozywionych debat na temat solidarno$ci wewnatrz
organizacji wazne miejsce zajela takze kwestia tego,
w jaki sposob UE i jej cztonkowie powinni wspiera¢
panstwa spoza Unii w radzeniu sobie z konsekwen-
cjami pandemii.

= Zjednejstrony Unia Europejska pretenduje do stania
sie potega geopolityczna, majaca ambicje pelnienia
wszechstronnej roli na arenie $wiatowej. Z drugiej
strony pojawialy sie oznaki , koronanacjonalizmu”
- zmagajace sie z trudno$ciami kryzysu parstwa
czlonkowskie UE kwestionowaly mozliwo$¢ udzie-
lenia europejskiej pomocy zewnetrznej. Do tego do-
szedl kryzys zwiazany z przyjeciem wieloletnich ram
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Résumé

finansowych Unii na lata 2021-2027, co stanowilo ry-
zyko znaczacego ograniczenia wsparcia na dziatania
pomocowe.

Pomimo tego Unia Europejska od poczatku 2020r1. re-
alizowala proces wdrazania mechanizmoéw pomocy.
Pod koniec marca 2020 r. uruchomiono pakiet wspar-
cia dla panstw cztonkowskich i zaprojektowano do-
datkowe Srodki w budzecie na lata 2021-2027, tzw.
Fundusz Odbudowy. Przywddcy panstw czlonkow-
skich UE zdaja sobie jednak sprawe, ze pandemia nie
dzieje sie w prézni, nalezy zatem zaja¢ stanowisko wo-
bec paristw znajdujacych sie poza organizacja i gorzej
radzacych sobie z kryzysem - w tym wobec panstw
Partnerstwa Wschodniego.

W oparciu o ogloszony 18 marca 2020 r. wspélny ko-
munikat Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuz-
by Dzialan Zewnetrznych pt. Polityka Partnerstwa
Wschodniego po 2020 r. Wzmacnianie odpornosci -
Partnerstwo Wschodnie, ktére stuzy wszystkim! rozpo-
czela sie dyskusja na temat przysztosci Partnerstwa
Wschodniego rowniez w kontek$cie pandemii. Pod-
kreslono, ze wazne jest, by Partnerstwo Wschodnie
ustalalo bardziej strategiczne, ambitne, elastyczne
i inkluzywne ramy wspélpracy, pozwalajace czton-
kom razem stawia¢ czola wspdlnym globalnym wy-
zwaniom w wielu dziedzinach, zwlaszcza w obecnej
bezprecedensowej sytuacji wywotanej pandemia CO-

Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. Wzmacnianie odpornosci - Partnerstwo

Wschodnie, ktore stuzy wszystkimi, Wspoiny komunikat do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw Bruksela, 18.03.2020 1. Join(2020) 7 final.
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Résumé

VID-19. Zgodnie z tg strategia Rada zaproponowa-
ta wzrost wsparcia finansowanego dla sasiadéw na
wschodzie i potudniu.

Unia Europejska udzielita krétko- i sredniotermi-
nowego wsparcia gospodarczego i medycznego dla
rzaddéw panstw Partnerstwa Wschodniego (PW)w ra-
mach pomocy makrofinansowej w celu ogranicze-
nia negatywnych skutkédw pandemii dla gospodarek
panstw, jak rowniez udzielila dotacji i pozyczek na
korzystnych stopach procentowych. Pomoc przeka-
zana przez UE, we wspéipracy z WHO, objeta réwniez
zapewnienie wyposazenia medycznego, w tym respi-
ratoréw, masek medycznych i fartuchéw dla placéwek
opieki zdrowotnej. Wsparcie finansowe Unii objelo
takze organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, aby
pomoc osobom najbardziej narazonym w czasie kry-
zysu. Pomoc Unii Europejskiej nie jest wystarczajaca
wobec potrzeb panstw regionu, moze jednak ograni-
czy¢ negatywne skutki pandemii dla ich gospodarek
i wzmocni¢ wizerunek UE jako najwigekszego dawcy
pomocy.

Walka z COVID-19, w tym dystrybucja szczepio-
nek jako dobra publicznego do panistw Partnerstwa
Wschodniego, moze stac¢ si¢ instrumentem geopo-
lityki w 2021 r. Istnieja obawy, iz wahania Unii Euro-
pejskiej co do wsparcia panstw trzecich spowoduja
ryzyko uzycia przez Chiny i Rosje wiasnych szczepio-
nek jako narzedzia wzmacniajacego wpltywy w Afry-
ce, Europie Wschodniej czy na Batkanach. Ostateczna
decyzjanalezy do 27 paristw cztonkowskich UE, gdyz
zakontraktowane szczepionki sg ich wlasnoscia. Sytu-
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Résumé

acja ta wymaga dyplomacji i komunikacji oraz prze-
konania obywateli UE, ze zabezpieczenie sasiadéw
lezy we wspdlnym interesie.

Dodatkowym wyzwaniem, przed ktérym obecnie stoi
Unia Europejska, jest dezinformacja i szeroko roz-
powszechnione teorie spiskowe na temat COVID-19,
nierzadko inspirowane przez Rosje - w tym narracja
o niezdolno$ci Europy do radzenia sobie z pandemia
iwspierania sasiadow w kryzysie. Kwestig sporna jest
jednak sposob, wjakirzady Ukrainy, Biatorusi czy Gru-
zji wykorzystuja europejskie wsparcie. Jakie ma ono
znaczenie w dyskursie politycznym, czy jest postrze-
ganejako skuteczne i dobrze zarzadzane? Dokad wia-
$ciwie plyna pienigdze? Co powinna zrobi¢ UEirzady
partnerskie, starajac sie poméc w wyjéciu z pandemii
COVID-19 i zwigzanego z nig szoku gospodarczego?
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Beata Piskorska

Wstep

Celem raportu jest analiza sytuacji epidemicznej w wybra-
nych panstwach Partnerstwa Wschodniego - na Ukrainie,
Bialorusi i w Gruzji - w dobie pandemii COVID-19 (w roku
2020), azwlaszcza jej skutkéw politycznych, gospodarczych
i spotecznych. Jednym z elementéw opracowania bedzie
wskazanie, w jaki sposéb rzady tych panstw oraz Unia Eu-
ropejska radza sobie w przeciwdzialaniu pandemii oraz jej
zwalczaniu. Zaréwno przyjete przez UE stanowisko, jak i po-
dejmowane przez nig dzialania wpisuja sie w trwajaca od
kilku lat debate nad kierunkami rozwoju i zakresem ewo-
lucji inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Niewatpliwie
kwestia zwigzana z rola UE w powstrzymywaniu pandemii
ijejwielowymiarowych skutkéw zostanie wpisana wogélne
ustalenia przywédcow Wspolnoty co do przysztosci tej orga-
nizacji. Nalezy zatem zastanowic sie, jakie bedzie ,dziedzic-
two koronawirusa” oraz w jaki sposéb podjete w ostatnim
czasie decyzje wplyna na pozycje UE na $wiecie.
Obserwujac sytuacje epidemiczng w panstwach sa-
siedzkich, po raz pierwszy w trzech europejskich regio-
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Beata Piskorska

nach sasiadujacych - w Europie Wschodniej, na Batkanach
i w potudniowej czesci regionu Morza Srédziemnego - od-
notowano stosunkowo poréwnywalne zmiany. Poczatko-
wo wystepowaly dluzsze op6znienia, ale w maju, czerwcu
ilipcu2020r. doszto do znacznego przyspieszenia wzrostu
liczby zakazen i zgonéw. Wydaje sie, ze we wszystkich trzech
regionach pandemia wymkneta sie spod kontroli. W pan-
stwach Partnerstwa Wschodniego, szczeg6lnie w Motdawii
ina Ukrainie, wykazano niepokojaca tendencje, mianowicie
utrzymujacy sie wysoki poziom nowych infekcji. Podobnie
duzaliczbe zachorowan odnotowano na Bialorusi?. Armenia
i Azerbejdzan doswiadczyly réwniez gwaltownego wzrostu
liczby zakazen. Jedynie Gruzja pozostawalta wyjatkowym
przypadkiem kraju, gdzie liczba zachorowan przez diuzszy
czas utrzymywala sie na bardzo niskim poziomie - co jed-
nak ulegto zmianie pod koniec roku. Wyzwaniom dotycza-
cym poradzenia sobie z kryzysem towarzysza nierozwigzane
napiecia polityczne w panstwach regionu, w tym masowe
protesty na Biatorusi przeciwko sfalszowanym przez Alek-
sandra kukaszenke w sierpniu 2020 r. wyborom prezydenc-
kim, demonstracje uliczne w Gruzji, jak réwniez trwajaca
wojna na Ukrainie i konflikt o Gérski Karabach.

Pandemia pogtebia napiecia polityczne w panstwach
Partnerstwa, a spoteczenstwo obywatelskie coraz silniej na-
ciska na poprawe funkcjonowania instytucji politycznych,
zaréwno jesli chodzi o radzenie sobie ze skutkami pandemii,
jak i o poprawe stanu demokracji. Geopolityczne sympatie
opinii publicznejwydaja sie nieco przechylaé¢ na korzy$¢ Unii

2 M. Emerson, Special theme: A lot happened in August 2020, “Eastern Partnership - CO-
VID-19 Bulletin” No. 10, 5 September 2020.
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Wstep

Europejskiej ze wzgledu na pomoc w zwalczaniu korona-
wirusa. Wyjatkiem jest Motdawia, ktérej prorosyjscy przy-
wobdcy angazuja sie w polityke dezinformacyjna dotyczaca
radzenia sobie przez UE z pandemig i jej skutkami - sytu-
acja ta moze sie jednak zmienic¢ w zwigzku ze zwyciestwem
wwyborach prezydenckich Mai Sandu, jednoznacznie opo-
wiadajacej sie za kursem prozachodnim.

Raport jest efektem wspolpracy uczestnikéw debaty pt.
Partnerstwo Wschodnie w dobie pandemii COVID-19. Czy Unia
Europejska bedzie dalej zainteresowana projektem?, zorganizo-
wanej podczas Kongresu Wspoélpracy Transgranicznej w Lu-
blinie 7 pazdziernika 2020 r. Debate zorganizowaly: Instytut
Nauk o Polityce i Administracji KUL i Stowarzyszenie Eduka-
¢jiiBadan Miedzynarodowych ERIA, a udzial w niej wzieli
takze badacze z Instytutu Europy Srodkowej w Lublinie i Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych w Warszawie.
Publikacja powstata w wyniku projektu realizowanego we
wspolpracy z Fundacjg Konrada Adenauera w Polsce.
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Daniel Szeligowski

COVID-19 w panstwach
Partnerstwa Wschodniego:
Ukraina

Sytuacja epidemiczna

Ukraina znalazla sie wérdd 20 panistw $wiata najbardziej do-
tknietych pandemia COVID-19. Wedlug danych Uniwersyte-
tu Johnsa Hopkinsa w polowie stycznia 2021 r. na Ukrainie
odnotowano lgcznie niemal 1,2 mln przypadkéw zakazen
i prawie 22 tysigce zgonéw (odpowiednio 17. i 19. miejsce
na $wiecie). Z uwagi na jedna z najnizszych w Europie licz-
be wykonanych testéw rzeczywista liczba zachorowan byla
jednak prawdopodobnie znacznie wieksza. W skali kraju
wystapito jednoczes$nie duze regionalne zréznicowanie pod
wzgledem zakazen. Najwieksza liczbe chorychodnotowa-
no w regionach o najliczniejszej populacji - Kijowie oraz
obwodach odeskim, charkowskim i lwowskim, najmniej
w obwodach kirowogradzkim, tuganiskim i chersoriskim.
Oficjalne dane nie obejmuja przy tym okupowanego przez
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Rosje Potwyspu Krymskiego ani kontrolowanych przez nia
terenéw obwoddéw donieckiego i tuganskiego. Informacje
dotyczace liczby zachorowan podawane do publicznej wia-
domosci przez wladze okupacyjne Krymu oraz samozwan-
cze wladze dwdch ,republik” w Donbasie nalezy uznac za
niewiarygodne.

Reakcja wtadz

Restrykcje. W polowie marca 2020 r., niecate dwa tygo-
dnie po oficjalnym zarejestrowaniu pierwszego przypadku
zachorowania na COVID-19, wladze ukrairiskie wprowa-
dzily pierwsze ograniczenia w celu przeciwdzialania roz-
przestrzenianiu sie pandemii. Zamknieto woéwczas szkoly
i ograniczono funkcjonowanie przej$¢ granicznych, za-
broniono organizacji wydarzen publicznych z udzialem
ponad 200 oséb, ponadto zalecono samoizolacje. Juz kil-
ka dni p6zniej catkowicie zamknieto granice panstwa dla
cudzoziemcoéw, lokale gastronomiczne, centra handlowe
i miejsca rozrywki, zabroniono zgromadzen publicznych
powyzej 10 0sdb, zawieszono dalekobiezne przewozy pasa-
zerskieiograniczono transport miejski. Pod koniec miesigca
wprowadzono stan sytuacji nadzwyczajnej, umozliwiajacy
przymusowe izolowanie oséb zakazonych, a nastepnie obo-
wigzkowa kwarantanne dla oséb przyjezdzajacych z zagra-
nicy.

W polowie maja pod wplywem spolecznej presji wia-
dze rozpoczely stopniowe znoszenie restrykcji. Wznowiono
funkcjonowanie potozonych na $wiezym powietrzu stref
w lokalach gastronomicznych oraz centréw handlowych.
Niecate dwa 2 tygodnie pdzniej na terenie calego kraju wpro-
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COVID-19 w panstwach Partnerstwa Wschodniego: Ukraina

wadzono regionalny, zmienny rezim kwarantanny, zaklada-
jacy znoszenie lub zaostrzanie restrykcji w granicach danego
obwodu na podstawie trzech kryteriéw: liczby testow, odset-
ka i dynamiki przyrostu zachorowan oraz oblozenia 16zek
szpitalnych. Obwody podlegaty regularnemu przegladowi
przez regionalne komisje ds. bezpieczenistwa technogen-
no-ekologicznego i sytuacji nadzwyczajnych. W tych regio-
nach, ktére spelnily kryteria, wladze samorzadowe mogty
(lecz nie musialy) zezwoli¢ na wznowienie wiekszosci aktyw-
nosci gospodarczej przy dotrzymaniu zaostrzonych wymo-
gbéw sanitarnych. Pod koniec maja wznowiono dzialalno$é
wiekszo$ci przej$¢ granicznych na granicy z UEi Moldawia,
a od potowy czerwca ponownie zezwolono cudzoziemcom
na wjazd do kraju. Zakaz wjazdu dla obywateli z zagranicy
przywrocono pod koniec sierpnia na okres miesigca. Po
jego wygasnieciu przyjezdzajacych z panstw o wysokim ry-
zyku epidemicznym - ich liste regularnie przygotowywato
Ministerstwo Ochrony Zdrowia - zobowigzano do odbycia
dwutygodniowej kwarantanny.

W zwiazku z gwaltownym wzrostem liczby zakazen
w polowie listopada 2020 r. wladze ponownie zaostrzyly
restrykcje, wprowadzajac na 3 tygodnie tzw. weekendowy
lockdown - w soboty i niedziele zabroniono dzialalnosci
wiekszosci punktéw handlowych, ograniczono transport
publiczny i funkcjonowanie centréw rozrywki oraz liczbe
0s6b podczas zgromadzen publicznych. Restrykcje nie objely
dni powszednich z uwagi na trudna sytuacje gospodarcza,
a nastepnie nie zostaly przedtuzone w ogoéle. Na poczatku
stycznia 2021 r. wladze ponownie jednak zawiesily dziatal-
noé¢ duzej czesci aktywnosci gospodarczej, przywracajac
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na okres 2 tygodni na terenie catego panstwa wiekszo$é
restrykeji obowiazujacych na poczatku walki z pandemia.

Pakiet antykryzysowy. Na przelomie marca i kwietnia
2020 . ukrainski parlament zatwierdzit antykryzysowy pa-
kiet gospodarczy, majacy zminimalizowaé negatywne skutki
pandemii. Wprowadzono m.in. tymczasowe zwolnienia po-
datkowe, odsunieto termin zaptaty podatku dochodowego,
podniesiono progi podatkowe dla 0séb prowadzacych jedno-
osobowa dzialalno$¢é gospodarcza. Przedsigbiorstwa mogtly
skorzysta¢ z ulatwient administracyjnych, a male i §rednie
firmy dodatkowo z dofinansowania wynagrodzen pracow-
nikéw ipreferencyjnych kredytéw. W potowie kwietniarzad
powotal specjalny fundusz do walki z koronawirusem o war-
tosci 65 mld hrywien (ok. 9,6 mld z1), przeznaczony m.in.
na $wiadczenia socjalne i kredyty dla przedsiebiorcéw, jed-
nak przez pierwsze 2 miesigce wydano z niego mniej niz 1%
srodkéw, po czym parlament umozliwit rzadowi ich wyko-
rzystanie na budowe infrastruktury drogowej. Pienigdze
mialy zosta¢ przeznaczone na roboty publiczne w zwigzku
ze wzrostem bezrobocia, ale decyzja byla przede wszystkim
zwigzana z dazeniem prezydenta Wolodymyra Zelenskiego
do realizacjijego flagowego projektu modernizacji ukrain-
skich dr6g. Wedlug danych ukrairiskiego Ministerstwa Fi-
nanséw do polowy grudnia wydano lacznie 70% Srodkéw
z funduszu.

Szczepionka. Do stycznia 2021 r. wladze ukrainiskie nie
zdolaly porozumieé sie w sprawie zakupu szczepionek prze-
ciw COVID-19 z jej wiodacymi §wiatowymi producentami
(Pfizer, Moderna, AstraZeneca). Z tego powodu premier
Denys Szmyhal poprosit UE o pomoc w szybszym uzyska-
niu preparatu. Z prosba do Komisji Europejskiej o wsparcie
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COVID-19 w panstwach Partnerstwa Wschodniego: Ukraina

panstw Partnerstwa Wschodniego w dostepie do szczepio-
nek zwrdcilo sie réwniez 13 panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. Ukraina ma otrzymac¢ 8 mln sztuk wakcyny
z miedzynarodowego programu COVAX, koordynowane-
go przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Nie wystarczy to
jednak do zaszczepienia choéby 20% populacji panstwa.
Jako ze ukrainskie wladze wykluczyly jednoczesnie moz-
liwo$¢ zakupu szczepionek produkcji rosyjskiej, zmuszone
byly siegna¢ po preparaty chinskie. Pod koniec grudnia
2020 r. panistwowe przedsiebiorstwo Medyczni Zakupiwli
w imieniu ukrainiskich wladz podpisato kontrakt na zakup
1,9 mln szczepionek od chiriskiego producenta Sinovac Bio-
tech. Dwa tygodnie p6zniej prywatna firma Lekchim zawarla
umowe na zakup kolejnych 5 mln chiniskich szczepionek.

Reakcja Unii Europejskiej

W walce ze skutkami pandemii COVID-19 Ukraina otrzymata
od UE bezprecedensowe wsparcie finansowe. W reakcji na
spodziewang recesje gospodarcza, majaca dotknaé¢ Ukra-
ine w zwigzku z wprowadzonymi przez nig restrykcjami
w walce z pandemia, Komisja Europejska juz w kwietniu
2020 r. zaoferowala jej pakiet pomocy makrofinansowej
o wartosci 1,2 mld euro. Sposréd 10 panstw wschodniego
i poludniowego sasiedztwa, ktére UE objela swoim wspar-
ciem, na Ukraine przypadla najwyzsza alokacja, siegajaca
niemal potowy lacznych $rodkéw (3 mld euro). Unia uza-
leznila ich wyplate od spelnienia przez ukrainiskie wladze
okreslonych kryteriéw z zakresu reform wewnetrznych oraz
kontynuacji wspo6tpracy z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym. Mimo ze Ukraina nie wywigzala sie z tych zo-
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bowiazan, to w grudniu 2020 r. otrzymala pierwsza z plano-
wanych dwdch transz pomocy (600 mln euro) ze wzgledu na
trudna sytuacje finansowa. Réwnolegle UE zaoferowala jej
dodatkowe wsparcie na sfinansowanie natychmiastowych
potrzeb wynikajacych z przeciwdzialania skutkom pande-
mii o }acznej wysokosci 190 mln euro. Srodki przeznaczo-
no na wzmocnienie stuzby zdrowia, wsparcie dla matych
i $rednich przedsiebiorstw oraz ochrone oséb szczeg6lnie
narazonych na zachorowanie.

Uzupelnienie pomocy finansowej stanowily przekaza-
ne Ukrainie $rodki materialne, szczegdlnie istotne w kon-
tek$cie zapasci tamtejszej stuzby zdrowia, borykajacej sie
chociazby z brakami sprzetu medycznego. Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia ze $rodkéw UE zakupita ponad 100 sztuk
respiratoréw dla ukrainskich szpitali leczacych chorych na
COVID-19. Z kolei Stowacja i Polska, w odpowiedzi na ukra-
inski apel, przekazaly jej w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludno$ci m.in. $rodki ochrony osobistej oraz do
dezynfekgcji. Na potrzeby walki z pandemia na Ukrainie prze-
znaczono ponadto cze$¢ unijnej pomocy humanitarnej dla
0s6b poszkodowanych w wyniku rosyjskiej agresji w Don-
basie, doposazajac wybrane szpitale i placéwki zdrowia na
wschodzie kraju.

Skutki gospodarcze, spoteczne, polityczne

Restrykcje wprowadzone przez ukrainski rzad w celu
przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sie pandemii CO-
VID-19 zbiegly sie w czasie ze spowolnieniem gospodarczym
na Ukrainie. W rezultacie gospodarka tego paristwa w dru-
gim kwartale 2020 r. skurczyla sie w stosunku rocznym (r/r)
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azoponad 11%, przy czym z uwagi na duza szarga strefe, sza-
cowana na 30-47% PKB, rzeczywisty spadek aktywnosci eko-
nomicznej byl prawdopodobnie jeszcze wiekszy. Ucierpialy
zwlaszcza sektory uzaleznione od popytu wewnetrznego,
na ktére bezposredni wplyw mialy rzadowe ograniczenia
(transport, handel, budownictwo), ale takze przemyst, ktéry
odczul spadek $wiatowych cen surowcéw metalurgicznych.
Negatywnie na dochodach ludnosci odbit sie réwniez spa-
dek wielko$ci przekazéw pienieznych z zagranicy o ponad
6% 1/r w pierwszym polroczu 2020 r., spowodowany gtow-
nie restrykcjami wprowadzonymi w panstwach Unii. De-
koniunktura pociggnela za soba szybki wzrost bezrobocia,
ktoére w drugim kwartale 2020 r. mogto przekroczy¢ poziom
nawet 15%. Chociaz sytuacja gospodarcza ulegla poprawie
w trzecim kwartale 2020 r., nie udalo sie wéweczas jeszcze
powrdcié na $ciezke wzrostu gospodarczego - spadek PKB
wyniost 3,5% 1/r.

Pandemia przyspieszyla spadek notowan prezydenta Ze-
tenskiego i skupionego wokol niego obozu wladzy. Zbadan
opinii publicznej przeprowadzonych w grudniu 2020r. przez
Grupe Rejtynh wynikalo, ze ponad 60% Ukrainicow byto
niezadowolonych z dzialan prezydenta w walce z koronawi-
rusem, a ponad 70% - z dzialan rzadu. Wiadze obarczono
wing zwlaszcza za z1a sytuacje gospodarcza w kraju. Niemal
60% ankietowanych sktonnych bylo przyznaé, ze wynika-
ta ona przede wszystkim z braku kompetencji rzadzacych,
podczas gdy tylko ok. 25% wskazywalo bezposrednio na
negatywny wplyw pandemii. W duzej mierze chaotyczne
dzialania ukrainiskiego rzadu w walce z COVID-19 pocig-
gnely za soba jednoczesnie liczne konflikty miedzy wladza
centralng a wladzami samorzadowymi. Majac na uwadze
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zaplanowane na pazdziernik 2020 r. wybory samorzadowe,
wladze lokalne - czesto bedace w opozycji do prezydenta
iaktualnego obozu wtadzy - otwarcie sprzeciwialy sie polity-
cerzadu, odmawiajac wprowadzania restrykcji zwigzanych
zprzeciwdzialaniem pandemii (np. wstrzymania funkcjono-
wania transportu zbiorowego), a niekiedy nawet utatwiajac
lokalnej spoteczno$ci ich obchodzenie.
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COVID-19 w panstwach
Partnerstwa Wschodniego:
Biatorus

Sytuacja epidemiczna

Pierwszy przypadek COVID-19 zanotowano na Bialorusi
27 lutego 2020 r. u studenta z Iranu. Dwudziestego trzecie-
go marca wykazano oficjalnie 81 przypadkdéw, a 17 kwietnia
juz 4779 (wg danych ministerstwa zdrowia). Dwudziestego
pierwszego kwietnia WHO opublikowata zalecenia dla Bia-
lorusi, obejmujace odwotanie wszelkich masowych imprez
i zgromadzen, wprowadzenie zdalnego nauczania, zasad
dystansu spotecznego i kwarantanny dla oséb, ktére mia-
ty kontakt z zarazonymi, ograniczenie swobodnego prze-
mieszczania sie ludzi, zwlaszcza z grup podwyzszonego
ryzyka. Zalecano takze ,transparentne i regularne” infor-
mowanie spoleczernistwa o sytuacji - co moglo sugerowaé
(i o czym mowily tez biatoruskie organizacje spoteczne oraz
dzialacze opozycji), ze wladze nie przekazywaly mieszkan-

POLICY PAPERS 1/2021 23



Jakub Olchowski

com sprawdzonych wiadomosci. Wszystkie zalecenia WHO
zostaly zlekcewazone, co bylo zreszta jednym z wielu ele-
mentow, ktére doprowadzily do pdzniejszych wydarzen? -
sytuacja pandemiczna na Bialorusi przyczynila sie bowiem
bezposrednio do przesilenia politycznego o bezpreceden-
sowej skali w historii wspolczesnego panistwa bialoruskie-
go. COVID-19, obok pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej
ikomplikujacego sie potozenia miedzynarodowego, stal sie
katalizatorem przemian politycznych i spotecznych, ktére
- bez wzgledu na to, czy i na jak dlugo jeszcze Alaksandr
Lukaszenka pozostanie przy wiadzy - wykluczaja powrot
do status quo sprzed sierpniowych wyboréw prezydenckich.

W 2020r. podczas wiosennej fali pandemiiliczba chorych
zwiekszala sie szybko; kazdego dnia stwierdzano zakazenie
u ok. 800 0s6b (w Polsce bylo to wéwczas ok. 300-400 przy-
padkdéw, na Ukrainie ok. 500). Pod koniec kwietnia na Biato-
rusi bylo ok. 11 tys. zarazonych, 75 oséb zmarlo. Wyliczenia
te opieraly sie na oficjalnych danych i trudno oszacowa¢, na
ile byty wiarygodne, organizacje pozarzadowe informowaly
jednak o przecigzonej stuzbie zdrowia i braku wyposazenia
medycznego oraz §rodkdw ochrony. W polowie wrzes$nia
ogo6lna liczba zarazonych wynosita ok. 75 tys. 0sob, a w po-
towie grudnia nieco ponad 160 tys. - przy czym z tej liczby
ok. 1300 oséb zmarto, 140 tys. wyzdrowiato - dziennie przy-
bywalo natomiast 2 tys. nowych przypadkoéw.

Mimo biernosci wladz, ktére nie podjely istotnych dzia-
tan w walce z pandemia, i mimo trwajacych od lata wie-

*  Zob.szerzejJ. Olchowski, Biatorus wobec COVID-19 - bezradnos¢ ibezczynnosc,, Komenta-
rze |[ES"2020, nr 83 (180), https://ies.lublin.pl/komentarze/bialorus-wobec-covid-19-bez-
radnosc-i-bezczynnosc/.
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lotysiecznych manifestacji wydaje sie jednak, ze Bialorus
ucierpiala mniej niz panistwa sasiednie - w przeliczeniu na
milion mieszkancéw zmarlo ok. 130 oséb, podczas gdy na
Ukrainie ok. 360, ponad 300 w Rosji i ponad 600 w Polsce.

Reakcje wtadz

Wiladze biatoruskie od poczatku przyjety strategie uspoka-
jania spoteczeristwa i bagatelizowania niebezpieczeristwa.
Nie wprowadzono praktycznie zadnych $rodkéw zapobie-
gawczych - nie zamknieto przedsiebiorstw, szkoét, uczelni,
sklep6w, nie zawieszono zawoddéw sportowych. Wprowa-
dzono kwarantanne dla powracajacych z innych panstw,
granice pozostaly jednak otwarte. Przez caly okres trwania
pandemiiwszelkie dzialania ograniczajace jej konsekwencje
(tak w sferze gospodarczej, jak i spolecznej czy bezposrednio
medycznej) sprowadzaly sie do minimum.

W miare pojawiania sie kolejnych zachorowan reko-
mendowano zachowanie $rodkéw ostroznosci, osobom
starszym ograniczenie kontaktéw i w miare mozliwo$ci
nieopuszczanie doméw, nieodwiedzanie §wigtyn. W kwiet-
niu przedtuzono do 3 tygodni szkolne ferie. Osmego kwiet-
nia wprowadzono tez pewne ograniczenia, cho¢ majace
raczej charakter zalecenl (np. by odleglo$¢ miedzy stolika-
mi w restauracjach wynosita co najmniej 1,5 m). Prezydent
Lukaszenka konsekwentnie lekcewazyl apele o podjecie
dziatan, plynace z wielu stron, w rezultacie czego sytuacja
szybko wymbknela sie spod kontroli. Niemniej jednak fu-
kaszenka powtarzal konsekwentnie, ze Bialoru$ wybrala
wlasciwy model i ze obostrzenia nie sa potrzebne, a zgony
sg wynikiem nie koronawirusa, lecz choréb wspotlistnie-

POLICY PAPERS 1/2021 25



Jakub Olchowski

jacych - kwarantanna zatem i inne $rodki zapobiegawcze
zostang wprowadzone, , kiedy bedzie potrzeba”. Podobna
retoryka (ibrak dziatan) utrzymywala sie praktycznie az do
sierpniowych wyboréw prezydenckich, po ktérych kwestia
pandemii zeszta na Bialorusi, w obliczu biezacych wydarzen,
na dalszy plan.

Reakcja Unii Europejskiej

W wymiarze zewnetrznym sytuacje Biatorusi tradycyjnie
warunkuje jej potozenie - miedzy Rosjg a Zachodem, przy
czym o ile Rosji, z réznych wzgleddw, zalezy na Bialorusi
(cho¢ wiele wskazuje na to, ze nie na kukaszence), o tyle pan-
stwaiinstytucje zachodnie, podobnie jak najblizsi sasiedzi,
zajete s wlasnymi problemamiinie dostrzegaja znaczenia
ani wagi wydarzen na Bialorusi, ktéra zreszta nigdy nie
byla dla nich priorytetem. Pandemia COVID-19 dodatkowo
poglebila te prawidlowosci. Ponadto, jak juz wspomniano,
gwaltowne przesilenie polityczne i protesty spoteczne od-
sunely kwestie koronawirusa na margines. Nie zmienia to
faktu, ze pandemia wptynie nie tylko na sytuacje gospodar-
cza panstwaiprzysztosé polityczng Fukaszenki, ale takze na
og6lna sytuacje miedzynarodowa Bialorusi. Pod znakiem
zapytania staje bowiem relacja z Rosja, ktéra sama moze
znalez¢ sie w bardzo trudnej sytuacji po zakornczeniu pan-
demii, w zwigzku z czym moze tez straci¢ zainteresowanie
utrzymaniem wplywdédw na terytorium sasiada. Podobnie
bedzie zapewne w odniesieniu do relacji z pafistwami i in-
stytucjamizachodnimi, ktére zajma sie wlasnymi kwestiami
wewnetrznymi - zaréwno walka z wielowymiarowymi kon-
sekwencjami pandemii, jak tez (w przypadku UE) napieciami

26 POLICY PAPERS 1/2021



COVID-19 w panistwach Partnerstwa Wschodniego: Biatoru$

i réznicami pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze Bialorusini, w przeciwien-
stwie do Ukrainicow w 2013-14 r., nie zamierzaja dazy¢ do
integracji ze strukturami zachodnimi. Paristwa Zachodu
i UE zdaja sobie sprawe, ze Rosja, po geopolitycznej porazce,
jaka poniosta w przypadku Ukrainy, nie pogodzi sie w zad-
nym wypadku z ewentualnym dryfem Biatorusi poza swoja
strefe wplywow.

Trzeba takze zauwazy¢, ze Eukaszenka z jednej strony jest
juzniewygodny dla Rosji, z drugiej naraza sie Zachodowi za-
ostrzaniem kursu wobec jakiejkolwiek opozycji. Nie zwrdcit
sie tez, w odroznieniu od np. Ukrainy czy pozostatych panistw
wchodzacych w sklad Partnerstwa Wschodniego, o pomoc
ze strony Unii Europejskiej. Przeciwnie - kiedy Unia potepita
sfalszowanie wyborow prezydenckich na Biatorusi i zade-
klarowata wsparcie dla demokratycznych aspiracji bialoru-
skiegonarodu, Eukaszenka oglosil ograniczenie wspdlpracy
w ramach PW.

Skutki gospodarcze, spoteczne, polityczne
Nerwowe wypowiedzi kukaszenki, ktoéry wiosng nazywat
pandemia ,panika i psychozg”, to efekt presji wynikajacej
ze Swiadomosci, ze wprowadzenie ograniczen w juz chwie-
jacej sie gospodarce doprowadzi do jej upadku. Prezydent
deklarowal to do$é bezceremonialnie: ,mozemy wprowadzié
kwarantanne, ale co bedziemy jes$¢?”.

Biatoruska gospodarka znajduje sie w trudnej sytuacji od
dtuzszego czasu. Przyczynily sie do tego w gléwnej mierze
przeciagajace sie negocjacje naftowe z Rosja, przebiegajace
w cieniu planéw ,integracji” i rosyjskiego tzw. manewru

POLICY PAPERS 1/2021 27



Jakub Olchowski

podatkowego, ktéry wedlug prognoz wywrze daleko idacy
wplyw na cala gospodarke Bialorusi. Wstrzymanie eksportu
produktéw ropopochodnych, bedace konsekwencja impasu
negocjacyjnego, to kolejny cios dla biatoruskiego budzetu.
Ponadto w 2019 r. Rosja i Eurazjatycka Unia Gospodarcza
wstrzymaty kredyty dla Bialorusi, a spowodowany pandemia
koronawirusa zastéj w gospodarce Chin, zktérymi Biatorus
rozwijala intensywnie wspoétprace, dodatkowo skompliko-
wal sytuacje. W rezultacie doszto do obnizek wynagrodzen
w sferze budzetowej; przewiduje sie takze ogélne spowol-
nienie gospodarki, zwolnienia pracownikéw w wielu sekto-
rachiwzrost zadluzenia przedsiebiorstw oraz gospodarstw
domowych*.

Nerwowe reakcje Alaksandra fukaszenki wobec poja-
wienia sie COVID-19 spowodowane byly nie tylko obawami
o stan gospodarki, ale takze o wlasna przysztos$é. Prezydent
probowat odsunaé od siebie odpowiedzialno$¢ za zi3 sytu-
acje i obarczy¢ nia rzad. Znamienna byla tez jego gwaltow-
na reakcja na zamkniecie przez Rosje granicy z Bialorusia
- faktyczne zniesienie tej granicy w1996 r. Eukaszenka uwa-
zal za swoja osobista zastuge. Obawy te okazaly sie stusz-
ne - biorac pod uwage sytuacje zdrowotna i gospodarcza
w kraju oraz pogarszajace si¢ nastroje spoteczne, sierpnio-
we wybory prezydenckie okazaly si¢ punktem zwrotnym,
ktéry doprowadzit do zmian jako$ciowych w swiadomosci
i postawach bialoruskiego spoleczeristwa i zapewne spo-

* Por.A. Szabaciuk, Biaforusko-rosyjska rozgrywka geostrategiczna zimportem ropy nafto-
wej w tle, Komentarze IES" 2020, nr 99 (196), https:/ies.lublin.pl/komentarze/bialoru-
sko-rosyjska-rozgrywka-geostrategiczna-z-importem-ropy-naftowej-w-tle/.
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woduje tez koniec ery Lukaszenki - pandemia odegrala tu
role katalizatora.

O sprawno$ciiefektywno$ci panistwa, zwlaszcza w sytu-
acjikryzysowej, decyduje takze poziom zaufania obywateli.
Fatalny i archaiczny styl komunikacji wladzy ze spoleczen-
stwem pokazal stabos¢ biatoruskich wladz. Udzielane przez
prezydenta rady, by chodzi¢ do bani, pi¢ wodke, pracowaé
w polu i graé w hokeja nie tylko o§mieszaly paristwo, ale
sprawily, ze obywatele Bialorusi ostatecznie utracili zaufa-
nie do jego instytucji. Bialorusini juz wiosna nie wierzyli
wladzom, a poziom frustracji spoteczeristwa widoczny byt
w mediach spotecznos$ciowych - w obliczu alarmujacych
wiesci o braku wyposazenia w szpitalach ludzie organizo-
wali zbiérki pieniedzy na jego kupno. Coraz wiecej os6b
zostawato w domach, awychodzac, zakladato maski, w miej-
scach pracy robili to niemal wszyscy (szczegélnie w duzych
miastach), wiele firm (np. restauracje) byto zamykanych - co
nota bene przekladalo sie na dodatkowe pogorszenie sytu-
acji ekonomicznej.

Wedtug sondazu agencji SATIO, przeprowadzonego
jeszcze 26-27 marca (proba reprezentatywna na osobach
w wieku od 18 do 64 lat), 62% ankietowanych oczekiwalo
pogorszenia sytuacji i negatywnych konsekwencji spotecz-
nychigospodarczych, na poprawe liczylo jedynie 11% os6b.
Jednoczesnie wiekszos¢ zaczela, nie czekajac na decyzje i za-
lecenia wtadz, podejmowac rézne srodki ostroznosci - jedy-
nie 18% ankietowanych twierdzilo, Ze nic si¢ nie zmienito
wich zachowaniach i nawykach. Ponad potowa byta zdania,
ze nalezy zakazac¢ organizacji imprez masowych (70%), za-
mkna¢ szkoly oraz uniwersytety (56%), a takze wprowadzié¢

POLICY PAPERS 1/2021 29



Jakub Olchowski

zdalna prace tam, gdzie to mozliwe (53%) - tylko 8% os6b
uwazalo, ze zadne obostrzenia nie sg potrzebne®.

W kontekscie skutkéw pandemii warto podkresli¢, ze
popularna w poczatkowym okresie pandemii teza, jakoby
panstwa autorytarne lepiej sobie radzily z pandemia koro-
nawirusa, nie znalazta uzasadnienia - czego przykladem jest
réwniez Rosja. Pandemia ukazala takze stabo$é biatoruskich
wladziich stabnaca legitymizacje (abstrahujac od tego, czy
w obecnej sytuacji gospodarczej mozna bylo wogoéle podjaé
jakas optymalng decyzje). Bezczynnos$é i bezradnos$é polity-
kéw wplynely na ich wizerunek w spoteczenistwie - przede
wszystkim ucierpial na tym sam kukaszenka, co ostatecznie
przyczynilo sie do tego, ze setki tysiecy Bialorusinéw wyszto
na ulice, nie baczac na pandemie. Zachowanie Alaksandra
Fukaszenki dowiodlo tez (co bylo zreszta widoczne na dtugo
przed pojawieniem sie koronawirusa), ze boi sie on utraty
wladzy bardziej niz czegokolwiek innego, a dla osobistych
ambicji bylby w stanie poswieci¢ gospodarke krajuilosy spo-
teczenistwa. Niejest zatem zaskoczeniem, ze w obawie przed
utrata wladzy fukaszenka oparl sie na resortach sitowych
i dyktatorskich metodach - pandemia byta za$ impulsem,
ktéry uruchomil cala sekwencje wydarzen generujacych na
Bialorusi sytuacje rewolucyjna.

> Wccnedosarue - Kakxumenu benapyc upeazupyiom Ha kopoHasupyc?, SATIO, https://
satio.by/novosti/issledovanie-kak-zhiteli-belarusi-reagirujut-na-koronavirus/.
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COVID-19 w panstwach
Partnerstwa Wschodniego:
Gruzja

Gruzja dobrze poradzita sobie z pierwsza falag pandemii -
na tle innych panstw Kaukazu Poludniowego stanowila
przyklad sprawnego zarzadzania kryzysem. Jednak podczas
drugiej fali koronawirusa zaczela sie borykaé z podobnymi
problemami, coresztaregionuis$wiata. W tej sytuacji niewy-
dolno$é stuzb zdrowia stala sie szczegélnie dotkliwa, zwlasz-
cza ze Gruzja wyprzedzila w liczbie zakazonych Armenie
i Azerbejdzan (wszystkie te panistwa Kaukazu Poludniowego
znajduja sie w drugiej setce rankingu WHO pod wzgledem
odpornosci na zagrozenia biologiczne). W konsekwencji
COVID-19 Gruzje czekaja powazne problemy ekonomiczne,
spoteczne i polityczne, dlatego tez poszukuje ona wsparcia
zewnetrznego m.in. z Unii Europejskie;.

Sytuacja epidemiczna
Gruzja byta pierwszym panstwem Kaukazu Poludniowe-
go, w ktérym 26 lutego 2020 r. oficjalnie potwierdzono za-
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kazenie COVID-19%. W poczatkowych miesigcach rozwoju
pandemii sytuacja w Gruzji byla opanowana i nie odnoto-
wano znacznej liczby zakazen. Wplyw na te sytuacje mialy
zapewne wprowadzane restrykcje, ale rowniez niewielka
ilo$¢ testow sposrdd trzech panstw regionu wykonywanych
na milion mieszkancéw (ok. 3 tys. w kwietniu 20201.). Roz-
przestrzenianie sie wirusa w Gruzji tworzylo w duzej mierze
plaska krzywa, z zaledwie kilkoma zwyzkami, odzwiercie-
dlajacymi male ogniska zakazen, ktére byly szybko opa-
nowywane. Najwiekszym ogniskiem epidemii byly miasta
Bolnisi i Marneuli, zamieszkane przez niezintegrowana
ze spoleczenistwem mniejszo$¢ azersky’. Do kornca maja
2020 r. w Gruzji odnotowano tylko 794 potwierdzone przy-
padki zakazen i 12 zgondw, dlatego w czerwcu ogloszono
zakoriczenie pierwszej fali i zaczeto znosié ograniczenia.
Gwaltowny wzrost rozpoczat sie pod koniec sierpnia, gdy
liczba nowych przypadkéw zaczela rosnaé wykladniczo, ska-
czac zniskich dwucyfrowych liczb do okoto 150 przypadkéw
dziennie do polowy wrzes$niaiaz 5 tys. dziennie w grudniu
2020 r. W tym czasie Gruzja znalazla sie¢ na czele panstw
notujacych najwyzszy odsetek zakazen w przeliczeniu na
jednego mieszkarica (stan na grudzien 2020 r. ).

¢ A.Legiec, Paristwa Kaukazu Potudniowego wobec COVID-19,,Biuletyn PISM’, 28 kwietnia
2020, https://pism.pl/publikacje/Panstwa_Kaukazu_Poludniowego_wobec_COVID19.

7 Ibidem.

& https://ourworldindata.org/coronavirus-data-explorer?zoomToSelection=true&ti-
me=2019-12-31..2020-11-24&country=IND~USA~GBR~CAN~DEU~JPN~GEO&region
=World&deathsMetric=true&interval=smoothed&perCapita=true&smoothing=7&pic-
kerMetric=new_cases_per_million&pickerSort=desc.
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Reakcja rzadu

W poréwnaniu do sasiednich Armenii i Azerbejdzanu
w trakcie pierwszej fali pandemii Gruzja radzila sobie naj-
lepiej®. Zadecydowala o tym szybka reakcja rzadu, ktéry juz
pod koniec stycznia 2020 r. wstrzymal bezposrednie loty
z Chin, a p6zniej wprowadzil kwarantanne dla oséb wra-
cajacych z Wioch (12 marca). Wraz z ogloszeniem stanu
wyjatkowego 21 marca wszystkie granice kraju i lotniska
miedzynarodowe zostaly zamkniete dla normalnego ruchu
pasazerskiego. Zdecydowano takze o zamknieciu wszystkich
sklepdw, restauracjiihoteli, zawieszeniu transportu publicz-
nego, a nawet prywatnego ruchu samochodowego. Wiadze
wprowadzily nocna godzine policyjna. Duza $wiadomo$é
spoleczna dotyczaca potrzeby respektowania ograniczen
wynikata m.in. z faktu, iz wielu Gruzinéw mieszka z rodzi-
cami i dziadkami we wspolnym gospodarstwie domowym
ichce chroni¢ swoja rodzine przed zachorowaniem. Od lip-
ca Gruzja otworzyla swoje granice, wpuszczajac turystéw
zNiemiec, Francjiitrzech krajow baltyckich bez poddawania
ich kwarantannie lub testowaniu - zamkniete pozostawaly
za to granice z krajami poradzieckimi, ktérych obywatele
stanowia wiekszo$¢ turystow w Gruzji'. Niestety - dru-
ga fala zachorowan zaczela przyspiesza¢ i zastala paristwo
gruzinskie ostabione przez wiosenny lockdown. Grudzien
2020r. przynidst kolejna blokade w kraju. W ostatnim tygo-
dniu listopada rzad oglosil zamkniecie publicznych miejsc
zgromadzen, a takze tymczasowe uziemienie komunikacji

°  GiorgiLomsadze, Georgia gets rare plaudits for coronavirus response,“Eurasianet’, 20 mar-
ca 2020, https://eurasianet.org/georgia-gets-rare-plaudits-for-coronavirus-response.

1 Giorgi Lomsadze, Georgia experiences its first wave of COVID-19,"Eurasianet’, 18 wrze$nia
2020, https://eurasianet.org/georgia-experiences-its-first-wave-of-covid-19.
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miejskiej. Centra handlowe mialy pozosta¢ zamkniete do
polowy grudnia, z mala przerwa na zakupy $wiateczne. Blo-
kada miala potrwa¢ do stycznia, o ile do tego czasu sytuacja
epidemiologiczna nie uleglaby poprawie®. Wladze gruzin-
skie postanowily wprowadzi¢ do budzetu na 2021 r. wydatki
zwiazane z pandemia, czyli testy i szczepionki oraz koszty
zwigzane z kwarantanng obywateli.

Juznapoczatku marca 2020r. gruzinskie wiadze zwrdci-
ly sie do miedzynarodowych partneréw z prosba o wsparcie,
aby zlagodzi¢ medyczne, gospodarcze i spoteczne konse-
kwencje kryzysu dla ludno$ci. Rzad Gruzji przygotowu-
je finansowanie reform w $cistej wspolpracy z Bankiem
Swiatowym w celu wzmocnienia odpornosci gruziniskiej
gospodarki na kryzys. Planowane jest rowniez wniesienie
wkladu finansowego do pakietu wsparcia dla grup ludno-
$ci szczegblnie dotknietych kryzysem - sg to pracownicy
nieformalni, cztonkowie mniejszosci etnicznych i osoby
wewnetrznie przesiedlone.

Reakcja Unii Europejskiej

Wszystkie paristwa Kaukazu Poludniowego poszukiwaly za
granica pomocy w walce z epidemia. Unia Europejska prze-
znaczyla ok. 960 mln euro na krétko- i $rednioterminowe
wsparcie dla paiistw Partnerstwa Wschodniego (PW), w tym
trzech panstw kaukaskich. Dodatkowo Komisja Europej-
ska zaoferowala 150 mln euro dla Gruzji w ramach pomocy

" Nina Kipiani, Covid-19 Impacts on Georgia Real Estate, 9 grudnia 2020 r., https://www.
cushmanwakefield.com/en/insights/covid-19/covid-19-impacts-georgia-real-estate.

34 POLICY PAPERS 1/2021


https://www.cushmanwakefield.com/en/people/nina--kipiani

COVID-19 w panstwach Partnerstwa Wschodniego: Ukraina

makrofinansowej'?. Wsparcie gospodarcze Unii nie jest wy-
starczajace wobec potrzeb panstw regionu, pozwoli jednak
ograniczy¢ negatywne skutki pandemii dla ich gospodarek
iwzmocniwizerunek UE jako najwigkszego dawcy pomocy.
Unia i Team Europe zmobilizowaty okoto 1,5 miliarda lari
(ok.380 mln euro), aby pomdc Gruzji uporac sie zpandemia
COVID-19%. Prawie 2/3 tej kwoty to dotacje, pozostala czesé
to pozyczkina korzystnych stopach procentowych. Jest to je-
den z najwyzszych pozioméw pomocy UE w przeliczeniu na
jednego mieszkarica w §wiecie, obejmujacy prawie 1 miliard
lari na pomoc rzadowi gruziiskiemu przeciwko kryzysowi
COVID-19, w tym udzielenie wsparcia dla jego antykryzyso-
wego planu gospodarczego oraz nowych programéw rozwo-
ju regionalnego /wiejskiego i rolnictwa.

Pomoc materialna UE (we wspétpracy z WHO) obejmowa-
ta prawie 2 miliony sztuk wyposazenia medycznego, w tym
respiratory, maski medyczneifartuchy dla gruzinskich labo-
ratoriéw i placéwek medycznych. Dotyczylo to takze szko-
lenia przez WHO pracownikéw stuzby zdrowia i dostepu do
regionalnejwiedzy eksperckiej COVID-19. Wsparcie finanso-
we UE objela réwniez organizacji spoteczeristwa obywatel-
skiego, aby pomdc osobom najbardziej narazonym w czasie
kryzysu, w tym osobom niepelnosprawnym, ofiarom prze-
mocy domowej, starszym, dzieciom i osobom wewnetrznie
przesiedlonym.

Waznym punktem wsparcia UE jest zapewnienie sta-
bilnodci makroekonomicznej kraju. Ponad 200 mln lari
(50 mln euro) zostato przeznaczone na doradztwo bizneso-

2 A. Legie¢, Panstwa Kaukazu Potudniowego wobec COVID-19...
B https://eusgeorgia.ge/together-against-covid-19/.
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we (dostepne gltéwnie za posrednictwem lokalnych bankéw
i za posrednictwem kluczowych partnerdw, takich jak EBI,
EBOIR) i na ulatwienia pozyczek dla firm. Dwudziestego
piatego listopada 2020 r. UE wyptacita Gruzji 100 mln euro
w ramach programéw pomocy makrofinansowej (MFA),
aby pomoc jej w bilansie platniczym i zmniejszy¢ potrzeby
w zakresie finansowania budzetowego®. Ma to by¢ jednym
ze Srodkéw w przywroceniu stabilnej zewnetrznej sytuacji
finansowej, stanowigcych uzupelnienie finansowania z Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Wsparcie to
sklada sie z 75 mln euro z nowego programu pomocy ma-
krofinansowej ogloszonego w kwietniu 2020 r. i majacego
na celu ograniczenie skutkéw ekonomicznych pandemii
koronawirusa. Pozostale 25 mln euro to ostatnia wyplata
w ramach poprzedniej pomocy makrofinansowej zatwier-
dzonej w kwietniu 2018 r. Dziewieddziesiat pie¢ mln euro
z lacznej kwoty udzielono w formie pozyczek o korzyst-
nych oprocentowaniu, a pozostale 5 mln euro w formie bez-
zwrotnej dotacji. Ponadto 15 min euro ma by¢ przekazane
w ukierunkowanych dotacjach lokalnych za posrednictwem
prowadzonych obecnie w caltym kraju projektéw UE w celu
pobudzenia dzialalnosci gospodarczej w takich dziedzinach
jak: rolnictwo, turystyka, rozwdj przedsiebiorczosci na ob-
szarach wiejskich i ksztalcenie zawodowe.

% EUdisburses €100 million in macro-financial assistance to Georgia, most of it as part of CO-
VID-19 support, 25 listopada 2020, https://eeas.europa.eu/delegations/georgia/89328/
eu-dishurses-%E2%82%AC100-million-macro-financial-assistance-georgia-most-it-par-
t-covid-19-support_en.
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Skutki gospodarcze, spoteczne, polityczne
Gruzje czeka spowolnienie gospodarcze (Bank Swiatowy
szacuje tempo wzrostu PKB jej na koniec 2020 r. na ok. 0,2%
), co bedzie na nich wymuszato dostosowywanie dziatania
gospodarki do warunkéw epidemii. Rzadu nie sta¢ jednak na
adekwatne w stosunku do potrzeb programy antykryzysowe.
Kryzys gospodarczy wywotany pandemia COVID-19 zwiek-
szy spoteczne niezadowolenie i ryzyko antyrzadowych pro-
testow.

COVID-19 powaznie wptynal na gospodarke Gruzji, ajego
konsekwencje prawdopodobnie beda sie pogarszaé, im diu-
zej kraj bedzie pozostawal w zamknieciu i stanie wyjatko-
wym. Gospodarka tego parnistwa jest silnie uzalezniona od
sektoréw ustug, ktdre zostaly najbardziej dotkniete, w tym
turystyki, odpowiadajacej za 20% PKB®. Turystyka, hote-
larstwo i handel zostaly sparalizowane, a sektor biurowy
pograza sie w chaosie, gdyz najemcy prébuja renegocjowaé
warunki najmu. Rynki kapitalowe doswiadczyly spodzie-
wanego spowolnienia. W marcu i kwietniu 2020 r. liczba
transakcji zaréwno dotyczacych nieruchomosci komercyj-
nych, jak i prywatnych gwaltownie spadia. Wplyw na ceny
byl natychmiastowy, a deweloperzy przewidujg 40-50%-owy
spadek rocznych przychodéw. Sektor ustug, rolnictwo
i przemyst wytwoérczy rowniez ucierpialy w wyniku kryzy-
su. W zwiazku z tym oczekuje sie w kraju glebokiej recesji
i szybkiego wzrostu ubdstwa w 2020 r.

5 Georgia: The collapse of international tourism hits the Caucasus republic hard, 3 czerwca
2020, https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/KfW-Develop-
ment-Bank/About-us/The-Corona-situation-in-our-external-offices/Georgia/.
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Rzad Gruzji oraz sektor prywatny wdrozyly pewne $rod-
ki naprawcze®. Najwieksze banki komercyjne ustanowily
okres karencji dla kredytéw zwigzanych z hotelarstwem,
a rzad dotuje dochody i odracza platnosci VAT. Przyznano
dotacje, aby pomdc bezrobotnym. Pierwszy pakiet antykry-
zysowy o warto$ci ok. 1 mld euro (ok. 6% PKB) zostal opraco-
wany przez rzad gruzinski, aby zapewni¢ wzrost inwestycji
infrastrukturalnych, wsparcie finansowe i zwolnienia po-
datkowe dla branzy turystyczneji sektora matychisrednich
przedsiebiorstw oraz zwiekszenie pakietow socjalnych. Wia-
dze nadzoruja dostawy zywno$ci i zapobiegaja spekulacjom
poprzez zamrazanie cen produktéw spozywczych?.

Polityczne konsekwencje epidemii w Gruzji zwigzane
byly z procesem wyborczym do parlamentu. Poczatkowo
w walce z pandemia wszystkie sily polityczne - rzad i opo-
zycja - dzialaly wspolnie. Ograniczono liczbe zgromadzen
trwajacych od 2019 1. i zwigzanych m.in. ze zmianami ordy-
nacji wyborczej. Problemem pozostawala postawa Gruzin-
skiej Cerkwi Prawostawnej, ktéra nie podporzadkowywala
sie obostrzeniom i odprawiala nabozenstwa z udzialem
wiernych. Wybory przeprowadzone w warunkach drugiej
fali pandemii (w pazdzierniku i listopadzie 2020 r.) wywo-
alyjednak kryzys polityczny. Kampania zwiekszyla rozprze-
strzenianie sie choroby przez organizowane zjazdy partyjne,
spotkania wyborcze i zgromadzenia. Partia Gruziniskie Ma-
rzenie uchylata sie od przywrocenia $cistych §rodkéw po-
wstrzymywania, nawet gdy transmisja wirusa wymykala sie

16 COVID-19. The Case of Georgia, 21 maja 2020, https://freepolicybriefs.org/2020/05/21/
covid-19-georgia-case/.
7 A Legie¢, Panstwa Kaukazu Potudniowego wobec COVID-19...
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spod kontroli. Jednocze$nie restrykcje nie sprzyjaty prowa-
dzeniu przez opozycje kampanii. Rzadzaca partia Gruzinskie
Marzenie otrzymata ponad 48,1% gloséw przy frekwencji
56% wyborcow's, mimo to opozycja uznala wybory za nie-
demokratyczne i odmoéwila objecia mandatéw w gruziniskim
parlamencie. W efekcie ludzie wyszli na ulice i zazadali po-
wtdrzenia wybordéw.

Spoteczne konsekwencje moga by¢ rownie dotkliwe. Naj-
wiekszym problemem pozostaje sytuacja gospodarczaicho-
ciaz Gruzini poczatkowo popierali wiosenne ograniczenia,
opinia publiczna byla przeciwna ponownej blokadzie, ktéra
pojawita sie pod koniec 2020 r." Bedzie ona miata wpltyw na
poziom zycia i prawdopodobnie zwiekszy ubdstwo w kraju,
co moze prowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia i protestéw.

' W. Gorecki, Kryzys powyborczy w Gruzji, ,Analizy OSW,"3 listopada 2020, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-03/kryzys-powyborczy-w-gruzji.

¥ G.Lomsadze, Georgia’s COVID outbreak grows from molehill to “Everest’, 7 grudnia 2020,
https://eurasianet.org/georgias-covid-outbreak-grows-from-molehill-to-everest.
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Ocena roli Unii Europejskiej

w walce z COVID-19 w regionie
i wptyw na przysztos¢
Partnerstwa Wschodniego

Rola Unii Europejskiej w walce

z COVID-19 w regionie

Zaréwno pandemia COVID-19 na poczatku 2020 r., jak
i niestabilna sytuacja polityczna w panstwach Partnerstwa
Wschodniego postawity przed Unig Europejska i samymi
panstwami partnerskimi wielopoziomowe wyzwania. O ile
rok 2019 byt poswiecony 10. rocznicy Partnerstwa Wschod-
niego, tak rok nastepny postawil intrygujace w swej isto-
cie pytanie: jaka bedzie przyszto$¢ inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego? Czy UE bedzie nadal zainteresowana tym
projektem, zwlaszcza w kontek$cie pandemii koronawirusa
ijej konsekwencji? Odpowiedz na to pytanie by¢ moze uzy-
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skamy na nastepnym szczycie Partnerstwa Wschodniego
W marcu 2021 1.2

Pandemia koronawirusa wywarta negatywny wplyw
przede wszystkim na gospodarki panstw cztonkowskich
isasiedzkich UE objetych lockdownem. Gotowo$¢ do udzie-
lenia wsparcia paristwom Partnerstwa Wschodniego w réz-
nej formie wskazuje, ze region ten nadal ma znaczenie dla
Unii Europejskiej, a zainteresowanie sytuacja polityczna,
gospodarcza i spoleczng bedzie kontynuowane w najbliz-
szych latach. Poziom i zakres wsparcia r6znia sie jednak
w zalezno$ci od panistwa partnerskiego i zaawansowania
wspdlpracy w ramach programu Partnerstwa Wschodnie-
go. Ze wzgledu na kryzys COVID-19 wiecej uwagi poswieca
sie obecnie wspolpracy gospodarczej i sektorowej niz inte-
gracji politycznej, a brak konkretnych sygnaléw dotycza-
cych perspektyw czlonkostwa moze nada¢ wymienionym
obszarom priorytet.

Trudno jednoznacznie w tym momencie przewidzieé¢
implikacje pandemii koronawirusa dla panstw regionu
i rozwoju projektu Partnerstwa Wschodniego. Trwajaca
w $rodowisku miedzynarodowym dyskusja, ktore z syste-
mow politycznych lepiej radza sobie z pandemia - autokra-
cje czy demokracje - wywoluje jednak réwniez podobne
pytanie dotyczace specyfiki dzialania panistw Partnerstwa
Wschodniego, z ktérych cztery obejmuja pédtdemokracje,
a dwie catkowite autokracje (Azerbejdzan i Bialorus). Na-
lezy zauwazy¢, ze dwa ostatnie kraje radzity sobie bardzo
zle, a ich przywddcy stracili poparcie spoleczne, niemniej

% P Havlicek, The Eastren Partneship enters a new decade, “New Eastern Europe’; 16 listo-
pada 2020.
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jednak na horyzoncie nie wida¢ zmiany status quo. Sposrod
poéldemokracji tylko Gruzja osiagnela zadowalajace wyniki
- pozostale radzily sobie do$¢ stabo.

Jeslichodzi o dzialania antykryzysowe w panstwach part-
nerskich, pandemia COVID-19 sklonila wiekszo$¢ rzadow
do nalozenia Srodkéw ograniczajacych, w rezultacie czego
gospodarki paristw Partnerstwa Wschodniego mocno ucier-
pialy. Chociaz podjeto dzialania majace na celu ztagodzenie
skutkéw gospodarczych, takie jak ulgi podatkowe, zasil-
ki dla bezrobotnych i wsparcie dochodu, ich skutki beda
odczuwalne dopiero w $rednim i dlugim okresie. Wysitki
spoteczenistwa obywatelskiego majace na celu wspieranie
stabszych grup spotecznych, takich jak pracownicy o niskich
zarobkach, kobiety i MSP, maja zasadnicze znaczenie dla
natychmiastowej reakcji na kryzys.

W dziataniach majacych na celu zlagodzenie skutkéw
pandemii COVID-19 w regionie Partnerstwa Wschodniego
przoduja organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. W kry-
zysie, ktéry wystawil na prébe zdolnosci rzadéw Partnerstwa
w zakresie zarzadzania kryzysowego, to wlasnie te organi-
zacje stanely na wysokosci zadania, mobilizujac sie w obro-
nie podstawowych praw i wolno$ci oraz wspierajac stabsze
grupy spoteczne i gospodarke. W odpowiedzi na obecna
sytuacje Unia Europejska zaprosilta organizacje cztonkow-
skie z Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Motdawii
i Ukrainy do skladania propozycji projektéow krétkotermi-
nowych w ramach istniejacej platformy wspdtpracy - Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Forum). Ich
celem jest zaspokojenie potrzeb najbardziej zagrozonych
obywateli i region6w przez pandemie COVID-19 i wzmoc-
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nienie potencjalu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
w zaspokajaniu tych potrzeb?.

Unia Europejska jednostronnie oraz we wspolpracy ze
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) do$¢ szybko udzie-
lita wsparcia dla Europy Wschodniej w reakcji na kryzys.
Przyznala dwa pakiety pomocyjako $rodek solidarnosci, aby
wesprzeé potrzebujacych sasiadéw. W ramach pierwszego
pakietu ratunkowego uruchomionego przez Komisje Euro-
pejska na poczatku kwietnia 2020 r. przyznano regionowi
ponad 960 mln euro. Jego celem bylo wsparcie paristw w od-
powiedzi na kryzys zdrowia publicznego i wynikajace z nie-
go potrzeby humanitarne poszczegdlnych panstw, a takze
wsparcie zdolno$ci radzenia sobie z pandemig i fagodzenia
bezposrednich konsekwencji gospodarczych.

Uznajac szkodliwy wplyw trwajacego kryzysu na stabil-
no$¢ gospodarcza i finansowa panstw sasiedzkich, wkroétce
po pierwszym pakiecie UE przeznaczyla dodatkowe 3 mld
euro pomocy makrofinansowej w formie pozyczek, aby cho¢
cze$ciowo zaradzi¢ skutkom gospodarczym pandemii. Fun-
dusze te maja uzupelniaé¢ pomoc MFW i Banku Swiatowego
w zwiekszaniu stabilno$ci gospodarczej. Komisja Europej-
ska zmobilizowala tez pakiet wsparcia awaryjnego w kwocie
65 mln euro na natychmiastowe potrzeby i do 1 mld euro
dla systemu zdrowia oraz krétko- i $rednioterminowego
wsparcia na odbudowe spoleczno-ekonomiczna regionu.

2 EaP CSF call for COVID-19 project proposals (Financial Support to Third Parties — FSTP),
https://eap-csf.eu/covid-19-re-granting/?fbclid=lwAR1bBXuSaq1YrPl2FXW-ugMBoV-
DixmAiPbyRzXwh_cYeCdxoH3SMzG8uuGc; EaP CSF Covid-19 Briefing Paper: Lessening The
Economic Impact Of The Covid-19 Crisis, F. Nista, T. Marocchi, V. Rihackova Pachta, B. Bell,
29 lipca 2020.
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W komunikacie Komisji Europejskiej i Europejskiej Stuz-
by Dzialan Zewnetrznych z 18 marca 2020 r. pt. Polityka
Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. Wzmacnianie odpornosci
— Partnerstwo Wschodnie, ktére stuzy wszystkim? zapoczatko-
wano dyskusje na temat konsekwencji pandemii dla Partner-
stwa Wschodniego. Wsparcie UE - poczatkowo dla dostaw
sprzetu medycznego, a nastepnie zintensyfikowana wspét-
praca w zakresie zdolnosci do zwalczania pandemii - oraz
pomoc makrofinansowa to gtéwne kierunki umozliwiajace
przetrwanie nadchodzacej glebokiej recesji w paristwach sa-
siedzkich. W komunikacie podkreslono apel o odpornosé
w pieciu strategicznych dzialach, z konieczno$cig dodania
wwyniku dramatycznych wydarzen szoéstego celu politycz-
nego - odporno$ci zdrowia publicznego.

By zlagodzi¢ spoteczno-ekonomiczne skutki kryzysu we
wszystkich panistwach sasiedztwa wschodniego, UE prowa-
dzi dzialania na kilku poziomach. Jest to, po pierwsze, odpo-
wiadanie na najpilniejsze potrzeby w ramach regionalnego
»mechanizmu szybkiego reagowania”, takie jak wspieranie
szkél wnauczaniu na odleglo$é, w tym wsparcie dla sektora
zdrowia (30 mln euro). Po drugie, wspéipracaz WHO w za-
kresie dostarczania urzadzen medycznych i wyposazenia
osobistego, takiego jak: respiratory, zestawy laboratoryjne,
maski, gogle, fartuchy i kombinezony ochronne, jak réw-
niez szkolenie personelu medycznego i laboratoryjnego
oraz podnoszenie $wiadomo$ci w sze$ciu krajach. Po trze-
cie, wsparcie dla najbardziej wrazliwych grup spotecznych

2 Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. Wzmacnianie odpornosci - Partnerstwo
Wschodnie, ktdre stuzy wszystkim, Wsp6Iny komunikat do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondw. Bruksela, 18 marca 2020 r. Join(2020) 7 final.
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(11,3 mln euro), z czego dotacje w wysokosci do 60 000 euro
mialy by¢ przeznaczone dla organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego w odpowiedzi na najpilniejsze potrzeby, takie
jak wspieranie lokalnych szkét w nauczaniu na odleglosé¢
- juz dostepne w ramach regionalnego mechanizmu szyb-
kiego reagowania UE%.

Dodatkowym instrumentem jest uruchomienie ,Pro-
gramu solidarno$ci w ramach Partnerstwa Wschodniego”
skierowanego do najbardziej dotknietych grup ludnosci
ilokalnych organizacji. Wszystko to sktada sie na cel ogra-
niczenia wplywu spoteczno-gospodarczego, w tym w ra-
mach $cistej wspolpracy z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi (MIF) i instytucjami finansujacymi z panstw
cztonkowskich UE w celu zapewnienia skoordynowanej eu-
ropejskiej odpowiedzijako Team Europe. W ramach agendy
wyrdzni¢ mozna:

nowy program wsparcia o warto$ci 100 mln euro, kté-
ry ma poméc MSP, w tym samozatrudnionym i innym
osobom, wtatwym dostepie do kredytow i rozwijaniu
ich dzialalnosci po kryzysie;

ponad 200 mln euro istniejacych linii kredytowych
i dotacji dla MSP w walucie lokalnej w ramach Inicja-
tywy EU4Business;

500 mln euro dostepnych dla sasiedztwa UE za po-
$rednictwem gléwnego unijnego instrumentu
zmniejszania ryzyka, Europejskiego Funduszu na

B TheEU support its Eastern Partners throughout the COVID-19 pandemic, 23 czerwca 2020,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/eu-support-it-
s-eastern-partners-throughout-covid-19-pandemic_en.
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rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR), aby szybko
zapewnié ptynno$é w calym regionie®.

W podziale na poszczeg6lne paistwa partnerskie wzmoc-
nione podejscie UE objelo w przypadku Bialorusi - ponad
60 mln euro, Gruzji - 183 mln euro, Ukrainy - 201 mln euro
nawsparcie doraznych i krétkoterminowych potrzeb. Dzieki
unijnym projektom wspdlpracy transgranicznej taczacym
spoteczno$cina Bialorusi, Ukrainie i w Polsce sprzety ratow-
nictwa medycznego, takie jak karetki pogotowia irespirato-
ry, sg dostepne w szpitalach do uzytku lekarzy walczacych
z pandemia koronawirusa. Unia Europejska wspiera bu-
dowanie odpornosci spotecznej poprzez pomoc osobom
w trudnej sytuacji, przej$cie na edukacje online, zwalczanie
dezinformacji oraz wzmacnianie réznorodnosci kulturowej
i kreatywnosci w Internecie®. Chociaz obecna pomoc ma-
krofinansowa przewiduje przydziat srodkéw z zachowaniem
warunkéw poszanowania mechanizméw demokratycznych,
praworzadnosciipraw czlowieka, jest ich zbyt malo i raczej
nie sprecyzowano, czego dokladnie sie oczekuje od benefi-
cjentéw pomocy.

Paristwa Partnerstwa Wschodniego z pewnoscia jednak
beda potrzebowac dlugoterminowej pomocy. Unia Europej-
ska mogtaby skorzystac z okazji i stworzy¢ bardziej zrézni-
cowane warunki w celu promowania reform w regionie.
W innym przypadku brak mozliwosci dalszego rozwoju
wspdlpracy z regionem moze sprawié, ze panistwa Partner-
stwa beda chetne zwrocié¢ sie o pomoc do nieliberalnych
poteg regionalnych, takich jak Chiny czy Rosja, ktoére wy-

#  |bidem.
% TheEU supportits Eastern Partners throughout...
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korzystalyby kryzys do wzmocnienia wiezi politycznych
igospodarczych w regionie. Przyktadowo, Rosja byta gotowa
przekazac¢ Moldawii pomoc finansowa w wysoko$ci 200 mln
euro, podobnie Chiny udzielilty pomocy medycznej Motda-
wii i Ukrainie. Turcja rowniez przedstawia sie jako zapew-
niajaca istotne wsparcie swoim sasiadom. Takie przypadki
pomocy sa nastepnie intensywnie wykorzystywane przezte
nieliberalne podmioty, co dalej promuje falszywa narracje,
ze UE nic nie robi, by zapewnié istotng pomoc potrzebuja-
cym w Unii i poza nig?®.

Pandemia a przysztos¢

Partnerstwa Wschodniego

Podsumowujac, jest mato prawdopodobne, aby pandemia
COVID-19 ograniczyla wspolprace miedzy UE a regionem
Partnerstwa Wschodniego. Wrecz przeciwnie - w miare jak
gospodarcze skutki kryzysu stajg sie coraz bardziej dotkliwe,
rola Unii bedzie miala kluczowe znaczenie dla zapewnienia
stabilnosci gospodarczej ponad granicami kraju. Biorac pod
uwage potrzebe pomocy panistwom Partnerstwa w radzeniu
sobie ze skutkami kryzysu, UE moze wykorzystac te okazje
do dalszego promowania praworzadnosci i standardéw de-
mokratycznych w regionie?. Istnieje jednak wieksze praw-
dopodobienistwo, ze inicjatywa ukierunkuje sie w wigkszym
stopniu na wspétprace gospodarcza i sektorows, a takze do-

% K. Shyrokykh, The Eastern Partnership and Russia in the post-COVID world, "New Eastern
Europe’, 7 lipca 2020, https://neweasterneurope.eu/2020/07/07/the-eastern-partner-
ship-and-russia-in-the-post-covid-world/.

7 |bidem.
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stosowana do specyficznych potrzeb poszczegélnych part-
nerow?,.

Ponadto Unia postawila sobie za cel zapewnienie dostepu
do szczepionek przeciwko COVID-19 w ramach inicjatywy
COVAX jako ,globalnego dobra publicznego” wszystkim
potrzebujacym na calym $wiecie, nie tylko mieszkaricom
krajéw wspdlnoty, a takze promowanie zdrowia réwniez
w panstwach sasiedzkich oraz panstwach o niskim i §red-
nim dochodzie. Unia ma umozliwi¢ zakup 2,3 mld dawek
szczepionki do kornca 2021 r. (czyli 1/4 wszystkich zakon-
traktowanych szczepionek na $wiecie) i dostarczyc¢ je po
preferencyjnych cenach do panstw sasiedzkich.

Opieniadze dla paristw Partnerstwa Wschodniego zaape-
lowali ministrowie spraw zagranicznych 13 panistw Unii Eu-
ropejskiej, w tym PolskaiLitwa (inicjator). Moze to stanowi¢
nowe narzedzie w polityce zagranicznej UE wobec panistw
Partnerstwa Wschodniego, wnie$¢ nowa jako$¢ w relacjach
z Europa Wschodnia oraz wzmocnié¢ wizerunek i wiarygod-
nos$¢ Unii w panistwach Partnerstwa Wschodniego. W dalszej
perspektywie mogtoby to za§ spowodowaé uzupelnienie
inicjatywy o kierunek dzialalnosci UE obejmujacy lepsze re-
agowanie na transgraniczne zagrozenia zdrowia. Jest jednak
corazbardziejwidoczne, ze problemem nie beda pieniadze,
ale tempo szczepien - moze bowiem dojs$¢ do sytuacji, ze
dopiero po zaszczepieniu calej dorostej populacji Zachodu
rozpoczng sie wieksze dostawy na Batkany Zachodnie i do
Europy Wschodnie;j.

Dotychczasowe wsparcie Unii Europejskiej odzwiercie-
dla dtugoterminowe zaangazowanie w Europie Wschodniej

% |bidem.
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zgodne z polityka Partnerstwa Wschodniego UE w 2020 1.,
ktorej celem jest wzmocnienie odpornosci we wschodnich
panstwach partnerskich poprzez zapewnienie dobrze ukie-
runkowanych, wymiernych rezultatéw dla spoteczenstwa?.
Unia ma tez szanse by¢ kluczowym partnerem zagranicz-
nym, wyciagajacym pomocna dioni do swoich sasiaddw.
Wiele bedzie jednak zaleze¢ od tego, jak sama poradzi sobie
zpandemiaiwjakiej kondycji ostatecznie wyjdzie z kryzysu.
Istnieje ryzyko, ze w obliczu wspotczesnych wyzwan geopo-
litycznych problemy zwigzane z jej wschodnimi sasiadami
pozostang w cieniu takich kwestii jak stosunki z Chinami,
USA czy Rosja®.

»  TheEU supportits Eastern Partners... .
% W.Kononczuk, Post-COVID Eastern Europe: Equation with many unknowns, "New Eastern
Europe’, 7 lipca 2020.
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