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I Résumé
Obecnos$¢ i zaangazowanie Rosji w regionie Batkanow Zachodnich stanowi
element szerszej rywalizacji geostrategicznej mocarstw europejskich i poza-
europejskich, zwigzanej z ksztattowaniem sie pozimnowojennego fadu mie-
dzynarodowego.
Wiadze w Moskwie daza do zwiekszenia obecnosci rosyjskiej i ograniczenia
I wptywow panstw zachodnich w regionie Batkanow, ktérego znaczenie geo-
strategiczne sukcesywnie rosnie.
Rosja zainteresowana jest przeksztatceniem Batkanéw w wazny wezet trans-
I portowy i infrastrukturalny, ktéry omijatby Ukraine i stuzyt do tranzytu gazu
i ropy z Rosji do Europy Zachodnie;j.
Kontynuacja ,zamrozonych” konfliktow regionalnych, spowalniajacych po-
stepy panstw WB6 na drodze do cztonkostwa w NATO i UE, lezy w interesie
decydentoéw na Kremlu, zainteresowanych pozostawieniem regionu Batkanow
Zachodnich w ,szarej strefie” wptywow migdzy Zachodem i Rosja.
Rosja podejmuje dziatania na rzecz pogtebienia stosunkéw politycznych
i gospodarczych z panstwami regionu, stanowigcych w zamierzeniu wtadz
w Moskwie atrakcyjng alternatywe dla integracji euroatlantyckiej Batkandw
Zachodnich.
Rosyjskie wptywy gospodarcze w regionie sg ograniczone, ale koncentruja
sie w strategicznych dla paristw WB6 obszarach gospodarki, tj. sektorze pali-
wowo-energetycznym, sektorze bankowym, rynku nieruchomosci i sektorze
turystycznym.
Wtadze w Moskwie wspierajg rozwéj wspotpracy ,batkansko-rosyjskiej” na
I poziomie partii politycznych, organizacji i ruchéw spoteczno-politycznych,
osrodkow naukowych, fundacji i stowarzyszen spoteczno-kulturalnych.
Whptywy rosyjskie s zréznicowane pod wzgledem geograficznym. Ostoje
I wptywow rosyjskich w regionie WB6 stanowia: Republika Serbska w Bosni
i Hercegowinie, Serbia, pétnocne Kosowo oraz cze$¢ opozycyjnych $rodowisk

Prace IES = Nr2/2021 7



1

politycznych w Czarnogérze i Macedonii Pétnocnej. Rozna jest rowniez wrazli-
wo$¢ oraz podatnos$c¢ panstw i spoteczenstw batkarskich na wptywy rosyjskie.
Zaangazowanie Rosji w regionie Batkanéw Zachodnich pozostaje wyzwaniem
dla stabilno$ci, demokratyzacji, modernizacjiiintegracji regionu oraz postepow
panstw WB6 na drodze do NATO i UE.

W przeciwienstwie do zaangazowania panstw i instytucji UE, wptywy rosyjskie
w regionie Batkanéw Zachodnich sa mato transparentne, faktycznie sper-
sonalizowane i w duzym stopniu majg charakter niesformalizowany. Ich eg-
zemplifikacja pozostajg inter alia zakulisowe naciski polityczne, nieformalne
uktady personalne i relacje klientystyczne w $wiecie polityki i biznesu, korup-
cja polityczna, penetracja instytucji publicznych i panstwowych, egzotyczne
potaczenie patronazu politycznego i przyjacielskiego szantazu, dezinforma-
cjaipropaganda, a w skrajnej postaci - mieszanie sie w sprawy wewnetrzne.
Wptywy rosyjskie w regionie Batkandw Zachodnich sg faktycznie ograniczo-
ne. Mimo podejmowanych wysitkow Rosja nie jest w stanie kreowaé¢ dynamiki
politycznej w regionie, posiada jednak potencjat w zakresie blokowania lub
opozniania niekorzystnych dla siebie decyzji politycznych oraz zdolno$¢ do
wykorzystywania kryzyséw regionalnych do wtasnych celéw politycznych.
W efekcie Rosja - przy stosunkowo niewielkim naktadzie sit i Srodkéw - moze
odnosi¢ sukcesy taktyczne w zakresie podsycania napie¢ w regionie i kompli-
kacji procesu integracji euroatlantyckiej pafistw batkanskich.
Niepowodzenia Rosji w zakresie zablokowania akcesji Czarnogdry i Macedonii
Pétnocnejdo NATO oraz poparcie wiekszosci mieszkaficow regionu dla czton-
kostwa panstw batkanskich w UE prowadza do wniosku, ze wptywy rosyjskie
w istocie stabna, a region Batkanéw Zachodnich powoli, ale konsekwentnie
wigcza sie w ramy prawne i instytucjonalne gtéwnych transatlantyckich i eu-
ropejskich procesow integracyjnych.

Niejasna i odlegta perspektywa cztonkostwa paristw WB6 w UE prowadzi do
zniechecenia spoteczenstw batkanskich procesem integracji europejskiej,
ostabia determinacje wtadz w zakresie implementacji reform wewnetrznych
oraz - paradoksalnie - przyczynia sie do podtrzymania wptywoéw rosyjskich
w czesci panstw regionu’.

Résumé zostato przygotowane wspdlnie dla wszystkich trzech czesci opracowania Wptywy rosyj-
skie w regionie Batkanéw Zachodnich.



Stan faktyczny na 1 wrzesnia 2020 1.

Wstep

Analiza zjawiska wptywu w stosunkach miedzynarodowych
stanowi z pewnoscig interesujgcy problem badawczy. Pisa-
nie o wplywie w odniesieniu do relacji miedzy panstwami
nie jest jednak rzecza tatwg z uwagi na szereg ograniczen
poznawczych i metodologicznych, a niekiedy moze by¢
takze sprawg par excellence niezreczng. Wptywy bywajg
réwniez wyolbrzymiane lub bagatelizowane. Jakkolwiek
zjawisko okreslane mianem wplywu pozostaje fenomenem
zlozonym i trudnym do analizy, w istocie stanowi ono jeden
zkluczowych elementéw systemu miedzynarodowego i jest

Prace IES = Nr2/2021 9



Jan Mu$

dostrzegane oraz analizowane zaréwno na gruncie nauki,
jak i praktyki stosunkéw miedzynarodowych'.

Zjawisko wplywu w stosunkach miedzynarodowych
Pojeciem wplywu okre$li¢ mozna pewng specyficzng for-
me oddzialywan w sferze stosunkéw miedzynarodowych
bedacg konsekwencjg istniejgcych powigzan i wspoétzalez-
nosci miedzy panstwami. Nie oznacza ona zwierzchnictwa
ipodlegtosci, lecz bardziej subtelng, mniej czytelng i najcze-
$ciej asymetryczng forme interakcji miedzy aktorami mie-
dzynarodowymi, w przypadku ktérej prawdopodobienstwo
zaistnienia zamierzonej modyfikacji stanowiska lub dziata-
nia innego podmiotu jest znacznie mniejsze niz w przypad-
ku stosunku wtadzy, opartego ex definitione na przymusie
i podporzadkowaniu?

Z uwagi na szeroko definiowang site (ang. power), tj. site
polityczng, ekonomiczng, militarng i atrakcyjno$¢ kultu-
rowg oraz bedacg ich konsekwencjg zwiekszong zdolnosé
do wywierania skutecznych naciskéw na innych aktoréw
miedzynarodowych, pojecie wptywu w stosunkach miedzy-

! Zob. i por.: PR. Baehr, Power and Influence in International Politics, ,Netherlands
International Law Review” 1977, vol. 24, nr 1-2, 5. 1-20; S. Hast, Spheres of influen-
ce in international relations: History, theory and politics, Abingdon - New York
2016, 5.1-6; V. Jackson, Understanding spheres of influence in international politics,
+European Journal of International Security” 2020, vol. 5, nr 3, s. 255-273.

2 M.Pietras, Istotai ewolucja miedzynarodowych stosunkéw politycznych, [w:] Miedzy-
narodowe stosunkipolityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s.18-20; Cz. Maj, Wpfyw
w stosunkach miedzynarodowych, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 1, s. 7-15.
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narodowych dotyczy przede wszystkim wielkich mocarstw
i potwierdza ich szczegblng pozycje miedzynarodowa?>.

We wspodiczesnym $wiecie wywieranie wptywu na poli-
tyke innych panstw oraz §wiadomo$¢ zbiorowg ich obywa-
teli ulatwiajg zwiekszona otwarto$¢ granic panstwowych,
nowe technologie i mechanizmy komunikacji spotecznej,
tabloidyzacja mediéw oraz wyrazna mediatyzacja polityki‘.

Nihil novi sub sole: Batkany jako obszar

wplywoéw zewnetrznych

Analiza proceséw i wydarzen historycznych, ktére na prze-
strzeni wiekéw miaty miejsce na Batkanach, uprawnia do
stwierdzenia, ze region ten stanowi tradycyjnie obszar
wplywéw zewnetrznych oraz rywalizacji geopolitycznej
mocarstw, dgzacych do realizacji wtasnych, partykularnych
celéw, nierzadko kosztem intereséw narodéw i panstw bat-
kanskich.

Takze wspélczesnie region Batkanéw pozostaje przed-
miotem szerszej, geopolitycznej rywalizacji, w ramach ktérej
Swiatowe iregionalne mocarstwa odmiennie —lub cze$ciowo
odmiennie — definiujg swoje interesy. Na Batkanach trady-
cyjnie juz Scierajg sie wptywy i interesy wielu panstw eu-
ropejskich i pozaeuropejskich, do ktérych nalezg inter alia
Austria, Chiny, Francja, Grecja, Niemcy, Rosja, Stany Zjedno-

3 V.Jackson, op.cit., 5. 260-2611i n.
4 Cz. Maj, op.cit,, s. 7.
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czone, Turcja, Wielka Brytania, Wiochy oraz panstwa Zatoki
Perskiej. W regionie tym ,zderzajg’ sie takze rézne koncepcje
geopolityczne i geoekonomiczne. Tu rowniez przebiega po-
tudniowa granica dwéch wielkich transatlantyckich i euro-
pejskich ugrupowan integracyjnych, tj. NATO i UE>.

Rosja na Batkanach: od cesarskiej Rosji

do ,Rosji Jelcyna”

Historia Europy Potudniowej i Wschodniej pokazuje niezbi-
cie, ze na przestrzeni ostatnich 250 lat Batkany niezmiennie
pozostawatly obszarem zainteresowania i zaangazowania
Rosji®.

Po zakonczeniu zimnej wojny, wskutek niekorzystnej
dla Rosji zmiany geopolitycznej, sgsiedzki w perspektywie
rosyjskiej region Batkanéw oddalit sie od Rosji. Federacja
Rosyjska borykata sie w tym czasie z szeregiem powaznych
probleméw wewnetrznych, zagrazajacych jej stabilnosciiin-
tegralnosci, oraz koncentrowala swe dziatania na prébach
integracji przestrzeni poradzieckiej, w praktyce godzac sie
z ostabieniem swej pozycji miedzynarodowej oraz utratg
strefy wplywéw na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej. Niekorzystne dla Rosji zmiany w miedzyna-
rodowym uktadzie sit po zakonczeniu zimnej wojny skutko-

5 K.Pawtowski, Paristwowosc Kosowa. Geneza, uwarunkowania, wspotczesnos¢, Lu-
blin 2018, s5.322-323.
¢ D.Bechev, Rival Power: Russia in Southeast Europe, Padstow 2017, s. 3-13.
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waly réwniez ,zblizeniem sie” politycznych, ekonomicznych,
militarnych i kulturowych wptywéw Zachodu (m.in. po-
przezrozszerzenie NATO i UE) do granic Federacji Rosyjskiej.
Jednoczes$nie Rosja niezmiennie krytykowata polityczne
i militarne zaangazowanie Zachodu na Batkanach pod nie-
kwestionowanym przywédztwem Stanéw Zjednoczonych’.

.Rosja Putina”: aksjologia, gaz i propaganda
Dostrzegalnym na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat da-
zeniom Rosji do zatrzymania — wzglednie spowolnienia
— procesu integracji euroatlantyckiej panstw Batkanow
Zachodnich towarzyszy rozw6j wspétpracy ,batkansko-
-rosyjskiej” na poziomie partii politycznych, organizacji
i ruchéw spoteczno-politycznych, osrodkéw naukowych,
fundacjiistowarzyszen spoteczno-kulturalnych, a takze in-
westycje rosyjskie w strategicznych dla panstw Batkanéw
Zachodnich obszarach gospodarki, tj. sektorze paliwowo-
-energetycznym, sektorze bankowym, rynku nieruchomosci
i sektorze turystycznym?.

Dzialania te uzupetniajg asertywna i antyzachodnia re-
toryka plyngca z Kremla, rewizjonizm historyczny oraz nar-

7 AS. Chernishev, Balkans. A Mirror of the New International Order, red. G.G. Ozdo-
gan, K. Saybasili, Istambul 1995, s. 243-244; T. Marshall, WieZniowie geografii, czyli
wszystko, co chciatbys wiedziec o globalnej polityce, Poznar 2017, s. 28; K. Pawtow-
ski, Paristwowos¢ Kosowa...., s. 401-408.

&  P.Stronski, A. Himes, Russia’s Game in the Balkans, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, 06.02.2019, https://carnegieendowment.org/2019/02/06/rus-
sia-s-game-in-balkans-pub-78235 [24.03.2020].
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racje prorosyjskie, adresowane do mieszkancéw regionu.
Rosja przypisuje sobie zatem role obroncy tadu prawnomie-
dzynarodowego oraz konsekwentnie oskarza panstwa Za-
chodu o odejscie od geograficznych ograniczen aktywnosci
mocarstw, istniejgcych w okresie zimnej wojny, naruszenie
pozimnowojennych ustalen dotyczacych architektury bez-
pieczenstwa europejskiego, odbudowe linii podziatu w Eu-
ropie oraz ekspansje polityczna, ekonomiczng i militarna,
zagrazajaca bezpieczenstwu Batkanow i stabilnosci syste-
mu miedzynarodowego. Wskazuje sie takze na korzysci dla
panstw batkanskich wynikajgce z rozwoju stosunkéw poli-
tycznychigospodarczych z Rosjg, bedacych w perspektywie
Kremla atrakcyjng alternatywa dla integracji euroatlantyc-
kiej Batkanéw Zachodnich®.

Wplywy rosyjskie w regionie Batkanéw Zachodnich:
wyzwanie czy zagrozenie?

Widoczna aktywizacja polityki Rosji w odniesieniu do Bat-
kanéw Zachodnich prowadzi czasem do wniosku, ze — jak
twierdza niektérzy politycy, politolodzy i publicysci—,Rosja
wroécita na Batkany™°. Wskazuje sie réwniez, ze polityka Rosji

°  [lymuH cyumaem, ymo nonsimku CLUIA 3akpenums OoMUHUpo8saHue Ha ban-
KaHax decmabunusupytom peeuoH, TACC, 15.01.2019, https://tass.ru/politika/
6003111 [24.03.2020].

10 Zob. i por.: D. Bechey, op.cit., s. 1-2; Djukanovic: Russia has returned to the region
again, CdM, 01.01.2018, https://www.cdm.me/english/djukanovic-russia-returned-
-region/ [26.03.2020]; E. Becirevi¢, Russia’s New Cold War in the Western Balkans,
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w odniesieniu do regionu ulegta zmianie, a wzmocniona na
arenie miedzynarodowej wskutek wysokich cen ropy i gazu,
coraz bardziej autorytarna i nieprzewidywalna Rosja dgzy
do odbudowy utraconej strefy wptywéw - zaréwno na ob-
szarze poradzieckim, jak i na Batkanach, bedgcych z punktu
widzenia decydentéw w Moskwie regionem geograficznie,
historycznie, kulturowo i politycznie bliskim Rosji'.

Czy jest tak rzeczywiscie? Czy alarmistyczne tony na
temat celow, skali i charakteru rosyjskiego zaangazowania
w regionie Batkanéw Zachodnich sg uprawnione, czy moze
nieco przesadzone? Czy dziatania Rosji stanowig zagrozenie
dla stabilnoéci regionu iintegracji europejskiej Batkanéw Za-
chodnich? A moze krytyczne opinie na temat roli ,czynnika
rosyjskiego” w odniesieniu do regionu batkanskiego sg nie-
uprawnione, stanowig skutek stereotypéw, uproszczen, teo-
rii spiskowych, przeczulenia i ,antyrosyjskiej histerii”, na
ktoére wskazujg sami Rosjanie i Srodowiska prorosyjskie na
Batkanach? Czy w kontekscie aktywizacji rewizjonistycznej
polityki rosyjskiej pod sztandarami,Noworosji” zasadne jest
moéwienie o nowym rozdziale w stosunkach miedzynaro-
dowych? Wreszcie, czy stowianiskie i prawostawne narody

Institute for War & Peace Reporting, 21.09.2020, https://iwpr.net/global-voices/
russias-new-cold-war-western-balkans [27.03.2020].

" T.Judah, The Serbs, New Haven 2009, s. 358; S. Domaradzki, Rosja na Batkanach
w nowej zimnej wojnie, [w:] Lepiej nie bedzie? Europa w dobie przesilenia, red. A. Su-
pinska, Krakow 2018, s. 145-147; P. Stronski, A. Himes, op.cit.; E. Becirevi¢, op.cit.
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batkanskie stanowig w perspektywie rosyjskiej czes$¢ roz-
szerzonego ,ruskiego Swiata"?*?

Tego rodzaju pytania badawcze, dotyczace uwarunko-
wan, obszaréw, instrumentéw, mechanizméw i skutkéw
obecnosci rosyjskiej w regionie Batkanéw Zachodnich, sta-
nowity punkt wyjscia do przygotowania niniejszej publika-
cji. Praca tajest jakosciowym studium przypadku (ang. case
study) — stanowi prébe odpowiedzi na pytanie o obecnos¢,
skale i konsekwencje wspoétczesnych wptywoéw rosyjskich
w odniesieniu do sze$ciu panstw Batkanéw Zachodnich
(Western Balkans Six, WB6): Albanii, Bo$ni i Hercegowiny,
Czarnogéry, Kosowa, Macedonii Péinocnej i Serbii.

2 Montenegro’s accession to NATO a purely geopolitical project, won't boost securi-
ty - Lavrov, RT, 06.06.2017, https://www.rt.com/news/391160-montenegro-na-
to-geopolitical-project-lavrov/ [28.03.2020]; US Senate Cmte. report: Attack on
Serbia, Trump, or Putin?, b92, 12.01.2018, https://www.bg2.net/eng/news/politics.
php?yyyy=2018&mm=01&dd=12&nav_id=103258 [30.03.2020]; M. Laki¢, Dodik to
Warn Putin of West's Anti-Russian Actions, Balkan Insight, 25.05.2018, https://bal-
kaninsight.com/2018/05/25/bosnian-serb-leader-dodik-with-putin-05-24-2018/
[31.03.2020].
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Wplywy rosyjskie
w Bosni i Hercegowinie

Dziatania Rosji w Boéni i Hercegowinie (BiH) maja stuzy¢
utrzymaniu uprzywilejowanej pozycji Kremla w tym pan-
stwie i niedopuszczeniu do poprawy stosunkéw z Zachodem.
W tym celu Rosja pozostaje w bliskich relacjach z przywédca
Republiki Serbskiej Bo$ni i Hercegowiny" (Republika Serb-

B Bo$nia i Hercegowina podzielona jest na dwie federalne czesci sktadowe, tzw.
entytety. Jednym z nich jest Republika Serbska Bosni i Hercegowiny, drugim —
Federacja Bo$ni i Hercegowiny. Obydwa powstaty jako quasi-parstwa w czasie
trwajacego w pierwszej potowie lat 90. w Bosni i Hercegowinie konfliktu o etno-
polityczny ksztatt i geopolityczna przynaleznos¢ republiki. Bosniaccy Serbowie
dazyli do pozostania w jednym panstwie z Serbia, bosniaccy Chorwaci chcieli
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ska, RS BiH) Miloradem Dodikiem oraz wykorzystuje swoje
miejsce w Radzie Implementacji Pokoju (ang. Peace Imple-
mentation Council), miedzynarodowego ciata nadzorujgcego
bieg wydarzen politycznych w Boéni i Hercegowinie od cza-
su zakonczenia wojny i podpisania w 1995 r. porozumienia
pokojowego w Dayton. Federacja Rosyjska stara sie takze
wywiera¢ coraz wiekszy wptyw w zamieszkanej przez Bosz-
niakéw i bosniackich Chorwatéw Federacji Bosnii Hercego-
winy, usitujac przejg¢ wazne podmioty gospodarcze, chot jej
wplywy w tej czesci panstwa sg duzo bardziej ograniczone.

1. Wplywy rosyjskie w obszarze polityki

Rosja koncentruje swoje wysitki na poparciu autonomicz-
nych dazen obecnego przywddcy Republiki Serbskiej Mi-
lorada Dodika i na manifestacji tegoz poparcia. Mimo
specjalnych relacji miedzy Federacjg Rosyjska a Republika
Serbskg Banja Luka, stolica RS, nie jest siedzibg rosyjskiego
konsulatu, ktérego obecnosé¢ podkreslataby zazylosé tych-
ze stosunkéw. Dobrym odzwierciedleniem wyjatkowo bli-
skich relacji miedzy tymi dwoma podmiotami sg jednak
czeste kontakty miedzy ich przedstawicielami. Spotkania
Siergieja Eawrowa, ministra spraw zagranicznych Federacji

federacji z Chorwacja, natomiast Boszniacy, czyli bosniaccy Muzutmanie, dazyli
do niepodlegtosci. Pokdj zawarty w Dayton w 1995 r. zakoriczyt wojne domowa,
ale nie rozwigzat konfliktu politycznego, ktéry nieprzerwanie trawi to parnstwo
do dzi$ i jako taki jest wykorzystywany przez strone rosyjska zgodnie z zasada
,dziel i rzadz".
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Rosyjskiej, z 6wczesnym premierem Republiki Serbskiej Mi-
loradem Dodikiem miaty miejsce juz w roku 2007, na krétko
przed prywatyzacja sektora naftowego Republiki Serbskiej.
W 2009 r. Eawrow po raz pierwszy przyby! do Banja Luki.
W 2010 r. odwiedzit jg takze wiceminister spraw zagranicz-
nych Rosji Wiadimir Titow. Do kolejnego spotkania doszto
w marcu 2014 r., kiedy Dodik otrzymat w Moskwie nagro-
de Miedzynarodowej Fundacji Publicznej na rzecz Jedno-
$ci Narodéw Prawostawnych®>. W czerwcu 2015 r. Dodik,
podczas kolejnej wizyty w Moskwie, oméwit z Eawrowem
wsparcie ze strony Federacji Rosyjskiej w zablokowaniu re-
zolucji ONZ potepiajacej bosniackich Serbéw w kontekscie
zbrodni w Srebrenicy. Do kolejnych spotkan doszto w mar-
cu 2017 r., we wrzedniu i w grudniu 2018 r. oraz w czerwcu
2019 r. W marcu 2020 r. kawrow, ze wzgledu na pandemie
koronawirusa, odbyt z Dodikiem rozmowe telefoniczng. We
wrzeséniu 2018 r. i w styczniu 2019 r. Dodik spotkat sie takze
z Wladimirem Putinem. W czerwcu 2020 r. Dodik byt go-
$ciem w czasie parady zwyciestwa w Moskwie, gdzie wedtug
oficjalnych doniesien rozmawial z Wiadimirem Putinem,
z ministrem obrony Federacji Rosyjskiej Siergiejem Szojgu,

" A.Huski¢, Bosnia and Herzegovina. Abandoned by the West, embraced by the East?,
[w:] The Western Balkans in the World. Linkages and relations with non-western co-
untries, red. F. Bieber, N. Tzifakis, London 2020, s. 92.

5 President of Republic of Srpska received high award in Moscow, Serbian Orthodox
Church, http://www.spc.rs/eng/patriarch_kirill_leads_14th_ceremony_awarding_
prizes_unity_orthodox_nations_international_foundation [05.05.2020].
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prezydentem Biatorusi Alaksandrem Eukaszenkg oraz pre-
zydentem Osetii Poludniowej Anatolijem Bibitowem. Swiad-
czy to o poparciu politycznym prezydenta Dodika ze strony
wladz Federacji Rosyjskiej.

W tych samych latach odbyly sie réwniez liczne spotka-
nia przedstawicieli wtadz rosyjskich i wtadz pahstwowych
Republiki Bosnii Hercegowiny. Na tym tle doszto jednak do
dyplomatycznego skandalu. Ostatnie z tych spotkan zboj-
kotowane zostato przez Zeljka Komsicia i Sefika DZaferovi-
cia, chorwackiego i boszniackiego cztonka Prezydium BiH
—kolektywnej glowy panstwa, ztozonej z trzech przedstawi-
cieli narodéw konstytutywnych: Boszniakéw, Chorwatéw
iSerbéw. Oficjalna wizyta Eawrowa w Boénii Hercegowinie
z okazji 25 rocznicy zakonczenia wojny w BiH nie rozpoczeta
sie 14 grudnia 2020 r. w stolicy panstwa — Sarajewie, a na te-
rytorium Republiki Serbskiej BiH, we Wschodnim Sarajewie/
Lukawicy, gdzie — wedtug Zeljka Komsicia i Sefika DZafero-
vicia — nie wisialy flagi pafistwowe Boéni i Hercegowiny*.
Na stronie internetowej ambasady rosyjskiej w Sarajewie
dostepne sg informacje prawie wylgcznie na temat spotkan
Siergieja Lawrowa z Miloradem Dodikiem. Wtadze rosyjskie
niemal ostentacyjnie podkreslajg w ten sposéb fakt bliskich
relacji tgczacych je z przywddcg Republiki Serbskiej BiH,

Al Jazeera, Bosnia’s Muslim, Croat leaders snub Russia’s Sergey Lavrov, 15.12.2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/12/15/bosnias-muslim-croat-leaders-
-snub-russias-sergey-lavrov [16.12.2020].
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a kontaktom z przedstawicielami BiH przypisujg mniejsze
znaczenie.

Decentralizacja wtadzy oraz réwnoleglta multiplika-
cja osrodkéw i aktoréw politycznych pozwalajg Federacji
Rosyjskiej na prowadzenie polityki wedtug zasady ,dziel
irzadz". Rosja korzysta ze stosunkowo prostego mechani-
zmu, odwotlujgcego sie do koniecznoséci ochrony porzadku
konstytucyjnego, przewidzianego w porozumieniu z Day-
ton i zaktadajgcego polityczng odrebnos¢, a wiec i autono-
mie bos$niackich Serbéw, ale takze bo$niackich Chorwatéw.
Konstytucyjna zasada konsensusu przedstawicieli trzech
narodéw konstytucyjnych!, przy rozdrobnieniu sceny po-
litycznej, utatwia blokowanie wszelkich inicjatyw. Podobnie
jak liberum veto w dawnej Rzeczypospolitej, zasada konsen-
susu - zagwarantowana postanowieniami konstytucji BiH
— stala sie narzedziem wptywu w rekach wtadz rosyjskich,
w praktyce uniemozliwiajgcym przeprowadzenie jakich-
kolwiek reform.

Wtiadze rosyjskie mogg blokowa¢ dziatania Rady Imple-
mentacji Pokoju i jej Komitetu Sterujgcego (Steering Com-
mittee), czyli dwoch miedzynarodowych cial wykonawczych,
czuwajgcych nad przestrzeganiem porozumienia pokojo-
wego z Dayton, a wiec takze i konstytucji BiH. Zaréwno
w stosunkach z aktorami wewnetrznymi, jak i na forum mie-
dzynarodowym Rosja przewrotnie powotuje sie na konstytu-

7" Boszniakéw, Serbdw i Chorwatow.
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cje przyjetg w ramach porozumienia pokojowego z Dayton.
Dla przyktadu: Rosja skutecznie wspierata Milorada Dodika
w oporze wobec oczekiwanej przez Zachéd reformy policji,
ktérej gtéwnymi zatozeniami byty wzgledna centralizacja
oraz integracja struktur policyjnych w poszczegélnych jed-
nostkach federalnych BiH. W 2010 r. Dodik, z poparciem Ro-
sji, sprzeciwit sie takze propozycjom zmian proceduralnych
ulatwiajgcych podejmowanie decyzji (wiekszoscig gtosow
w miejsce obowigzujgcej zasady konsensusu) przez Parla-
ment oraz Rade Ministréw BiH. Proponowane reformy byty
owocem prac dyplomacji §wiata zachodniego, w szczeg6lno-
§ci Stanéw Zjednoczonych.

Wplywy Rosji w Bosnii Hercegowinie doskonale ilustruje
proces integracji tego panistwa ze strukturami NATO. W paz-
dzierniku 2017 r. zostat on skutecznie zablokowany przez
przyjecie przez Zgromadzenie Ludowe Republiki Serbskiej
rezolucji o militarnej neutralnosci serbskiego entytetu. Dla
intereséw Federacji Rosyjskiej w tym regionie bylo to bardzo
wazne wydarzenie. Zostato ono wykorzystane przezlokalne
serbskie elity polityczne do wlasnych celéw. Przede wszyst-
kim pogtebila sie nieche¢ serbskiej czesci spoteczenstwa
wobec czlonkostwa w NATO. Co wiecej, ostabieniu ulegta
opozycja — czyli ci cztonkowie serbskiego establishmentu
politycznego, ktérzy byli bardziej sktonni do integracji BiH
z NATO. Dodik chciat sie w ten sposéb zaprezentowac jako
kluczowy rosyijski gracz w regionie, ktéry posiada informa-
cje uzyskane bezposrednio od strony rosyjskiej i jako taki
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odgrywa wazng role w nowej ,zimnej wojnie”. Wczesniej,
w 2015 r., Rosja wykorzystata swoje prawo weta w Radzie
Bezpieczefistwa ONZ i zablokowata przyjecie rezolucji po-
tepiajacej zbrodnie w Srebrenicy, dokonang przez serbskie
jednostki naludnoéci cywilnej w1995 r. W wyniku wsparcia
Federacji Rosyjskiej dla Milorada Dodika wypowiedzi przy-
wodcy bosniackich Serbéw stajg sie obecnie coraz bardziej
prowokacyjne tak wobec instytucji patistwowych w Saraje-
wie, jak i przedstawicieli wspélnoty miedzynarodowej w BiH
(poza sama Rosjg oczywiscie).

Oproécz wsparcia dla serbskiej czesci Bosnii Hercegowiny,
wtladze rosyjskie wykorzystujg trwajacy z réznym nasile-
niem konflikt polityczny pomiedzy Boszniakami a bo$niacki-
mi Chorwatami, ktérzy domagaja sie autonomii terytorialnej
réwnej tej, jaka cieszg sie Serbowie w BiH. Przewodniczgcy
Izby Narodow, wyzszej izby parlamentu BiH, i jednocze$nie
przywdédca najwazniejszej chorwackiej partii w BiH — Chor-
wackiej Wspélnoty Demokratycznej BiH (Hrvatska Demo-
kratska Zajednica BiH —- HDZ BiH) - Dragan Covié¢ podczas
swojej wizyty w Moskwie w lutym 2020 r. zachecat wtadze
rosyjskie do wiekszego zaangazowania w BiH, okreslajgc
obecne wptywy jako ,niestety bardzo mate™®. W czasie swo-
jej grudniowej wizyty w BiH w 2020 r. Eawrow spotkat sie

8 Radio Sarajevo, Poruka Covica iz Moskve: NaZalost, u BiH ima vrlo malo ruskog uti-
caja,10.02.2020, https://radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/poruka-co-
vica-iz-moskve-nazalost-u-bih-ima-vrlo-malo-ruskog-uticaja/366834 [11.09.2020].
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z Coviciem zaraz po rozmowach z Miloradem Dodikiem we
Wschodnim Sarajewie, a przed wizytg w Prezydencji BiH.
Przed swoja wizytg w Moskwie w lutym 2020 r. Dragan
Covi¢ stwierdzil, ze ,rola Federacji Rosyjskiej jest niezasta-
piona i fundamentalna: tworzy rébwnowage sit na $wiecie
i nie mozna jej unikaé przy rozwigzywaniu probleméw
miedzynarodowych. Jednocze$nie BiH, ktéra ma przywilej
wspolpracy z Federacjg Rosyjska, chce rozszerzy¢ wszech-
stronng wspéliprace z Moskwg, w tym wzmocni¢ wspoét-
prace miedzyparlamentarng™. Wedlug doniesief jednego
z portali medialnych w Boéni i Hercegowinie wizyta Covicia
w Moskwie stanowila jedynie nastepstwo diugotrwatych
kontaktéw jego i innych przywddcéw HDZ BiH z przedsta-
wicielami rosyjskiej dyplomacji i sektora prywatnego®. Ocie-
plenie wiezi miedzy bo$niackimi Chorwatami a Rosjg moze
by¢ efektem ubocznym rosnacej, zaréwno pod wzgledem
gospodarczym, jak i politycznym, roli Rosji w Chorwacjiz.

¥ A. bopucos, lMonumuk u3 bocHuu u lepyezo8uHsi: Y Poccuu HesameHUMas pose
s mupe, [A.Borisov, Politik iz Bosniii Gertsegoviny: U Rossiinezamenimayarol’v mire,
https://rg.ru/2020/02/07/politik-iz-bosnii-i-gercegoviny-u-rossii-nezamenimaia-
-rol-v-mire.html [05.05.2020].

2 A.Avdi¢, Kontrolaizbornog i pravosudnog sistema: Ruski uticaj na sigurnosno-obav-
jestajne sluzbe u BiH, https://zurnal.info/novost/22911/ruski-uticaj-na-sigurnosno-
-obavjestajne-sluzbe-u-bih [01.05.2020].

4 R.Stefanov, M.Vladimirov, The Kremlin Playbook in Southeast Europe Economic In-
fluence and Sharp Power, Center for the Study of Democracy, 2020, s. 75, https://
csd.bg/publications/publication/the-kremlin-playbook-in-southeast-europe-e-
conomic-influence-and-sharp-power/ [12.12.2020].
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Federacja Rosyjska stara sie takze, cho¢ w ograniczony
sposéb, budowaé¢ wpltywy w innych instytucjach publicz-
nych BiH, m.in. w Centralnej Komisji Wyborczej. Ich rzeczy-
wista skala jest trudna do oceny, ale mozliwe konsekwencje
—nie do przeszacowania.

Obsada Ambasady Federacji Rosyjskiej w Sarajewie jest
nieliczna, jak na standardy tego panstwa. Placéwka ma jed-
nak znaczny potencjat kadrowy, bioragc pod uwage to, jak
matym panstwem jest Bo$nia i Hercegowina. Oprécz am-
basadora Petra Ivancova, dyplomaty, ktéry doswiadczenie
zawodowe zdobywat w wielu misjach dyplomatycznych
oraz w organizacjach miedzynarodowych, takze w regionie
Batkanéw Zachodnich, na placéwce znajduje sie 18 pracow-
nikéw o statusie dyplomatycznym, w tym dwoch attaché
wojskowych.

2. Wplywy rosyjskie w spoteczenstwie

Wedtug badan przeprowadzonych w2017 r. przez Internatio-
nal Republican Institute poszczegblne grupy etnopolityczne
BiH ré6znig sie znacznie miedzy sobg nastawieniem do Sta-
néw Zjednoczonych, Rosji i Turcji. Podczas gdy wiekszo$¢
Boszniakéw (64%) i Chorwatéw (56%) ma pozytywna opinie
dotyczacg roli Stanéw Zjednoczonych w BiH, to zaledwie
26% Serbéw podziela to zdanie. Postawy wobec przysta-
pienia do Unii Europejskiej korelujg z tymi preferencjami:
wiekszo$¢ Boszniakéw (65%) i Chorwatéw (59%) zdecydo-
wanie popiera integracje z UE, natomiast wérdd Serbéw jest
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to zaledwie 18%. Z drugiej strony zdecydowana wiekszo$¢é
(89%) Serbéw pozytywnie ocenia role Rosji w tym panstwie,
co stanowi wysoki wynik w poréwnaniu z 43% Chorwatow
129% Boszniakéw?

Antyzachodnia propaganda rosyjska w Boéni takze przy-
nosi efekty: sprzeciw wobec integracji BiH z NATO w Repu-
blice Serbskiej pomiedzy rokiem 2015 a 2016 wzrést z 61 do
81%, a wobec integracji europejskiej — z 34 do 55%. Te same
wskazniki dla Federacji BiH oraz catej BiH wzrosty z 11 do
12% oraz z 29 do 38% w odniesieniu do NATO iz 8 do 9% oraz
z 18 do 26% w odniesieniu do integracji z Unig Europejska?.

Wptywy kulturowe Federacji Rosyjskiej sg praktycznie
ograniczone do zdominowanej przez Serbéw Republiki Serb-
skiej BiH. Strona rosyjska odwotuje sie przy tym czesto
do doswiadczen historycznych, tj. walki Serbéw i Rosjan
z Imperium Osmanskim oraz okresu I i II wojny Swiatowej.
Hierarchowie Kosciota prawostawnego w Rosji oraz w Bo-
$ni i Hercegowinie takze utrzymujg bliskie kontakty, a ich
przedstawiciele czesto towarzyszg oficjalnym wizytom pan-
stwowym.

2 International Republican Institute, Poll: Bosnians United in Opposing IS; Divided
on U.S., EU and Russia, 07.04.2017, https://www.iri.org/resource/poll-bosnians-u-
nited-opposing-divided-us-eu-and-russia [05.05.2020].

3 USAID/BosnaiHercegovina, Anketa Percepcija Gradana u Bosni i Hercegovini 2016.
Izvjestaj o nalazima, marzec 2017, http://www.measurebih.com/uimages/MEASU-
RE-BiH_NSCP2016_FindingsReport_BSC.pdf [05.05.2020].
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Dobrym odzwierciedleniem rosyjskich wptywéw kul-
turowych w Republice Serbskiej BiH jest budowa serbsko-
-rosyjskiej cerkwi oraz ,duchowo-kulturowego centrum”
w Banja Luce. W Republice Serbskiej dziata takze Fundacja
~Ruski Mir”, ktéra stworzyta i prowadzi w Banja Luce cen-
trum kultury. W ten sposéb strona rosyjska, odwotujac sie
do panslawistycznych idei, stwarza wrazenie ,odwieczno$ci”
sojuszu militarnego, politycznego, ale takze duchowego mie-
dzy bosniackimi Serbami i Rosjanami.

Sponsorowane przez pahstwo rosyjskie media sg aktyw-
ne w Bosni i Hercegowinie. Majg one na celu promowanie
opinii krytycznej wobec Zachodu, jego zaangazowania w re-
gionieijego wartosci. Portal informacyjny Sputnik aktywnie
szerzy propagande w Bosni i Hercegowinie. Z informacji tych
korzystaja, szczegdlnie w odniesieniu do spraw regionalnych
i miedzynarodowych, najwieksze media RS, znajdujace sie
z kolei pod écista kontrolg Milorada Dodika: gtéwna agencja
informacyjna RS SRNA oraz publiczny nadawca radiowo-
-telewizyjny RTRS. W ostatnich latach te dwie organizacje
medialne wiekszo$¢ swoich relacji dotyczacych spraw re-
gionalnych i miedzynarodowych oparty na doniesieniach
rosyjskich agencji prasowych, takich jak Sputnik czy TASS.
W ten sposéb opinie bo$niackich Serbéw na temat rozwoju
regionalnego i miedzynarodowego sg — nieSwiadomie dla
wiekszosci obywateli RS — bezposrednio ksztattowane przez
rosyjska machine medialng. Wptyw tej kampanii okazuje
sie jeszcze wiekszy, kiedy weZzmie sie pod uwage, ze wiele
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mniejszych organizacji medialnych, portali internetowych,
gazet, lokalnych stacji radiowych i telewizyjnych codzien-
nie zbiera i ponownie publikuje te wiadomo$ci. Ten rodzaj
wzmocnienia przekazu przyczynia sie nie tylko do wzrostu
popularnosci Rosji, ale takze do zwiekszonej krytyki wobec
kluczowych zachodnich aktoréw?.

3. Wptywy rosyjskie

w obszarze gospodarki i energetyki

Rosyjskie wptywy ekonomiczne, cho¢ ograniczone, pozostajg
jednak widoczne. Rosja nie nalezy do najwazniejszych part-
ner6w handlowych Boéni i Hercegowiny. Warto$¢ eksportu
BiH do Rosji wzrosta z 44 mln euro w 2015 r. do ponad 65 mln
euro w 2018 r. i 66 mln rok pdzniej, co stanowilo 1,1% catego
eksportu BiH w 2019 r. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowity
produkty chemiczne oraz zywno$¢. Warto$¢ importu z Ro-
sji spadta z 455 mln euro w 2015 r. do 446 mln w 2018 r. i do
225 mln euro rok pézniej, kiedy to stanowita 2,3% importu
W 2019 I. (4,7% rok wczesniej). Na jego warto$¢ w prawie
trzech czwartych sktadat sie import ropy naftowej?.

% R, Stefanov, M. Vladimirov, op.cit., s. 84.

% Dane Agencji Statystycznej Bosni i Hercegowiny, Robna razmjena BiH s ino-
stranstvom 2018, TB 06 Tematski bilten, http://bhas.gov.ba/data/Publikacije/
Bilteni/2019/ETR_oo_2018_TB_o_BS.pdf [05.05.2020] oraz Robna razmjena BiH
sinostranstvom 2019, TB 06 Tematski bilten, http://bhas.gov.ba/data/Publikacije/
Bilteni/2020/ETR_oo_2019_TB_o_BS.pdf [11.09.2020].
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W okresie 1994-2018 najwiekszymi inwestorami w BiH
byly: Austria (1,36 mld euro), Chorwacja (1,17 mld euro), Serbia
(1,03 mld euro), Stowenia (550 mln euro), Niderlandy (445 min
euro) i na szostej pozycji Rosja (361 mln euro, z czego 71,7 mln
euro zainwestowano w 2018 r.)%.

Rosyjskie wsparcie dla prezydenta Dodika nie byto i nie
jest bezinteresowne. Za przyklad postuzyé moze sytuacja
w Serbii, a szczegblnie okazywane jawnie poparcie Rosji
dla serbskiej polityki wobec kwestii kosowskiej, ktére za-
owocowatlo przejeciem przez rosyjskie wiadze kontroli nad
serbskim przemystem naftowym. Takze Republika Serbska
Bos$ni i Hercegowiny w 2007 r. oddata swéj sektor paliwowy
rosyjskiej spétce NeftegazInKor. Rafinerie ropy naftowej
w Bosanskim Brodzie i Modricy oraz sie¢ dystrybucji paliwa
Nestro Petrol zostaly sprzedane za 121 mln euro, cho¢ we-
dlug analitykéw Republika Serbska musiata z tytutu dtugéw
spoiki i innych naleznoéci zaptaci¢ 125-180 mln euro, a we-
dtug Transparency International prywatyzacja kosztowata
de facto Republike Serbskg ponad 250 mln euro?. W celu

% Foreign Investment Promotion Agency of Bosnia and Herzegovina, http:/fipa.
gov.ba/ [05.05.2020].

¥ O prywatyzacji sektora naftowego RS BiH zob. G. Diki¢, Hronologija propadan-
ja naftne industrije Cija je privatizacija tajna. Paradoksi: Ko ima naftu, nema pare,
tygodnik BH Dani 1077, 01.03.2020, https://bhdani.oslobodjenje.ba/bhdani/
arhiva/paradoksi-ko-ima-naftu-nema-pare [05.05.2020]; S. Bozi¢, S. Vaskovic¢
Analiza privatizacije Naftne industrije RS - Sa druge strane... Blog, http://slobo-
danvaskovic.blogspot.com/2011/11/analiza-privatizacije-naftne-industrije.html
[05.05.2020]; Transparency International BiH, Analiza ugovora o privatizacije Naft-
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szybkiej prywatyzacji rafinerii zmieniono nawet ustawe
prywatyzacyjng, a sama umowa z rosyjska spétka nigdy nie
zostala upubliczniona?,

Oprocz sektora naftowego i gazowego strona rosyjska jest
réwniez zainteresowana modernizacja elektrowni cieplnych,
budowg elektrowni wodnych, pozyskiwaniem i przetwarza-
niem energii ze Zzrédet odnawialnych i modernizacjg kopaln.
Rosjanie zainwestowali takze w sektor finansowy. Na rynku
BiH obecny jest Sbierbank, ktéry przejat austriacki Volks-
bank i stat sie wiascicielem 30 oddziatéw lokalnych z ponad
100 tys. klientéw i 420 pracownikami. Poza BiH Sbierbank
jest obecny takze w Chorwacji, Serbii i Stowenii®.

Waznym elementem rosyjskich wptywéw w Boénii Herce-
gowinie jest Agrokor, upadly chorwacki gigant przetwoérstwa
spozywczego, finansowany przez Sbierbank, a potgczony
kapitatowo z wieloma innymi podmiotami w catym regio-
nie potudniowo-wschodniej Europy. Wplywy rosyjskie nie
opierajg sie bowiem jedynie na czerpaniu zyskéw z przedsie-
biorstw notujacych dochéd, ale takze z tych przynoszacych
straty. Posrednio Agrokorijego niejasne losy majg wptyw na
tysigce matychisérednich przedsiebiorstw w catym regionie.
Pod tym wzgledem Boénia i Hercegowina bedzie prawdopo-
dobnie najbardziej dotknieta potencjalng niestabilnoscig

ne industrie Republike Srpske, Banja Luka 2009, https://ti-bih.org/wp-content/
uploads/2011/02/20090407_NIRS_analiza-FINAL.pdf [05.05.2020].

% A, Huski¢, op.cit,, s. 83-107.

»  |bidem, s. 93.

30 Prace IES = Nr2/2021



Wplywy rosyjskie w regionie Batkanéw Zachodnich. Cz. III: Bosnia i Hercegowina, Macedonia...

w lancuchach dostaw Agrokoru. Ewentualna restruktury-
zacja tego giganta zwiekszy obecno$¢ rosyjskich korporacji
w BiH. Agrokor posiada tgcznie osiem spétek zaleznych w Bo-
$niiHercegowinie, zatrudniajgcych tgcznie ponad 5000 pra-
cownikéw. Sprzedaz najwiekszej z nich - sieci marketéw
Konzum (3854 pracownikéw) — mogtaby wywota¢ efekt do-
mina u dostawcéw sieci (tj. w ponad stu przedsiebiorstwach
w BiH, w tym duzych zaktadach miesnych i mleczarskich).

Wplywy rosyjskie sg szczeg6lnie widoczne w sektorze
naftowym Boéni i Hercegowiny. W 2017 r. BiH importowata
rafinowang rope naftowg o wartoéci 544 mln dolaréw (z cze-
g0 50% z Chorwacji, 27% z Wtoch i 15% z Serbii), rope nafto-
wa (surowiec) o wartos$ci 302 mln dolaréw, prawie w catosci
(99,9%) z Rosji, a takze gaz z ropy naftowej o wartosci 73,4 mln
dolaréw (udziat Rosji — 71%, Serbii —15%). Eksport rafinowa-
nej ropy naftowej o wartosci 53,3 mln dolaréw odbywat sie
do Serbii (35%), Chorwacji (15%) i Polski (9,3%).

Stabe procedury prywatyzacyjne w BiH pozostawity
wiekszoé¢ dzialalnosci zwigzanej z przetwérstwem ropy
naftowej i handlem paliwami w tym panstwie w rekach
rosyjskiego przedsiebiorstwa panstwowego Zarubezhneft.
W 2007 r. Zarubezhneft nabyt firmy paliwowe za taczna
kwote 125,8 mln euro, znacznie ponizej poczatkowej ceny
wywotlawczej z roku 2005, ktéra wynosita 285 mln euro. Ro-
syjscy urzednicy opisali projekt jako cze$¢ szerszej strategii

%0 R. Stefanov, M. Vladimirov, op.cit., s. 36.
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politycznej i gospodarczej, majgcej na celu wzmocnienie so-
juszy z krajami Batkanéw Zachodnich. Zarubezhneft kupit
réwniez 80% udzialéw w hurtowym i detalicznym dostawcy
paliw Nestro Petrol — obecnie najwiekszej w BiH sieci stacji
benzynowych. W ten sposéb Grupa Optima, }aczgca wszyst-
kie aktywa przedsiebiorstwa Zarubezhneft w BiH, kontro-
luje okolo jednej trzeciej hurtowego rynku paliw w Boéni
i Hercegowinie. Daje to zaledwie potowe udziatu w rynku,
jaki spétka miata w 2011 r,, ze wzgledu na wejscie konkuren-
toéw, takich jak chorwacka firma INA oraz NIS nalezacy do
Gazpromu. Jednak Grupa Optima nadal kontroluje gtéwne
zaktady przerobu ropy (o czym ponizej)*.

Obydwie rafinerie - Modrica i Bosanski Brod - sg zarza-
dzane przez Optima Group/Zarubezhneft. W ich zarzadach
zasiadaja Rosjanie. Obie rafinerie znajduja sie w zlej sytuacji
ekonomicznej. Z doniesien prasowych wynika, ze relacje
miedzy ministrem energetyki RS i Optima Group sag napiete.
Skumulowana strata Optima Group w 2019 r. przekroczyta
700 mln euro. Taki stan rzeczy jest od dawna tolerowany
przez wiadze Republiki Serbskiej. Moze to skioni¢ lokal-
nych politykéw do dalszych asymetrycznych negocjacji
z Kremlem, co z kolei zapewni wtadzom rosyjskim rozsze-
rzenie wpltywéw w RS%,

3 |bidem, s. 54.
2 |bidem, s. 55.
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Boénia i Hercegowina pozostaje w 100% zalezna od Gaz-
promu w zakresie dostaw gazu. Ani wladze panstwowe, ani
regionalne na poziomie entytetéw nie wykazaty aktywnosci
przy projektach dywersyfikacyjnych, takich jak potgczenia
miedzysystemowe z panstwami sgsiednimi lub zawieranie
alternatywnych uméw importowych z dostawcami spoza
Rosji®,

W latach 2017-2018 rosyjskie przedsiebiorstwa planowaty
—dotychczas bezskutecznie - przejg¢ hute Mittal w Zenicy.
Z kolei kontrolowana przez Gazprom spétka Prvo Plinarsko
Drustvo (Pierwsze Towarzystwo Gazowe, PPD) wspétfinan-
suje hute aluminium Aluminij Mostar. Przy tym zaréwno
Aluminij Mostar, jak i PPD sg klientami rosyjskiego Sbier-
banku.

Ponadto PPD posiada 25% udziatéw w porcie Ploce
w Chorwacji. Port ten, jako posiadajgcy bezposrednie po-
taczenie kolejowe z Boénig i Hercegowing, ma kluczowe
znaczenie dla handlu zagranicznego BiH, w tym handlu
ropa naftowa i produktami pochodnymi przetwarzanymi
w rafineriach w Bosanskim Brodzie i Modricy. Biorgc pod
uwage, z jednej strony, strategiczny charakter tych przed-
siebiorstw dla gospodarki, bezpieczenstwa energetycznego
ihandlu zagranicznego BiH, a z drugiej — pozycje Gazpromu

3 |bidem, s. 39.
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w PPD, istotna cze$¢ bosniackiej gospodarki jest narazona
na manipulacje polityczne®.

4. Wplywy rosyjskie

w obszarze obrony i bezpieczenstwa

Federacja Rosyjska prowadzi dziatania majgce na celu
wzmocnienie relacji z sitami bezpieczenstwa Republiki Serb-
skiej BiH. W 2015 r. urzednicy resortu spraw wewnetrznych
RS oficjalnie potwierdzili wspétprace z rosyjskimi stuzbami
bezpieczenstwa. W pazdzierniku tego samego roku minister
spraw wewnetrznych Republiki Serbskiej podczas wizyty
w Moskwie podpisat memorandum w sprawie porozumie-
nia z Gtéwnym Zarzadem dla Miasta Moskwy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej* o prowadzeniu
wspoblnych ¢wiczen i szkolenl oraz zwiekszaniu mobilno$ci
personelu policyjnego. 4 kwietnia 2018 r. w miejscowosci Za-
luZani otwarto nowg baze policji Republiki Serbskiej, gdzie
-zgodnie z doniesieniami prasowymi - funkcjonariusze ro-
syjscy szkolg jednostki specjalne policji RS%.

*  R.Bajrovi¢, R. Kraemer, E. Suljagi¢, Bosnia on the Chopping BloCk: The Potential for
Violence and Steps to Prevent it, Foreign Policy Institute, 2018, https://www.fpri.
org/wp-content/uploads/2018/03/UPDATED-Bosnia-2018.pdf [01.05.2020].

% Glowny Zarzad dla Miasta Moskwy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji
Rosyjskiej, https://77.xn—b1aew.xn--p1ai/ [12.20.2020].

% D. Hodzi¢, Pola BiH vec je balkansko Pridnjestrovije, dziennik Oslobodjenje,
17.08.2018, https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/pola-bih-vec-je-balkansko-
-pridnjestrovlje-386381[01.05.2020].
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Wedtug Foreign Policy Research Institute Rosja wspiera
grupy uczestniczgce w szkoleniach paramilitarnych w Re-
publice Serbskiej BiH, a takze w Serbii. Grupy te maja trzy
wspolne mianowniki: sg zwolennikami skrajnego serbskiego
nacjonalizmu, otwarcie promujg swoje prorosyjskie sympa-
tie i zostaty zatozone w roku 2012%.

5. Podsumowanie

Wplywy polityczne Federacji Rosyjskiej w Bosni i Herce-
gowinie zostaly w duzej mierze zagwarantowane zapisami
porozumienia pokojowego z Dayton z 1995 r., ktérego Rosja
pozostaje jednym z gwarantéw. Rosja jest cztonkiem Komi-
tetu Zarzadzajgcego w Radzie Implementacji Pokoju, popiera
istnienie Bo$nii Hercegowiny jako pafistwa ,niedokoriczone-
go”, ktére w takiej formie stanowi wazny element rosyjskich
wplywoéw w regionie. Rosja jest zwolennikiem konsensual-
nego trybu podejmowania najwazniejszych decyzji w pan-
stwie, ktéry uwzglednia podstawowe interesy wszystkich
trzech grup etnopolitycznych — Boszniakéw, bosniackich
Serbéw i bosniackich Chorwatéw. Taka formuta w praktyce
jednak uniemozliwia podejmowanie decyzji oraz prowadzi
do paralizu zaréwno wspoélnych instytucji pafistwowych,
jakiboszniacko-chorwackiej Federacji Bosnii Hercegowiny.
Drugi, zdominowany przez Serbéw, entytet — Republika Serb-
ska - ma duzo bardziej unitarny charakter, co powoduje, ze

¥ R.Bajrovi¢, R. Kraemer, E. Suljagi¢, op.cit.
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jego instytucje dziatajg sprawniej niz te w drugim entytecie
czy na poziomie centralnym.

Federacja Rosyjska krytykuje takze istnienie urzedu wy-
sokiego przedstawiciela wspélnoty miedzynarodowej. Zostat
on powotany w celu sprawowania miedzynarodowej kon-
troli nad implementacjg postanowien porozumienia poko-
jowego z Dayton, wiec i konstytucji BiH. Ma on uprawnienia
do odwolywania ze stanowisk politykéw, ktérych postawa
utrudnia wdrazanie procesu pokojowego. Sprawujacy ten
urzad politycyidyplomaci*® wielokrotnie, szczegélnie w po-
czatkowej fazie jego istnienia, stymulowali przeprowadzanie
nielicznych reform oraz usuwali z zajmowanych stanowisk
politykoéw, ktérzy jawnie naruszali postanowienia konsty-
tucji. Obecnie wysoki przedstawiciel peini funkcje w sposéb
bierny, zgodnie z zasada ,panuje, ale nie rzadzi". Niemniej
w grudniu 2018 r. w wywiadzie dla greckiego dziennika ,Efi-
merida ton Sindakton” Siergiej Eawrow wyrazit przekonanie,
ze wysoki przedstawiciel odgrywa w Boéni i Hercegowinie
role destabilizujgca.

3% Kolejniwysocy przedstawiciele wspdlnoty miedzynarodowej w Bosni i Hercego-
winie to:
1995-1997: Carl Bildt (Szwecja)
1997-1999: Carlos Westendorp (Hiszpania)
1999-2002: Wolfgang Petritsch (Austria)
2002-2006: Paddy Ashdown (Wielka Brytania)
2006-2007: Christian Schwarz-Schilling (Niemcy)
2007-2009: Miroslav Laj¢ak (Stowacja)
2009-nadal: Valentin Inzko (Austria).
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Federacja Rosyjska nie ogranicza sie jedynie do popiera-
nia Milorada Dodika. Za korzystna dla siebie sytuacje uznata
kryzys miedzy Boszniakami a bo$niackimi Chorwatami na
tle instytucjonalnej autonomii tych drugich. Wedtug rapor-
tu Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR na temat sytuacji
praw czlowieka w poszczegblnych panstwach z 26 lutego
2020 r., w Boénii Hercegowinie ,nadal obserwuje sie dyskry-
minujgce podejscie wiekszosci Boszniakéw do praw przy-
stugujacych ludnosci chorwackiej w BiH. (..) Po wyborach
powszechnych w Boéni i Hercegowinie jesienig 2018 r. bo-
$niaccy Chorwaci po raz kolejny nie mieli swojego prawo-
witego przedstawiciela w Prezydium. Sytuacja wokét braku
przeprowadzenia wyboréw lokalnych w Mostarze, gdzie
ludnosé nie byta i nadal [listopad 2020 — uwaga J.M.] nie jest
w stanie korzysta¢ z przystugujacych im praw wyborczych
od 2008 r., jest potencjalnie niebezpieczna™.

Polityka zjednywania sobie przywédcéw chorwackich
prowadzona jest réwnolegle z prébami ekspansji gospodar-
czej w Federacji Boéni i Hercegowiny. Na celowniku rosyj-
skich wtadz znalazly sie takie giganty, jak huta Mittal Zenica
czy Aluminij Mostar.

¥ Embassy of the Russian Federation in Bosnia and Herzegovina, The Report of
the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation: Human Rights situation in
certain countries, https://sarajevo.mid.ru/en/press_center/news/the_report_of
the_ministry_of_foreign_affairs_of the_russian_federation_human_rights_situ-
ation_in_ce/ [01.05.2020].
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Paraliz ustrojowy i wewnetrzny Boséni i Hercegowiny,
permanentny kryzys dotyczacy podstawowych kwestii oraz
wplyw Federacji Rosyjskiej na bo$niackich Serbéw sprawia-
ja, ze wladze rosyjskie tatwo przyczyniajg sie do utrzymania
stanu politycznego napiecia i poczucia niepewnej przyszto-
$ci BiH. Oznacza to, ze Unia Europejska, NATO oraz Stany
Zjednoczone sg zmuszone po$wieci¢ Bosni i Hercegowinie
wiecej uwagi i Srodkéw, niz miatoby to miejsce w sytuacji
politycznego konsensusu w tym podzielonym kraju. Jed-
nocze$nie $wiat zachodni nie moze pochwali¢ sie sukcesem
w BiH, a Rosja wykorzystuje te sytuacje, zrzucajac catg wine
za brak stabilizacji w tym panstwie wlasnie na swoich za-
chodnich adwersarzy.
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Wplywy rosyjskie
w Macedonii P6inocnej

Do niedawna wptywy rosyjskie w Macedonii Péinocnej
byty stosunkowo ograniczone, ale ich cel byt jasny — unie-
mozliwienie lub op6znienie procesu integracji tego panstwa
ze strukturami NATO. Obecnie celem Kremla jest raczej
powolna dyskredytacja Macedonii Péinocnej jako wiary-
godnego cztonka Paktu Péinocnoatlantyckiego i przyszte-
go czlonka Unii Europejskiej. Federacja Rosyjska stara sie
wykorzystaé kruchg stabilnoé¢ polityczng Macedonii P61-
nocnej. Destabilizacji sprzyjaja silne podziaty wewnetrzne
(etniczne i polityczne) w spoteczenstwie, a takze relacje
dwustronne z panstwami sgsiedzkimi, dotyczace przede
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wszystkim sporéw (o duzym tadunku emocjonalnym) o sze-
roko pojete dziedzictwo historyczne. Paradoksalnie jednak
w najblizszym czasie wladzom Federacji Rosyjskiej bedzie
zalezalo na tym, aby informacje na temat wplywoéw rosyj-
skich w Macedonii Péinocnej byty utrzymywane z dala od
gltoéwnego dyskursu publicznego toczacego sie w mediach.
Trzy gtéwne sity polityczne w Macedonii Péinocnej: konser-
watysci, socjaldemokraciietniczni Albanczycy opowiadajg
sie bowiem za integracjg ze strukturami euroatlantyckimi.
Rosja bedzie starata sie takze dyskredytowac opinie ptynace
z kregdw sceptycznie nastawionych wobec polityki Kremla,
dotyczace zaangazowania Rosji na Batkanach i w samej
Macedonii Péinocne;j.

1. Wplywy rosyjskie w obszarze polityki

Wplywy polityczne Federacji Rosyjskiej w Macedonii Péi-
nocnej majg mniejszy zakres niz w Serbii czy Bo$ni i Herce-
gowinie. Sg one jednak na tyle silne, ze Macedonia Péinocna
- jako jedno z czterech panstw europejskich - nie dostoso-
watla sie do zachodnich sankcji gospodarczych wobec Rosji
w zwigzku z jej agresjg na Ukraine. 25 marca 2015 r. obcho-
dzono za to 10. rocznice powstania Rosyjsko-Macedonskiej
Izby Handlowej w Skopje. Podczas uroczystosci 6wczesny
macedonski minister finanséw Zoran Stavreski przedstawit
nowg inicjatywe na rzecz wzrostu gospodarczego i traktat
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o wolnym handlu z Federacja Rosyjska, cho¢ zadne z tych
przedsiewzie¢ nie zostato zrealizowane*.

Federacja Rosyjska nawigzala stosunki dyplomatyczne
z Macedonig Péinocng w 1992 r., odrzucajac przy tym for-
mute FYROM* i uznajac to panstwo pod jego konstytucyj-
ng woéwczas nazwg — Republika Macedonii. W trwajacym
wewnatrzmacedonskim sporze politycznym Kreml wyraz-
nie, cho¢ rzadko wprost, stawat po stronie konserwatywnej
VMRO-DPMNE (Wewnetrzna Macedonska Organizacja Re-
wolucyjna - Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci
Narodowej, Wnatreszna makedonska rewotucionerna orga-
nizacija - Demokratska partija za makedonsko nacionatno
edinstwo). Chociaz byly premier z ramienia tej partii Nikola
Gruevski opowiadat sie za przystapieniem do NATO, Rosja
wierzyta, ze utrzymanie coraz bardziej autorytarnego przy-
wédcy u wiadzy bezpiecznie odizoluje Macedonie Péinocna
od Zachodu*.

4 Ch.T. Barber, Russian Economic Foreign Policy in the Balkans, December 2015, s.7,
https://www.academia.edu/12126574/Russian_Economic_Foreign_Policy_in_the_
Balkans [01.05.2020].

4 Former Yugoslav Republic of Maceodnia, czyli byta Jugostowianska Republika
Macedonii - tymczasowa nazwa panstwa, wymuszona przez Grecje na forum
miedzynarodowym i wykorzystywana przez wiele panstw, szczegdlnie w Euro-
pie Zachodniej, np. przez Francje, Niemcy, Wtochy, Holandie, Belgie, Danie czy
Hiszpanie.

42 M.Samorukov, Double or Quits: A Russian Approach to North Macedonia and NATO,
Carnegie Moscow Center, 14.05.2019, https://carnegie.ru/2019/05/14/double-or-
-quits-russian-approach-to-north-macedonia-and-nato-pub-79123 [01.05.2020].
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Trwajgce w 2015 r. protesty spoteczne w Macedonii Pét-
nocnej, skierowane gtéwnie przeciwko rzgdzacej wéwczas
VMRO-DPMNE, zostaly przez wiadze rosyjskie zdyskredy-
towane w mediach jako sponsorowana przez Zachéd nie-
odpowiedzialna préba przewrotu. Jednocze$nie ttumigce
protesty panstwowe sity bezpieczenstwa bylty chwalone
przez rosyjskich dyplomatéw za utrzymanie spokoju w pan-
stwie®®. Prokremlowskie media uznaty protesty antykorup-
cyjne w Skopje za element zachodniego spisku, ktéry miat na
celu eksport kolorowych rewolucji, siejagcych chaos i znisz-
czenie. Po strzelaninie miedzy etnicznymi albanskimi bo-
jownikami a sitami bezpieczenstwa w2015 r. w Kumanowie,
w péinocnej czesci kraju, Siergiej Eawrow publicznie wysu-
nat oskarzenia przeciwko Albanii i Bulgarii, dwém cztonkom
NATO, o spisek w celu podzielenia Macedonii P6inocnej po-
miedzy te dwa kraje*.

W latach 2015-2017 rosyjskie MSZ wielokrotnie podkresla-
o swoje poparcie dlarzadu VMRO-DPMNE, potepiajac przy
tym ruchy i partie opozycyjne®. Kiedy pod koniec 2016 r. Ni-

“ Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Comment by the Infor-
mation and Press Department on the growing tensions in Macedonia, https://www.
mid.ru/en/maps/mk/-/asset_publisher/Bx1IWHr8ws3J/content/id/12576084-
sel=2:45:wjx,3:6:r3k [01.05.2020].

“ 1. Armakolas, I. Bandovic, D. Bechev, B. Weber, North Macedonia: What Is Next?,
Open Society Foundations, January 2019, 5. 14, https://www.opensocietyfounda-
tions.org/uploads/24b3b83c-eds50-4dad-boof-bicdabsd7ooc/north-macedonia-
-what%27s-next-20190115.pdf [02.12.2020].

4 Z.Nechey, I. Nikolovski, North Macedonia. A fertile ground for external influences,
[w:] The Western Balkans in the World. Linkages and relations with non-western co-
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kola Gruevski przegrat wybory parlamentarne na rzecz ko-
alicji partyjnej pod przywoédztwem Socjaldemokratycznego
Zwiazku Macedonii (Socijaldemokratski Sojuz na Makedo-
nija, SDSM), Rosja postawita na zblizenie do 6wczesnego
prezydenta Macedonii Péinocnej Gorge Ivanova*.

Najbardziej prorosyjskim postem byt Ivan Stoiljkovié
z Demokratycznej Partii Serbéw w Macedonii (Demokrat-
ska Partija na Srbite vo Makedonija), niewielkiego partne-
ra koalicyjnego w poprzednim rzadzie Nikoli Gruevskiego.
Do pewnego stopnia prorosyjskie sympatie Stoiljkovicia
zostaly ostatecznie przyjete przez caty rzad Gruevskiego,
cho¢ stanowity one raczej odzwierciedlenie oportunistycz-
nych kalkulacji Gruevskiego, ktéry zaczat traci¢ poparcie
Zachodu po powaznym skandalu zwigzanym z podstuchami
w 2015 r. Kreml opublikowat wiele komunikatéw prasowych
wyrazajacych poparcie dla Gruevskiego, prébujac w ten spo-
s6b zdyskredytowaé nastroje spoteczne potepiajgce Gruev-
skiego w nastepstwie skandalu korupcyjnego jako ,razaca
ingerencje Zachodu’.

Rosja wspiera takze niewielkg prawicowg partie Zjed-
noczeni dla Macedonii (Obedineti za Makedonija), ktéra
jest otwarcie prorosyjska i stara sie aktywnie zwréci¢ na
siebie uwage Kremla. Partia przewodzi wysitkom nacjona-
listycznych oraz antyunijnych i antynatowskich organiza-

untries, red. F. Bieber, N. Tzifakis, Routledge 2020, s. 133.
4 M. Samorukov, op.cit.
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cji pozarzadowych (np. Bractwa ChrzesScijanskiego — mac.
Hristjansko Bratrstvo), zmierzajacych do ,wykolejenia” po-
rozumienia znad Prespy (2018), zawartego miedzy Grecjg
a Macedonig Péinocng®.

Dynamika zaangazowania sie Federacji Rosyjskiej zmie-
nita sie po sformowaniu w maju 2017 r. prozachodniego rzagdu
koalicyjnego pod przywoédztwem Zorana Zaeva. W 2018 . rzg-
dy grecki i macedonski, podpisujac tzw. porozumienie znad
Prespy, zgodzity sie doda¢ przymiotnik ,Péinocna” do do-
tychczasowej nazwy panstwa w zamian za usuniecie weta
Grecji w sprawie przystgpienia Macedonii Péinocnej do
NATO i UE. Rzad Zaeva, dazgc do zapewnienia poparcia dla
ugody z Grecja, do$wiadczyt wielu trudnoéci wewnetrznych:
najpierw w czasie referendum, a p6zniej podczas gtosowania
w parlamencie. Rosja prébowata wykorzystac te trudnoéci,
aby zapobiec integracji Macedonii z NATO. Kreml skryty-
kowat porozumienie znad Prespy jako narzucone przez Za-
chéd i nalegat na ponowne rozpatrzenie kwestii w Radzie
Bezpieczefistwa ONZ, a wiec na forum, na ktérym Federa-
cja Rosyjska mogta skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa
weta. Rzagdy grecki i macedonski nie byly jednak skionne
ponownie rozpatrywaé¢ skomplikowanych i kosztownych
politycznie kwestii tozsamo$ci i nazwy republiki. Starajgc
sie udaremni¢ porozumienie, Federacja Rosyjska prébowa-
taingerowac¢ w polityke wewnetrzng Macedonii Péinocne;j.

4 R. Stefanov, M. Vladimirov, op.cit., s. 73.
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Wsparta macedonskich i greckich nacjonalistéow i byta po-
wszechnie oskarzana o udzielanie im pomocy finansowej
imedialnej. W lipcu 2018 r. Ateny nakazaty opuszczenie Grecji
dwoém rosyjskim dyplomatom, a miesigc p6ézniej z Moskwy
odwolany zostat grecki ambasador.

Opozycyjna VMRO-DPMNE prowadzita kampanie prze-
ciwko umowie z Grecjg, uznajgc porozumienie za akt zdrady
narodowej. Jej najbardziej zagorzali dzialacze postrzegaja
Rosje jako obronce przed rzekomym zachodnim dyktatem.
Rosyjskie flagi staly sie regularnym widokiem na wiecach
antyrzadowych w Macedonii. Powstata radykalna prorosyj-
ska partia Jedna Macedonia, ktéra prébuje wykorzystac ten
sprzeciw®. Ivan Savvidis, grecki przedsiebiorca rosyjskiego
pochodzenia, zostat oskarzony przez wtadze macedonskie
o finansowanie protestéw przeciwko porozumieniu z Grecja.

Paradoksalnie jednak ta sama VMRO-DPMNE nie podzie-
lata antyzachodnich przekonan swoich rosyjskich partne-
réw, cho¢ parta do zblizenia z Rosja. Nacjonalisci z tej partii,
ktorzy stali sie gtéwnym sojusznikiem Rosji w kwestii sprze-
ciwu wobec zmiany nazwy republiki, nadal opowiadali sie
zaintegracjg z NATO. Co wiecej, zaangazowanie Rosji nadato
sporowi miedzymocarstwowy wymiar, uniemozliwiajgc Za-
chodowi bierne przygladanie sie z boku. Wedlug Vladimira
Atanasovskiego, bytego dyrektora Administracji ds. Bezpie-

4 Z.Nechev, I. Nikolovski, op.cit., s. 133.
4 1. Armakolas, I. Bandovic, D. Bechev, B. Weber, op.cit., s. 14.
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czenstwa i Kontrwywiadu Macedonii, przez dziewie¢ lat po-
przedzajgcych dojscie do wladzy w 2017 r. proeuropejskiego
SDSM Zaeva Macedonia ,poddawana byta dziatalnosci wy-
wrotowej i propagandowej kierowanej przez ambasade Fe-
deracji Rosyjskiej™°. Zirytowani rosyjskim wtracaniem sie
przywddcy Zachodu wzmocnili poparcie dla starann Mace-
donii Péinocnej o wejscie do NATO. Ostatecznie przyniosty
one skutek w lutym 2019 r,, kiedy to podpisany zostat Pro-
tokoét o przystgpieniu Macedonii Péinocnej do Paktu Po6t-
nocnoatlantyckiego®. Radmila Sekerinska, minister obrony
w rzadzie proeuropejskiego Zaeva, ocenita 6wczesng rosyj-
ska ingerencje w sprawie przystapienia Macedonii Péinoc-
nej do NATO jako ,nieprzyjazng’. W praktyce oznaczalo to
umocnienie proatlantyckiego wektora macedonskiej poli-
tyki zagranicznej, a jednocze$nie ostabienie wptywoéw ro-
syjskich. Role Rosji w polityce macedonskiej mozna ocenic¢
jako w duzej mierze symboliczng. Moskwa wydaje sie by¢
raczej inspiracjg niz kreatywnym uczestnikiem.

2. Wpltywy rosyjskie w spoteczenstwie
Wplywy kulturowe Rosji w Macedonii Péinocnej opieraja sie,
podobnie jak w wielu innych panstwach regionu, na dwéch

0 L. Harding, Russia actively stoking discord in Macedonia since 2008, intel files say,
The Guardian, 04.06.2017, https://www.theguardian.com/world/2017/jun/o4/rus-
sia-actively-stoking-discord-in-macedonia-since-2008-intel-files-say-leak-krem-
lin-balkan-nato-west-influence [01.05.2020].

S' M. Samorukov, op.cit.
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fundamentach - stowianiskim rodowodzie kulturowym ire-
ligii prawostawnej. W zwigzku z tym wiadze rosyjskie pro-
mujg idee panslawizmu, a takze zblizenia miedzy Ko$ciotami
prawostawnymi.

Rosja zdobyla przyczétek w macedonskiej przestrzeni
publicznej dzieki mediom, takim jak Sputnik, i organizacjom
non profit, w tym — charytatywnym. Niektére z rosyjskich
organizacji przekazaty fundusze na budowe kosciotéw pra-
wostawnych lub promocje rosyjskiej kultury i jezyka. Ro-
syjska kampania public relations w duzej mierze opiera sie
na promowaniu historycznych wiezi Rosji ze stowianskimi
narodami w regionie jako sposobu na poprawe postrzegania
jej instytucji przez spoteczenistwo macedonskie. Prorosyjskie
media i organizacje non profit czesto przedstawiajg Rosje
jako alternatywe dla UE, ktoérg z kolei opisujg jako obtudna
w swoim podej$ciu do Batkanéw Zachodnich.

W Macedonii Péinocnej wykorzystany zostat caty ze-
staw rosyjskich narracji dezinformacyjnych w mediach, aby
wplynaé na wynik kryzysu politycznego w kraju w latach
2014-2017. Rosyjska relacja z masowych protestéw ulicznych
przeciwko rzgdowi premiera Nikoli Gruevskiego pokazywa-
1a je jako cze$¢ zachodniego spisku majgcego na celu obale-
nie legalnych rzgdéw w regionie. Rosyjskie media réwniez
ozywily podziaty etniczne w kraju. Wedtug ich doniesien nie-
stabilno$¢ polityczna byta wynikiem naciskéw mniejszosci
albaniskiej w kraju, dgzgcej do utworzenia Wielkiej Albanii.
PézZniej, podczas szczytu grecko-macedonskich negocjacji
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dotyczacych nazwy republiki, rosyjskie media w potgczeniu
z dzialaniami protestacyjnymi popieranych przez VMRO na-
cjonalistycznych dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego
podsycaty antygreckie nastroje, majgc na celu zapobiezenie
porozumieniu i sabotowanie euroatlantyckiego kierunku
polityki nowego rzagdu™2

Kontrolowany przez panstwo rosyjski portal medialny
Sputnik przed referendum w sprawie zmiany nazwy repu-
bliki rozpoczat kampanie dezinformacyjna, ktérej wptyw
byl jednak prawdopodobnie ostabiony faktem prowadzenia
jej w jezyku angielskim. Sputnik i inne prorosyjskie media
(dez)informujgce o umowie z Prespy wykorzystywaty gtow-
nie Facebook i stosunkowo mato skupione byty na Twitterze.
Decyzja ta nie byla zaskakujgca, poniewaz tylko 16% mace-
donskich internautéw ma konta na Twitterze w poréwna-
niu do ponad 95% korzystajacych z Facebooka. W zwigzku
z tym tuz przed referendum przeprowadzony zostat, z fat-
szywych wietnamskich kont internetowych, atak na stro-
ne premiera Zaeva na Facebooku, zawierajgcy negatywne
komentarze i reakcje majace na celu pogorszenie jego wize-
runku. Warto zauwazy¢, ze cho¢ taki schemat ataku nie byt
bezposrednio powigzany z Kremlem, to jednak przypomina

52 R.Stefanov, M. Vladimirov, op.cit., s. 86.
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on rosyjska taktyke dezinformacyjng prowadzong w innych
panstwach®,

Macedonski Kosciét Prawostawny stat sie czynnikiem
umozliwiajgcym projekcje wiadzy i propagande Rosji. Rosja
rzekomo finansowata budowe rosyjskiego kosciota prawo-
stawnego w gminie Aerodrom w Skopje, w ktérej znajduje sie
réwniez centrum sportowe wspétfinansowane przez rosyj-
skiego przedsiebiorce powigzanego z wtadzami rosyjskimi
—Siergieja Samsonenke. Natomiast cztonek rosyjskiej Dumy
Leonid Lebiediew przekazal fundusze na o§wietlenie Krzyza
Milenijnego nad Skopje*. To zaangazowanie Rosji powoduje,
ze na protestach przeciwko porozumieniu z Grecja, ale takze
przeciwko rzagdowi SDSM, pojawiajg sie rosyjskie flagi. Ro-
sja jest szczegblnie popularna wsrédd serbskiej mniejszosci
zamieszkujacej Macedonie Péinocna.

Poparcie dla NATO w spoteczenstwie macedonskim jest
wyzsze niz w innych panstwach regionu. 65% Macedon-
czykéw deklarowato, ze zaglosowaloby za przystapieniem
swojego panstwa do NATO, podczas gdy to samo twierdzito
na przyktad tylko 6% Serbéw. W przypadku Czarnogércéw
i Bo$niakéw liczby te wynoszg odpowiednio 33% i 49% — co

53 Western Balkans at the Crossroads: Assessing Influences of Non-Western External Ac-
tors, red. B. Chrzova, A. Grabovac, M. Héla, J. Lali¢, Prague Security Studies Institu-
te, May 2019, s. 51, https://www.balkancrossroads.com/publication [02.12.2020].

% Centre for the Study of Democracy, Assessing Russia’s Economic Footprint in Ma-
cedonia, Policy Brief no. 71, January 2018, s. 12, https://csd.bg/publications/publi-
cation/policy-brief-no-71-assessing-russian-economic-footprint-in-macedonia/
[02.02.2021].

Prace IES = Nr2/2021 49



Jan Mu$

oznacza poparcie wcigz znacznie nizsze niz wséréd Mace-
doniczykéw. W poréwnaniu z obywatelami innych panstw
regionu Macedonczycy réwniez znacznie bardziej opty-
mistycznie oceniajg, ze ich kraj bylby w stanie osiggna¢
zalozone cele rozwoju gospodarczego dzieki UE jako kluczo-
wemu partnerowi handlowemu iinwestycyjnemu. Co wiecej,
w poréwnaniu z obywatelami Serbii, Czarnogéry oraz Bo$ni
i Hercegowiny, obywatele Macedonii Péinocnej najrzadziej
popierajg przystapienie ich kraju do Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej, przy czym tylko 29% Macedonczykéw deklaruje
pewne poparcie dla tej opcji®.

Badanie przeprowadzone w 2018 r. przez National Demo-
cratic Institute ujawnito, ze tylko 6% Macedonczykéw chcia-
loby, aby ich dzieci pracowaty lub studiowaty w Rosji. Z kolei
az 71% ankietowanych wolatoby, aby ich dzieci mieszkaty
w Stanach Zjednoczonych lub w Unii Europejskiej®. Zauwa-
zyéréwniez nalezy, iz w Macedonii wcigz jest znikoma liczba
0s6b méwigcych po rosyjsku, mimo ze liczba macedonskich
studentéw studiujgcych na rosyjskich uniwersytetach ro-
$nie i w roku akademickim 2018-2019 wyniosta 40

% National Democratic Institute, Between East and West: Public Opinion & Media Dis-
information in the Western Balkans, 25.01.2019, s. 14, 16-17, https://www.ndi.org/
publications/between-east-and-west-public-opinion-media-disinformation-we-
stern-balkans [02.12.2020].

6 Ibidem, s.15.

" Western Balkans at the Crossroads..., s. 50.
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3. Wptywy rosyjskie w obszarze

gospodarki i energetyki

Wplywy gospodarcze Federacji Rosyjskiej w Macedonii P61-
nocnej sg ograniczone, cho¢ wykazujg tendencje wzrostowa.
Niemniej sg one znacznie mniej wyrazne niz w innych pan-
stwach Europy Poludniowo-Wschodniej. Penetracja rosyj-
skich korporacji dotarta do rdzenia gospodarek Chorwacji,
Bosni i Hercegowiny, Czarnogoéry, Serbii i Bulgarii. Z kolei
w Albanii, Kosowie i Macedonii Péinocnej firmy rosyjskie
sg obecne bardzo stabo. Analiza sektora prywatnego poka-
zuje, ze w trzech ostatnich panstwach nie zarejestrowano
zadnych znaczacych firm rosyjskich®.

Centrum Studiéw nad Demokracjg podaje, ze ,w Macedo-
nii Péinocnej istnieje 106 firm z bezposSrednim udziatem ka-
pitatu rosyjskiego, ktérych catkowity dochéd wynosi nieco
ponizej 160 mln dolaréw. Przychody byty skoncentrowane
w ramach dziatalnoéci kilku podmiotéw, w tym w Lukoiluy,
w spétkach inwestujacych w nieruchomosci, a takze podmio-
tach zbranzy hazardowej i sportowej Siergieja Samsonenki,
w cieptowni Te-To oraz w spétkach gazowych Strojtransgazu
(objete wspélnymi sankcjami USA i UE), zajmujgcych sie bu-
dowa rurociggéw. Kolejnych 85 firm z Macedonii Péinocnej,
z ktérych wiekszo$¢é nalezy do sektora rolnego i spozywcze-
go, jest cztonkami Macedonisko-Rosyjskiej Izby Handlowej
w Skopije. (...) Istnieje kilka duzych firm, takich jak Solvay

8 R.Stefanov, M. Vladimirov, op.cit,, s. 36-37.

Prace IES = Nr2/2021 51



Jan Mu$

iJugohrom, ktére sg kontrolowane przez podmioty offshore,
ale wydaja sie by¢ powigzane z kapitatem rosyjskim™.

W 2019 r. suma wartosci inwestycji Federacji Rosyjskiej
w Macedonii wyniosta zaledwie 4,45 mln euro. Dla poréw-
nania polskie inwestycje wyniosty 7,5 mln euro, Stanéw
Zjednoczonych ponad 19 mln euro, tureckie 52 mln euro,
stowenskie 21 mln euro, holenderskie 27 mln euro, niemiec-
kie 44 mln euro, butgarskie 13 mln euro®. Bioragc jednak pod
uwage rosyjskie projekty w sektorze energetycznym pla-
nowane na nastepng dekade, tatwo stwierdzi¢, ze istnieje
znaczny potencjat dla przysztego wzrostu tych wptywows®.

Badania przeprowadzone przez Centrum Badan nad
Demokracjg w Bulgarii (Tsenttirtit za izsledvane na demo-
kratsiyata) pokazujg, ze przychody rosyjskich firm dziataja-
cych w Macedonii wzrosty prawie czterokrotnie — z 63 mln
euro w 2006 r. do ponad 212 mln euro w 2015 r.? Pomimo
tego stanowig one nieco ponad 2% warto$ci macedonskiego
PKB (nominalnie ok. 10,5 mld euro w 2019 r.). Skumulowa-
na warto$¢ bezposérednich inwestycji rosyjskich wyniosta
w2018 r. 88 mln euro, plasujac to panstwo za Cyprem (90 mln),
Bermudami (116 mln), Wiochami (122 mln), Chinami (132 mln),

% |bidems. 38.

€ Dane pochodzace z Banku Centralnego Republiki Macedonii Pétnocnej, http://
nbstat.nbrm.mk/pxweb/en/ [01.05.2020]. Oczywiscie nasuwa sie pytanie 0 29 min
euro inwestycji pochodzacych z Bermuddw.

& Centre for the Study of Democracy, Assessing Russia’s Economic Footprint in Ma-
cedonia...

& |bidem.
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Bulgarig (163 mln), Szwajcarig (176 mln), Wegrami (213 mln),
Turcja (283 mln), Niemcami (320 mln), Stowenig (362 mln),
Niderlandami (426 mln), Grecja (488 mln) czy Zjednoczo-
nym Kroélestwem (739 mln)®. Wedtug raportu Centrum Ba-
dan nad Demokracjg znaczna cze$¢ rosyjskich inwestycji
w Macedonii kierowana jest przez kraje trzecie, w tym za
posrednictwem rajéw podatkowych, takich jak Cypri Belize,
przestaniajgc prawdziwy zasieg wpltywéw ekonomicznych
kapitatu rosyjskiego. Nalezy wiec zatozy¢, ze istotna czes¢
inwestycji z Bermudéw i Cypru ma korzenie w Federacji
Rosyjskiej.

Rosja ma jednak duze wptywy w kluczowych sektorach
—energetycznym i wydobywczym. Rosyjski kapitat postuzyt
do zakupu kopalni miedzi Bucim oraz huty Jugohrom. Rosyj-
ska firma Sintez przejeta posrednio produkcje i dystrybucje
ogrzewania w Skopje®. Rosja jest jedynym dostawcg gazu
do Macedonii, kontroluje jednoczes$nie Gazocigg Trans-
batkanski (Trans-Balkan Pipeline, TBP). Gazprom obcigza
odbiorcéw w Macedonii Péinocnej jedng z najwyzszych
cen gazu w Europie. Nalezy jednakze pamietaé, ze Mace-
donia Pélnocna nie ma dobrze rozwinietej sieci gazowej,
a gaz ziemny nie jest waznym Zrédiem energii w tym kraju.

& Dane pochodzace z Banku Centralnego Republiki Pétnocnej Macedonii, http://
nbstat.nbrm.mk/pxweb/en/ [01.05.2020].

¢ Centre for the Study of Democracy, Assessing Russia’s Economic Footprint in Ma-
cedonia..., s.8.
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W 2016 r. Gazprom dostarczyt do Macedonii Péinocnej tylko
70 mln m? gazu (najmniejsza ilos¢ w Europie).

Rzad VMRO-DPMNE zaakceptowat rosyjski plan rozbu-
dowy krajowej sieci gazociggdéw i przylgczenia jej do serb-
skiego gazociggu obstugujacego gaz pochodzacy z Rosji.
Rosjanom udato sie réwniez zablokowa¢ plany budowy do-
datkowego potaczenia gazowego miedzy Macedonig Péinoc-
ng a Grecjg, ktére umozliwiatoby de facto dostep do gazu
spoza Ros;ji®.

W sektorze naftowym rafineria OKTA w Macedonii,
bedaca wtasnoscig Hellenic Petroleum, przedsiebiorstwa
kontrolowanego przez panstwo greckie, nie jest zalezna od
dostaw rosyjskiej ropy naftowej. Posiada dostep do portu
w Salonikach, takze kontrolowanego przez Hellenic Petro-
leum. W 2016 r. Rosnieft prébowat kupi¢ te grecka spoétke
panstwowag, ale nie osiggnieto w tej sprawie porozumie-
nia. Biorac pod uwage fakt, ze OKTA jest jedyna rafinerig
w Macedonii, potencjalny zakup Hellenic Petroleum przez
rosyjskiego inwestora zwiekszytby rosyjskg kontrole nad
sektorem naftowym w tym panstwie. Préba przejecia OKTA
pokazuje, ze zalezno$¢ Macedonii od jednego rurociggu i jed-
nej rafinerii potencjalnie stwarza ryzyko gospodarcze i po-
lityczne. Poczawszy od 2014 r. Lukoil, ktéry jest drugim co
do wielkosci rosyjskim inwestorem w Macedonii Péinocnej,
kontroluje w tym panstwie ok. 9% detalicznego rynku paliw

% |bidem, s. 30.
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przetworzonych. Rosyjska firma importuje swoje produkty
paliwowe z nalezgcej do niej bulgarskiej rafinerii w Burgas.
W Macedonii Péinocnej posiada wtasng sie¢ 27 stacji ben-
zynowych, ale w paliwo zaopatruje tam réwniez 40 innych
stacji benzynowych®.

Jednym z najlepszych przyktadéw ukazujgcych nature
przeptywow kapitatu rosyjskiego na Batkanach Zachodnich
jest posta¢ Siergieja Samsonenki. Samsonenko jest rosyj-
skim biznesmenem, ktéry przybyt do Macedonii jesienig
2006 r., zaledwie kilka miesiecy po tym, jak Nikola Gruevski
zostal premierem. Inwestycje Samsonenki koncentrujg sie
nasporcieigrach hazardowych. Od tego czasu Samsonenko
byt zwigzany z VMRO-DPMNE. Byty poset (1998-2002) z ra-
mienia VMRO Aleksandar Pandov pracowat jako menedzer
w firmie Samsonenki do roku 2011. Samsonenko pojawit
sie publicznie w przedwyborczym teledysku zaméwionym
przez VMRO-DPMNE w 2014 r., w ktérym otwarcie wspierat
Gruevskiego. Oprécz klubu BetCity, Samsonenko byt wita-
$cicielem najwiekszego macedonskiego klubu sportowego
Vardar Skopje. W roku 2014 jego najwieksza bezposérednia in-
westycjg w panstwie stato sie publiczno-prywatne partner-
stwo miedzy jedng z jego firm a gming Aerodrom (wéwczas
zarzadzang przez burmistrza z VMRO-DPMNE), zawarte
w celu budowy centrum sportowego Sport Center ,Jane
Sandanski”. Gmina udzielita Samsonence 35-letniej koncesji

% |bidem, s. 9.
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na hale sportowag w ramach catkowicie niekonkurencyjnej
inieprzejrzystej procedury. Firma zarzgdzajgca halg sporto-
wa jest cypryjska spétka offshore, nalezaca de facto do firmy
przykrywki z Belize, z ktérej ustug Samsonenko korzystat
przy wielu innych inwestycjach®.

W handlu zagranicznym wartoé¢ importu z Federacji Ro-
syjskiej do Macedonii Pélnocnej w 2018 r. wyniosta 131,3 min
dolaréw, a macedonski eksport do tego panstwa — zaledwie
36,4 mln. Bilans handlowy — cho¢ w dalszym ciggu ujemny
—Ww 2018 . (94,9 mln dolaréw) poprawit sie zdecydowanie od
2010 r., kiedy to wynosit minus 5257 mln dolaréw®. Z per-
spektywy miedzynarodowej wymiany handlowej Federacja
Rosyjska nie jest wiec dla Macedonii Péinocnej partnerem
kluczowym.

4. Wplywy rosyjskie w obszarze

obrony i bezpieczenstwa

Wplywy militarne Federacji Rosyjskiej w Macedonii Péinoc-
nej zostaly ograniczone przez akcesje Macedonii do struk-
tur NATO. Komentarz na stronie rosyjskiego MSZ dobrze
oddaje poziom frustracji, jaki pojawit sie w zwigzku z tym
wydarzeniem po stronie rosyjskiej. Dziatania podejmowane
przezrzad macedonski po podpisaniu porozumienia z Grecjg
w Prespie w czerwcu 2018 r., otwierajgcego de facto drzwi do

& Ibidem,s. 52.
68 Dane Banku Swiatowego, https://data.worldbank.org/ [01.05.2020].
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NATO, zostaty okreslone jako ,peine proceduralnych i usta-
wodawczych nieprawidtowosci”. W przywotanym komen-
tarzu czytamy: ,Czlonkostwo Skopje w Sojuszu nie wnosi
zadnej wartoéci dodanej do bezpieczeistwa europejskiego,
regionalnego ani narodowego. Ten krok z pewnoscig nie
ulatwi przytaczenia sie do walki z typowymi zagrozeniami
iwyzwaniami, w tym pandemig koronawirusa. Stworzy tyl-
ko nowe linie separacji. (..) Teraz Skopje musi natychmiast
zwiekszy¢ wydatki na obrone i zakup zachodniej, gtéwnie
amerykanskiej, broniisprzetu. Jest to cena, jakg nar6d mace-
donski bedzie musiat zaptaci¢ za rezygnacje z suwerennosci
w sprawach wojskowo-politycznych i innych"®.

5. Podsumowanie

Utrzymywanie stanu poczucia zagrozenia destabilizacjg
wewnetrzng w Macedonii Péinocnej oraz hamowanie inte-
gracji tego panstwa ze strukturami euroatlantyckimi - to
dwa réwnolegle wspierajagce sie i uzupetniajgce cele polityki
Federacji Rosyjskiej wobec tego panstwa. Inspirowana lub
wspierana przez Rosje destabilizacja moze nastgpi¢ w kilku
obszarach. Do wewnetrznych osi konfliktu nalezg relacje
miedzy réznymi grupami narodowo$ciowymi zamieszku-
jacymi wspélne panstwo. Inng osig jest podziat o charak-

®  Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Comment by the Informa-
tion and Press Department of on North Macedonia joining NATO, https://www.mid.
ru/en/web/guest/kommentarii_predstavitelya/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdg-
BY/content/id/4093913 [01.05.2020].
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terze ideologiczno-politycznym pomiedzy zwolennikami
konserwatywnej VMRO-DPMNE i socjalliberalnej SDSM.
W stosunkach miedzynarodowych Rosji zalezy na utrzy-
mywaniu napietych relacji macedonsko-bulgarskich oraz
macedonsko-greckich. W interesie Kremla lezy takze spér
miedzy macedonskim a serbskim Kosciotem prawostawnym
o stopien niezalezno$ci tego pierwszego od tego drugiego.
Mozliwo$¢ wywotania kryzysu wewnetrznego lub miedzy-
narodowego przez Rosje jest wiec duza, cho¢ zalezna od wie-
lu czynnikéw. Dotychczasowa praktyka pokazuje jednak, ze
efektywnos¢ tego dziatania byta niewielka, zdecydowanie
ponizej oczekiwan i ambicji politycznych Rosji.
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Widoczna aktywizacja polityki Rosji w odniesieniu do Batkanéw Zachodnich
prowadzi czasem do wniosku, ze ,Rosja wrdcita na Batkany" Wskazuje sie
réwniez, ze polityka Rosji w odniesieniu do regionu ulegta zmianie, a wzmoc-
niona na arenie miedzynarodowej wskutek wysokich cen ropy i gazu, coraz
bardziej autorytarna i nieprzewidywalna Rosja dgzy do odbudowy utracone;
strefy wptywdw - zaréwno na obszarze poradzieckim, jak i na Batkanach, be-
dacych z punktu widzenia decydentéw w Moskwie regionem geograficznie,
historycznie, kulturowo i politycznie bliskim Rosji.

Czy tak jest rzeczywiscie? Czy alarmistyczne tony na temat celéw, skali
i charakteru rosyjskiego zaangazowania w regionie Batkanéw Zachodnich
sg uprawnione, czy moze przesadzone? Czy dziatania Rosji stanowig zagro-
zenie dla stabilnosci regionu i integracji europejskiej Batkanéw Zachodnich?
A moze krytyczne opinie dotyczace roli ,czynnika rosyjskiego” w odniesieniu
do regionu batkariskiego sg skutkiem stereotypdw oraz ,antyrosyjskiej histerii;
na ktére wskazujg sami Rosjanie i Srodowiska prorosyjskie na Batkanach?

Tego rodzaju pytania badawcze, dotyczace uwarunkowan, obszardw, instru-
mentéw, mechanizméw i skutkéw obecnosci rosyjskiej w regionie Batkanéw
Zachodnich, stanowity punkt wyjscia do przygotowania przez Zespét Batkari-
ski Instytutu Europy Srodkowej trzycze$ciowej publikacii pt. Wptywy rosyjskie
w regionie Batkandw Zachodnich. Praca ta jest jakoSciowym studium przypad-
ku - stanowi prébe odpowiedzi na pytanie o obecnosc, skale i konsekwencje
wspétczesnych wptywow rosyjskich w odniesieniu do szesciu pafistw Batka-
néw Zachodnich.
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