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1 Résumé

Przyjecie euro jest postrzegane przez wtadze chorwackie jako dokoriczenie
procesu integraciji europejskiej i dotaczenie Chorwacji do bloku ekonomiczne-
go, jakim jest strefa euro. Polityka z tym zwigzana i proces przyjecia wspélnej
waluty wynikaja w duzej mierze z przekonar i determinacji premiera Andreja
Plenkovicia oraz prezesa Chorwackiego Banku Narodowego Borisa Vujcicia.
Zmiany gospodarcze, jakich doswiadczyty inne panstwa Europy Srodkowej -
przyciagniecie inwestycji i restrukturyzacja gospodarki — ominety w duzym
stopniu Chorwacje. Przystapienie do unii walutowej ma w zatozeniu umozliwi¢
nadrobienie opdznienia w tych procesach. To wtasnie ta kwestia, tj. rozwoj go-
spodarczy Chorwacji, jest rzeczywistym przedmiotem sporu wokét przyjecia
wspolnej europejskiej waluty. Sceptycy uwazaja bowiem, ze przyjecie euro
na tym poziomie rozwoju gospodarczego panstwa bedzie miato efekt raczej
spowalniajacy niz przy$pieszajacy - jak z kolei uwazaja zwolennicy wstapie-
nia do strefy euro.

Przyjecie euro wigze si¢ przede wszystkim z wymogiem konsolidacji wydat-
kow publicznych -itow momencie, kiedy dla wielu wydaja sig one konieczne.
Niezbednos$¢ aktywnego zaangazowania panistwa w stymulacje gospodar-
cza wynika z trzech czynnikéw: potrzeby reorganizacji struktury gospodarki
chorwackiej, ktéra w zbyt duzym stopniu opiera sie na turystyce; stymulacji
gospodarki po pandemii COVID-19; oraz odbudowy obszaréw zniszczonych
w trzesieniach ziemi, jakie nawiedzity Chorwacje w roku 2020.

nienie pozycji tego paristwa na arenie miedzynarodowej, a takze pozycji samego

I Proces efektywnejintegracji Chorwacji ze strefa euro ma na celu takze wzmoc-
Andreja Plenkovicia oraz Borisa Vujcicia.

Debata na temat euro w przestrzeni publicznej jest zdominowana przez rzad
Chorwacjii Chorwacki Bank Narodowy. Te dwa podmioty determinuja w duzej



mierze to, wokot jakich argumentow ,za" i, przeciw” toczy sie debata publiczna.
Przewazajg argumenty przemawiajace za wprowadzeniem euro. O mozliwych
negatywnych konsekwencjach do wiadomosci publicznej trafia przewaznie
informacja dotyczaca oczekiwanego wzrostu cen. W konsekwencji obywatele
postrzegaja to jako gtéwny negatywny skutek wprowadzenia euro.

Zwolennicy wprowadzenia euro argumentuja, ze przystapienie do strefy euro
pozwoli Chorwacji na wzmocnienie gospodarki i przyciggniecie inwestycji
oraz zagwarantuje wyzszy poziom stabilnosci gospodarczej. Wskazuja, ze
dzieki temu Chorwacja bedzie mogta wkroczy¢ na $ciezke statego rozwoju
oraz dokona¢ gruntownej transformacji gospodarczej, w kierunku wyznaczo-
nym przez zglobalizowany $wiat. Obnizenie kosztu zadtuzenia przez krajowe
sektory gospodarki, likwidacja ryzyka walutowego' oraz zmniejszenie ryzyka
kryzysu walutowego?i bankowego to wazne argumenty wykorzystywane przez
wiadze chorwackie w debacie nad wejsciem do strefy euro. Wskazuije sie row-
nieznauzyskanie dostepu do dodatkowych mechanizméw pomocy finansowe;.

Instytucjii organizacji sceptycznie nastawionych do wej$cia do strefy euro jest
niewiele. Naleza tu przede wszystkim osoby ze $rodowiska akademickiego, kt6-
re ostrzegaja przed mozliwymi negatywnymi skutkami wprowadzenia euro. Sg
tez osobyiorganizacje, ktore zwracaja uwage, ze Chorwacja wchodzi do strefy
euro zbyt wezesnie, bez odpowiedniego przygotowania, ze staba struktura go-
spodarki. Argumentuja, ze brakuje ponadnarodowych instytucjii Srodkow UE,
ktore mogtyby odpowiednio poméc w sytuacjach kryzysowych. Nie ma jednak

' Przyjecie wspolnej waluty wykluczy potencjalnie niebezpieczne wahania kursu
chorwackiej kuny wobec euro.

2 Wiadze chorwackie podkreslaja, ze Chorwacja bedzie mniej podatna na kryzysy
w strefie euro, niz gdyby operowata wiasna waluta.
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powaznych i zorganizowanych inicjatyw, ktore sprzeciwiatyby sie wejsciu do
strefy euro, wzywaty do przetozenia tej inicjatywy w czasie czy domagaty sie
przeprowadzenia referendum. Ten stan moze ulec zmianie w potowie 2021 roku.

Wskazywane argumenty przeciwko wejsciu do strefy euro lub przemawiajace
za op0znieniem przystapienia dotycza utraty suwerennosci w prowadzeniu
polityki gospodarczej oraz braku lub nieadekwatnosci ponadnarodowych in-
strumentdw i mechanizméw interwencji opracowanych zgodnie z zasadami
solidarnosci. Ponadto nie ma pewnosci, jakie stanowisko przewazy w Komisji
Europejskiej i Europejskim Banku Centralnym (EBC) w wyniku kryzysu. Czy
powrdcg wymogi dotyczace oszczednosci, ktére naznaczyty instytucje UE
i dziatania EBC w czasie dwoch poprzednich kryzyséw? Podazajac za ta logika,
zamiast wstepowac do strefy euro Chorwacja powinna najpierw wzmocni¢ swo-
jagospodarke i dopiero wtedy przyjmowac wspdlng walute. W przeciwnymrazie
utraci mozliwo$¢ rozwoju ekonomicznego i dogonienia innych panstw Unii.

Opinia publiczna ma stosunek ambiwalentny wobec przyjecia euro. Deter-
ministyczne nastawienie do polityki miedzynarodowej i $wiadomo$¢ braku
alternatywy wobec integracji europejskiej miesza sie z konieczno$cig prze-
prowadzenia reform i zapewnienia rozwoju gospodarczego.

Prace IES = Nr3/2021



Wprowadzenie

W pracy podjety zostat problem przyjecia euro jako oficjalnej
waluty Republiki Chorwacji. Przystgpienie tego panstwa do
unii walutowej bedzie oznaczato wykonanie waznego kroku
w kierunku glebszej integracji z europejskim centrum gospo-
darczym. Zaréwno zwolennicy, jak i osoby sceptycznie na-
stawione wobec uczestnictwa Chorwacji w strefie euro chcg
rozwigzac¢ najwazniejszy, mozna by rzec, problem chorwac-
kiego spoleczenistwa — gospodarcze zap6zZnienie wzgledem
innych panstw Europy Srodkowej. Podczas gdy entuzjasci
euro uwazajg unie walutowg za odpowiedZ na tenze pro-
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blem, sceptycy postulujg wdrozenie reform i wzmocnienie
gospodarki przed przystgpieniem do strefy euro, obawiajgc
sie zkolei, Ze przyjecie euro zdecydowanie zatrzyma proces
gospodarczej transformacji. To, co dla jednych bedzie ozna-
czato rozwdj, ozywienie, tworzenie nowych, warto$ciowych
miejsc pracy, dla drugich skutkowato bedzie zastojem i utrzy-
maniem statusu panstwa peryferyjnego.

Dyskurs na temat strefy euro to co$ wiecej niz jedynie
kwestia wspélnej waluty. Taka rozprawa toczy sie praktycz-
nie w kazdym panstwie europejskim, w tym w Polsce. Czy
prowadzi¢ samodzielnie polityke monetarng i starac sie po-
przez nig wptywac¢ na ozywienie i stabilnos¢ gospodarczg?
Czy, biorgc pod uwage dynamike globalizacji, przytaczy¢ sie
do grupy innych panstw i wspélnie rozwigzywac problemy?
Czym jest dla nas Unia Europejska — narzedziem stuzagcym
do rozwigzywania konfliktéw czy jedynie platforma dialo-
gu i wspbtpracy?

Prezentowany tekst rozpoczyna rozdziat analizujgcy pro-
ces wprowadzenia euro przez Republike Chorwacji. Druga
cze$¢ poSwiecona zostata kwestii konwergencji— czyli zblize-
nia poziomu rozwoju gospodarczego Chorwacjiistrefy euro
— ktora, wedlug autora, stanowi jedno z najistotniejszych
wyzwan stojgcych przed rzgdem Chorwacji. Konwergencja
potgczona jest bezposrednio z uczestnictwem Republiki
Chorwacji w systemie kurséw walutowych ERM II, ktéremu
poswiecono rozdziat trzeci. ERM II stanowi dla Chorwacji
szanse na wejscie do strefy euro, ale takze wyzwanie, przede

10 Prace IES = Nr3/2021



Wprowadzenie euro w Chorwacji. Wyzwania i szanse

wszystkim wynikajgce z potrzeby kontynuacji kosztow-
nych politycznie reform i prowadzenia specyficznej polityki
monetarnej. W kolejnej, czwartej czesci wymienieni zostali
najwazniejsi aktorzy i instytucje w Chorwacji, zaangazowa-
ni w integracje tego panstwa ze strefg euro. Pigta czes¢ to
analiza opinii publicznej na ten temat, z kolei szésta dotyczy
kwestii ewentualnego referendum. Ostatni, siédmy rozdziat
poswiecony zostal argumentom ,za" i ,przeciw” przyjeciu
euro w Chorwacji. Autor ma nadzieje, ze praca ta bedzie
przydatna dla oséb zainteresowanych zaréwno strefg euro,
jak i wydarzeniami w Chorwacji.

Autor pragnie takze podziekowa¢ osobom, ktére przyczy-
nity sie do powstania tej pracy. Szczegblne wyrazy wdziecz-
nosci nalezg sie Michaelowi Faulendowi, wiceprezesowi
Chorwackiego Banku Narodowego, oraz Matiji Kroflinowi,
gtéwnemu ekspertowi Zwigzku Zawodowego Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. Ich wsparcie w procesie tworczym oraz
cenne uwagi merytoryczne okazaty sie daleko inspirujace
oraz w istotnym stopniu przyczynily sie do wypracowania
koncepcji i struktury niniejszej publikacji. Podziekowania
za pomoc naukowg oraz wnikliwe uwagi i wskazéwki skie-
rowane zostajg réwniez pod adresem profesora Radostawa
Kupczyka z Uniwersytetu Wroctawskiego, profesora Bogu-
stawa Czarnego ze Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
oraz doktora Andrzeja Dumaty z Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej.

Prace [ES = Nr3/2021 1






Proces wprowadzania euro i polityka
Republiki Chorwacji wobec
@ unii walutowej

1.1. Wymagania zwigzane z wprowadzeniem euro

Przyjecie wspélnej waluty stanowi formalny obowigzek
kazdego panstwa czlonkowskiego UEL Ze wzgledu jednak
nawage i specyfike podporzgdkowania sie wspdlnej polityce
pienieznej, w praktyce kazde z tych panstw samo dokonuje
wyboru, kiedy ma przystgpi¢ do unii walutowej. Przyjecie

' Jedynie Krélestwo Danii na skutek uzyskania w 1993 roku klauzuli ,opt-out”
do traktatu z Maastricht (potwierdzonej negatywnym wynikiem referen-
dum z 28 wrze$nia 2000 roku) jest z tego obowiagzku zwolnione. Dania uczest-
niczy jednak w ERM I,
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wspolnej waluty jest kluczowym krokiem dla gospodarki
panstwa cztonkowskiego. Kurs walutowy staje sie ,sztyw-
ny”, gdyz polityka pieniezna pozostaje woéwczas w gestii Eu-
ropejskiego Banku Centralnego, ktéry prowadzi jg dla catej
strefy euro? niezaleznie od rzadéw poszczegdélnych panstw
cztonkowskich.

W roku 2007 Stowenia byta jedynym panstwem, ktére
przystagpito do strefy euro. Malta i Cypr poszly w jej Slady
w 2008 roku, Stowacja w 2009, Estonia w 2011, Eotwa w 2014,
a Litwa rok p6zniej. Oprécz Chorwacji o przyjecie do strefy
euro ubiega sie takze Bulgaria. Natomiast Dania, cho¢ przy-
stgpita do Mechanizmu Kurséw Walutowych (Exchange Rate
Mechanism, ERM II), nie zamierza, jak dotad, przystepowac
do unii walutowej.

Proces integracji w ramach unii walutowej jest konco-
wym elementem szeroko pojetej integracji europejskiej.
Rozpoczyna sie on wiec juz w fazie przedakcesyjnej, wraz
z przygotowaniem sie panstw do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Ekonomiczne warunki przystapienia do UE, ktére
muszg speini¢ panstwa, m.in. wysoka jakos¢ zarzadzania
gospodarczego oraz stabilno$¢ makroekonomiczna (w tym

Obecnie w strefie euro sa: Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Gre-
cja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Por-
tugalia, Stowacja, Stowenia oraz Wtochy. Na mocy odrebnych porozumier euro
wprowadzono takze w Andorze, Monako i San Marino oraz w Watykanie. Oprocz
tego jednostronnie, tj. bez odpowiednich uzgodnien z parstwami strefy euro
czy Europejskim Bankiem Centralnym, euro wprowadzity takze wtadze Kosowa
i Czarnogory.

14 Prace IES = Nr3/2021



Wprowadzenie euro w Chorwacji. Wyzwania i szanse

odpowiednia stabilno$¢ cen oraz stabilne finanse publiczne
i rachunki zewnetrzne), majg na celu zapewnienie wystar-
czajacego przygotowania gospodarki danego panstwa do
przestrzegania celé6w unii monetarnej. Sg to tak zwane kry-
teria kopenhaskie, przyjete przez Rade Europejskg w Kopen-
hadze w czerwcu 1993 roku. Sg one czasem intepretowane
w oderwaniu od integracji ze strefg euro. Jednak biorgc pod
uwage fakt, ze przyjecie wspélnej waluty jest ostatecznym
etapem integracji europejskiej, nalezy uznac je za kryte-
ria wstepne, bez spelnienia ktérych przyjecie euro nie jest
mozliwe.

.Poniewaz kryteria kopenhaskie obejmowaty zdolnos¢
krajéw kandydujacych do przestrzegania celéw unii waluto-
wej, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych
Komisji Europejskiej uruchomita w 2001 roku przedakce-
syjny mechanizm nadzoru fiskalnego. Mechanizm ten obej-
mowatl kontrole w obszarze polityki fiskalnej i pienieznej
w odniesieniu do wymogéw akcesyjnych Unii Europejskiej
i unii walutowej™.

Oprocz spetnienia kryteriéw kopenhaskich Chorwacja
musiata wprowadzi¢ zmiany w krajowych przepisach doty-
czacych Chorwackiego Banku Narodowego (Hrvatska Na-
rodna Banka, HNB), liberalizacji przeptywu kapitatu, zakazu

3 M. Allam, The Adoption of the Euro in the New EU Member States: Repercussions of
the Financial Crisis, EIPASCOPE 2009/1, https://core.ac.uk/download/pdf/5084703.
pdf, s.28 [03.01.2021].
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bezposredniego finansowania sektora publicznego przez
bank centralny oraz uprzywilejowanego dostepu sektora
publicznego do instytucji finansowych. W szczegélnosci
HNB musial pozosta¢ instytucja niezalezna, aby polityka
pieniezna ustalana przez EBC mogta by¢ wolna od wpltywéw
politycznych ad hoc*.

Po przystapieniu do UE wszystkie nowe panstwa czton-
kowskie przechodzg od razu do trzeciego etapu unii walu-
towej. Jednak jako panhstwa cztonkowskie objete derogacja
pozostaja poza strefg euro, dopdki nie speinig kryteriow
konwergencji. Od dnia przystgpienia nowe panstwa czton-
kowskie musiaty przyja¢ nastepujace zatozenia: traktowanie
polityki kursowej jako przedmiotu wspdlnego zaintereso-
wania w $wietle spodziewanego udziatu w mechanizmie
kursowym; unikanie nadmiernego deficytu budzetowego
iprzestrzeganie odpowiednich postanowien paktu stabilno-
$ciiwzrostu; uczestnictwo w Europejskim Systemie Bankéw
Centralnych; prowadzenie polityki skierowanej na wyso-
ki stopien trwatej konwergencji oraz spetnienie kryteriéw
konwergencji z Maastricht (zob. ponizej); oraz traktowanie
polityk gospodarczych jako przedmiotu wspdlnego zain-
teresowania i koordynacja polityk gospodarczych miedzy

4 Komisja Europejska, Who can join and when?, https://ec.europa.eu/info/business-
-economy-euro/euro-area/enlargement-euro-area/who-can-join-and-when_pl
[15.01.2021] oraz M. Allam, op.cit., s. 28.
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panstwami czlonkowskimi poprzez udziat w odpowiednich
procedurach wspélnotowych?®.

Nalezy takze podkresli¢, ze przystgpienie do strefy euro
jest obecnie duzo trudniejsze niz na poczatku wieku, w cza-
sie tzw. wielkiego rozszerzenia w latach 2004-2007. Niemniej
decyzja o podjeciu kluczowego kroku na drodze do czion-
kostwa w Unii Europejskiej (tj. przystapieniu do ERM II),
podjeta w latach 2017/2018, zostata dobrze przyjeta przez
Komisje Europejska (KE) ze wzgledu na zaistniate wéwczas
korzystne dla Chorwacji okoliczno$ci. Mianowicie Chorwa-
cja rozpoczeta proces przyjmowania euro w czasie, gdy KE
znajdowata sie w stosunkowo trudnej sytuacji. Stata za tym
mato efektywna reakcja strefy euro na swiatowy kryzys
finansowy i nastepujacy po nim kryzys zadtuzenia, kryzys
migracyjny i brexit. Wiele panstw, takich jak Wtochy, Grecja,
Hiszpania i Portugalia, widziato w strukturze strefy euro
przyczyny glebokich wstrzaséw gospodarczych, przez ktére
przeszio. Paistwa te bowiem nie mogty dostosowac swoich
kurséw walutowych do zmieniajgcych sie okolicznosci. Po-
nadnarodowe instytucje solidarno$ciowe w samej UE byty
stabo rozwiniete lub dysfunkcjonalne. Panstwa te zostaty
wiec zmuszone do wewnetrznej polityki dewaluacji poprzez
akceptacje kryzysu. Nie moggc ostabi¢ kursu swojej waluty
wzgledem strefy euro, co powinno wptyngé na zwiekszenie
eksportu, panstwa te zmuszone byly obnizy¢ koszty pro-

5 M. Allam, op.cit,, 5. 28.
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dukcji poprzez zmniejszenie zatrudnienia. To z kolei miato
bardzo negatywny wplyw na standardy zycia ich obywa-
teli oraz dlugoterminowy potencjat wzrostu. Ostatecznie
w tamtym okresie obywatele w calej Europie prezentowali
nastawienie coraz bardziej eurosceptyczne, a KE prowadzita
sp6r z Wiochami o podiozu finansowym.

Z drugiej strony postepujgce od 2015 roku ozywienie
panstw UE przeniosto sie takze na Chorwacje, gdzie nasta-
pit wzrost eksportu, wzrost ptac, wzrost konsumpcji i po-
wroét do wzrostu gospodarczego. W konsekwencji nastapity
konsolidacja fiskalna, wzrost PKBiautomatyczne spetnienie
kryteriéw wejscia do strefy euro. Wskazniki ekonomiczne
oraz potrzeba polityczna wewnatrz Unii utatwity Chorwacji
integracje ze strefg euro, mimo rosngcej wstrzemiezliwos$ci
ze strony panstw i instytucji strefy euro wobec nowych
panstw cztonkowskichS,

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze to Rada UE decy-
duje, czy aspirujgce do cztonkostwa w strefie euro panstwo
moze wprowadzi¢ wspélng walute. Rada przyjmuje taka
decyzje po otrzymaniu odpowiedniej propozycji ze strony
Komisji Europejskiej, otrzymaniu rekomendacji od panstw
cztonkowskich strefy euro i przeprowadzeniu konsultacji
z Parlamentem Europejskim oraz dyskusji w Radzie Europej-
skiej. Na ostateczng decyzje sktadajg sie stanowiska wszyst-
kich panstw cztonkowskich unii walutowej.

¢ Wywiad z Matijg Kroflinem przeprowadzony przez autora 20 stycznia 2021 roku.
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W praktyce panstwo kandydujace musi wykazaé stosun-
kowo wysoki stopien konsensusu wewnetrznego, co do przy-
jecia wspdlnej waluty. Sam proces przystepowania do strefy
polega na wielostronnych oraz wielopoziomowych negocja-
cjach. Oznacza to, ze wymaga on zaangazowania premiera,
ministra finanséw oraz ministra spraw zagranicznych na
poziomie politycznym, a takze prezesa i zarzagdu HNB oraz
wyzszych urzednikéw Ministerstwa Finanséw na poziomie
eksperckim. Integracja ze strefg euro, a przede wszystkim
przystapienie do ERM II w duzej mierze zalezne sg od nie-
formalnych decyzji politycznych. Wiadze Chorwacji musiaty
przekonywac przywodcéw panstw strefy euro o gotowosci
swojego kraju oraz odpowiednim przygotowaniu ekono-
micznym, prawnym i instytucjonalnym do uczestnictwa
w unii walutowej. Wspétpraca techniczna z EBC, a przede
wszystkim z Komisjg Europejska jest kluczowa w momen-
cie przystepowania do ERM II oraz do unii walutowej. To
bowiem Komisja, po okresie negocjacji i transformacji, po-
twierdza de facto osiggniecia panstwa kandydujgcego, a co
za tym idzie — odgrywa role adwokata danego panstwa na
forum UE. Postep w integracji jest wiec sukcesem Komisji
Europejskiej ale, jak wspomniano wyzej, ostateczna decyzja
Rady ma charakter polityczny.

Dla integracji Chorwacji ze strefg euro niewatpliwie naj-
wazniejszym momentem byto przystgpienie do ERM Il wraz
ze spelnieniem poszczegélnych kryteriéw. Byt to punkt, po
osiggnieciu ktérego ,nie byto odwrotu”, jak okreslit to jeden
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z wysoko postawionych urzednikéw’. Dla panstw strefy
euro byt to takze sygnal, Zze Chorwacja jest przygotowana
do uczestnictwa w unii walutowej oraz zdeterminowana
do przyjecia wspblnej waluty. Decyzja o tym podjeta zostata
przezrzad Andreja Plenkovica w2017 roku, kiedy to ustalono
najblizszg mozliwg date przystgpienia do ERM II na lipiec
2020 roku. Wiadze chorwackie wykazaty sie przy tym deter-
minacjg, pomimo szkéd, jakie przyniosta ze sobg pandemia
COVID-19, szacowanych na kwote 4 mld euro. Gospodarka
chorwacka ucierpiata takze z powodu trzesienia ziemi, jakie
nawiedzito Zagrzeb. Pociggneto ono za sobg straty szacowa-
ne na 7 mld euro. Kolejne trzesienie ziemi dotkneto central-
ng Chorwacje pod koniec 2020 roku, jednak w tym wypadku
szkody nie zostaty jeszcze oszacowane.

Przystapienie do ERM II oznacza, ze speiniony zostat
jeden z czterech wymogéw ekonomicznych okreslonych
w traktacie z Maastricht, czyli stabilno$¢ kursu walutowe-
go. Oprocz tego rzad Chorwacji oraz Chorwacki Bank Na-
rodowy bedg musiaty zapewnié: stabilno$¢ cen, przy ktorej
stopa inflacji nie moze by¢ wyzsza niz 1,5 punktu procen-
towego powyzej stopy trzech najlepiej rozwijajgcych sie
panstw czlonkowskich; ,zdrowe” i stabilne finanse publiczne,
oznaczajgce, ze panstwo nie powinno by¢ objete procedurg
nadmiernego (60%+) deficytu; oraz dltugoterminowe stopy
procentowe, ktére nie powinny byé wyzsze niz 2 punkty pro-

7 Wywiad telefoniczny przeprowadzony przez autora z 19 stycznia 2021 roku.
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centowe od stopy trzech panstw cztonkowskich, ktére majg
najlepsze wyniki w zakresie stabilnosci cen.

Sa to tzw. kryteria konwergencji z Maastricht, przyjete
w traktacie z Maastricht. Podczas gdy kryteria kopenhaskie
wyznaczaja standardy zwigzane z funkcjonujacg gospodar-
ka rynkows, ze zdolnoscig do radzenia sobie z presjg ryn-
kowa w UE oraz do przestrzegania celéw unii politycznej,
gospodarczej i walutowej, kryteria z Maastricht majg na celu
osiggniecie stabilnosci ceniniskich dtugoterminowych stép
procentowych, niskiego deficytu publicznego i stabilnosci
kursu walutowego. Kryteria kopenhaskie skupiajg sie wiec
na konwergencji realnej i prawno-instytucjonalnej, tj. na
zbieznosci cech strukturalnych i instytucjonalnych gospoda-
rek, podczas gdy kryteria z Maastricht ktadg nacisk na nomi-
nalng konwergencje wskaznikéw inflacji, stép procentowych
i deficytu budzetowego do PKB8 Chorwacja musiata zatem
przygotowac sie na dwa rodzaje wymagan. Te o charakterze
prawnym i instytucjonalnym zostaty w wiekszoséci spetnio-
ne, natomiast ,techniczne” kryteria z Maastricht w dalszym
ciggu stanowia przedmiot dziatan wladz chorwackich.

W lipcu 2020 roku Europejski Bank Centralny w odpo-
wiedzi na wniosek Republiki Chorwacji o przystgpienie do
europejskiego Mechanizmu Kurséw Walutowych, stwierdzit
jednoznacznie, ze poszerzajgc pakiet narzedzi makroostroz-
nosciowych, panstwo to wypetnito zobowigzanie przyjete

& M. Allam, op.cit,, 5. 29.
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rok wezeéniej. Tydzien pézniej, 10 lipca 2020 roku, Chorwacja
przystapita do ERM II° (zob. podrozdz. 1.3).

1.2. Plan wprowadzenia euro przez Chorwacje
Wprowadzenie euro jako oficjalnej waluty w Chorwacji
jest sztandarowym projektem Andreja Plenkovicia, ktéry
piastuje stanowisko premiera od pazdziernika 2016 roku,
oraz Borisa Vujcicia, pozostajgcego na stanowisku prezesa
Chorwackiego Banku Narodowego od 2012 roku. Ten tan-
dem euroentuzjastéw o liberalnym nastawieniu do spraw
europejskich i gospodarczych stanowi site napedowg oma-
wianego procesu. Decyzje polityczne dotyczace starania sie
o przyjecie do strefy euro zapadty w 2016 roku, wraz z obje-
ciem przez Plenkovicia stanowiska premiera. Jak wspomnia-
no weczesniej, starania wtadz chorwackich zaowocowaty
przyjeciem do Mechanizmu Kurséw Walutowych.

Prace nad przystgpieniem do ERM II rozpoczety sie jesz-
cze w2017 roku. W kwietniu 2018 roku polityka wprowadzenia
euro przez Chorwacje zostala sprecyzowana w opublikowa-
nym dokumencie ,Strategia przyjecia euro jako oficjalnej
waluty w Republice Chorwacji™® (dalej: Strategia lub Stra-

°  Europejski Bank Centralny, Croatia — assessment of ERM Il prior commitment No.
2 on the macroprudential toolkit, 03.07.2020, https://www.ecb.europa.eu/pub/
pdf/other/ecb_assessment_croatia_erm_lI~fs1d3boa22.en.pdf [20.01.2021].

0 Strategia przyjecia euro jako oficjalnej waluty w Republice Chorwacji dostep-
na na stronie https://euro.hnb.hr/documents/2070751/2104255/h-strategija
-za-uvodenje-eura-kao-sluzbene-valute-u-HR.pdf/69a1c208-c601-4df3-95f-
6-d336f665b5f9 [17.01.2021].
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tegia przyjecia euro), przygotowanym wspdlnie przez eks-
pertéw rzagdowych oraz ekspertéw z Chorwackiego Banku
Narodowego. Dokument ten zawiera analize gospodarczych
kosztéw i korzysci wprowadzenia euro, wyjasnienie samego
procesu, a takze liste dziatan i polityk, ktére nalezy podja¢
w celu wdrozenia euro jako oficjalnej waluty w Chorwacji.
Stanowi on takze odzwierciedlenie entuzjastycznego stano-
wiska rzgdu i HNB w kwestii przyjecia euro, czemu zostaty
poswiecone kolejne czesci tego opracowania.

Strategia ma charakter kompleksowy i wskazuje na klu-
czowe obszary zaangazowania wtadz chorwackich. Przewi-
duje zatem kontynuacje ostroznej polityki fiskalnej, majacej
na celu bilansowanie budzetu, redukcje dtugu publicznego
oraz stworzenie przestrzeni fiskalnej na okres kryzysu (dzia-
tanie antycykliczne). Réwnolegle, cho¢ duzo bardziej szcze-
gbélowo, w Strategii oméwiony zostat problem konwergencji
- koniecznosci przeprowadzenia reform strukturalnych ma-
jacych na celu zmniejszenie nieréwnowag makroekono-
micznych, tworzenia miejsc pracy oraz osiggniecia trwatego
wzrostu gospodarczego. Chodzi przede wszystkim o liberali-
zacje systemu podatkowego (zob. rozdz. 2 tego opracowania),
reforme edukacji,administracjii systemu sgdownictwa oraz
systemu emerytalnego, a takze o pozyskiwanie i wykorzy-
stanie funduszy europejskich.

W dniu 23 grudnia 2020 roku rzad Republiki Chorwacji
przyjat ,Krajowy plan wymiany chorwackiej kuny na euro”
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(dalej: Plan wymiany, Plan)™. Byl to kolejny wazny dokument
w procesie przystepowania do strefy euro. Podobnie jak
przyjeta dwa lata wczedniej Strategia, takze Plan ma cha-
rakter opisowy i oddaje optymistyczne stanowisko rzagdu
ibanku centralnego wobec wprowadzenia euro w Chorwa-
cji. Gléwne punkty tego dokumentu to: podstawy prawne
wprowadzenia euro; obowiazki i zadania poszczegélnych
uczestnikéw procesu; ochrona konsumentéw; proces kon-
wersji kuny na euro oraz kampania informacyjna. Dla po-
szczegblnych obszaréw stworzono odpowiednie komitety
kierowane przez wysokich urzednikéw panstwowych (zob.
rozdz. 4).

.Krajowy plan wymiany chorwackiej kuny na euro” opi-
suje gléwne $rodki operacyjne potrzebne do ptynnej wy-
miany waluty narodowej na euro, a takze jej najwazniejsze
elementy, takie jak zasady przeliczania cen i innych warto-
$ci, przeliczania wartos$ci depozytéw i pozyczek oraz dosto-
sowywania zmiennych stép procentowych. Plan opiera sie
na Eurostrategii, a jego gtéwng zasadg jest ochrona konsu-
menta. Wedtug autoréw dokumentu proces ten musi by¢ dla
konsumenta bezptatny, tj. konsument nie moze znajdowa¢é
sie w sytuacji finansowej mniej korzystnej niz gdyby euro
nie zostato wprowadzone.

" Krajowy plan wymiany chorwackiej kuny na euro dostepny na stronie Chorwac-
kiego Banku Narodowego, https://euro.hnb.hr/-/hp13112020 [17.01.2021].
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1.3. Uczestnictwo

w Mechanizmie Kurséw Walutowych - ERM 11
Pierwszym formalnym krokiem bezposrednio w kierunku
wprowadzenia euro jest przystapienie do Mechanizmu Kur-
séw Walutowych, co Chorwacja uczynita 10 lipca 2020 roku.
Przystgpienie do ERM II zalezy od zdobycia politycznego
poparcia na poziomie UE oraz osiggniecia konsensusu na
krajowej scenie polityczne;j.

W ramach ERM II panstwo aspirujace do cztonkostwa
w strefie euro musi przez co najmniej dwa lata utrzymywac
swojg walute na okre$lonym, sztywnym kursie wymiany.
Parytet wymiany ustalony zostat na 1 euro = 7,53450 kuny,
co odpowiadato stopie referencyjnej EBC z 10 lipca. Dopusz-
czalne wahania kursu kuny wobec euro to 15 proc. wokot
przyjetego parytetu.

Przystepujac do ERM II, Chorwacja zostata zobowigzana
do dokonania licznych dziatan instytucjonalnych i operacyj-
nych, aby uczestniczy¢ w unii walutowej. Wiekszos¢ z nich
rozpocznie sie po stwierdzeniu przez instytucje UE, ze kry-
teria przyjecia euro zostaly spetnione. Sg one transpozycja
lub rozwinieciem kryteriéw z Maastricht, przedstawionych
w rozdziale 2i 3 tego opracowania.

Wstepnie jednak Chorwacja musiata podjgé¢ dziatania
przygotowawcze, aby przystgpi¢ do unii bankowej (co uczy-
nita 10 lipca 2020 roku, przystepujgc do ERM II), i podpisa¢
porozumienie zobowigzujgce do wigczenia surowych regut
fiskalnych do swoich ram prawnych. Wymagane dostoso-
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wania operacyjne obejmujg z kolei zakup banknotéw i mo-
net euro, zaopatrzenie banké6w w banknoty i monety euro,
ustanowienie mechanizméw kontrolnych w celu zapobie-
zenia nieuzasadnionym wzrostom cen konsumpcyjnych
oraz harmonizacje ustawodawstwa w celu uczynienia euro
oficjalnym $rodkiem ptatniczym w Chorwacji.

Po przystapieniu Chorwacji do unii bankowej Europejski
Bank Centralny nawigzat Scistg wspétprace z Chorwackim
Bankiem Narodowym, czynigc go czescig jednolitego mecha-
nizmu nadzorczego jeszcze przed przystapieniem do strefy
euro. W konsekwencji EBC ocenit i zdecydowat, ktére banki
chorwackie spelniajg kryteria klasyfikacji jako tzw. znaczace
instytucje® a od 1 pazdziernika 2020 roku prowadzi réwniez
bezposredni nadzér nad tymi instytucjami. Pozytywna oce-
na, jaka uzyskato pie¢ najwiekszych chorwackich bankéw
po kontroli przeprowadzonej przez EBC w maju i czerwcu
2020 roku, nie pozostawia watpliwosci, Ze ten element inte-
gracji ze strefg euro odbedzie sie bez istotnych przeszkaéd.

Nawiazujac $cista wspoétprace miedzybankowsa, przed-
stawiciele HNB zostali cztonkami wspélnych zespotéw nad-

2 53 to: nalezacy do UniCredit S.p.A. najwiekszy bank w Chorwacji - Zagrebacka
banka d.d.; nalezacy do Intesa Sanpaolo S.p.A. drugi najwigkszy bank w Chor-
wagji - Privredna banka Zagreb d.d.; trzeci najwiekszy bank w Chorwacji - Erste
& Steiermarkische Bank d.d., nalezacy do Erste Group Bank AG, oraz pie¢ innych
bankdéw: PBZ stambena $tedionica d.d. (Intesa Sanpaolo S.p.A.), Raiffeisenbank
Austria d.d. i Raiffeisen stambena tedionica d.d. (obydwa nalezace do Raiffeisen
Bank International AG), Sberbank d.d. (nalezacy do Sberbank Europe AG) oraz
Addiko Bank d.d. (Addiko Bank AG).
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zorczych w EBC i w zwigzku z tym sprawujg bezposredni
nadzér nad waznymi instytucjami w Republice Chorwacji.
Mniej wazne instytucje, w imieniu EBC, sg nadzorowane
bezposrednio przez HNB. Prezes Chorwackiego Banku Na-
rodowego zasiada takze w Radzie Ogélnej. Ponadto Repu-
blika Chorwacji uczestniczy w jednolitym mechanizmie
restrukturyzacjiiuporzadkowanej likwidacji. Ma on na celu
zagwarantowanie, ze restrukturyzacja i likwidacja bankéw
na progu upadtosci bedzie przeprowadzana przy minimal-
nych kosztach dla podatnikéw i gospodarki. Innymi stowy,
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
ma zapewnié, ze upadek jednej instytucji finansowej nie
spowoduje panicznego wycofania kapitatu z innych powia-
zanych instytucji.
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@ Problem konwergencji

Jak wspomniano wyzej, wprowadzenie euro zalezy od no-
minalnych kryteriéw konwergencji, ktére Chorwacja musi
spelni¢ po przystgpieniu do ERM II. Chorwacja otrzyma
pozytywng ocene konwergencji nominalnej, jesli spelni
kryteria z Maastricht, czyli zdota utrzyma¢ stabilno$¢ cen
i kursu walutowego, wykaze dyscypline finanséw publicz-
nych i osiggnie wymagany stopient konwergencji dtugoter-
minowych stép procentowych. Problem polega na tym, ze
Chorwacja, podobnie jak inne nowe panstwa cztonkowskie
z Europy Srodkowej, musi wybieraé¢ miedzy stabilnoscia

Prace [ES = Nr3/2021 29



Jan Mu$

finanséw publicznych a niwelowaniem réznicy w rozwoju
gospodarczym ,starej” Unii i swoim wlasnym®,

Sposréd kryteriow konwergencji nominalnej do niedaw-
na najwiekszg przeszkoda dla Chorwacji byto kryterium
stabilnosci finanséw publicznych, czyli dtug publiczny prze-
kraczajacy wartoéc¢ referencyjng 60 proc. PKB. Wzrést on
z 57,8 proc. w roku 2010 do 84,7 proc. cztery lata pézniej, po
czym zaczat spadaé. W 2015 roku wynidst juz 84,3 proc. PKB
i 73,2 proc. w roku 2019. Taka dynamika spadku pozwalata
zalozyé¢, ze dlug publiczny, mimo iz ponad 60-procentowy, nie
stanie sie przeszkoda w przystgpieniu Chorwacji do strefy
euro. Wynika to z faktu, ze zgodnie z zasadami UE kryterium
stabilnoéci finanséw publicznych moze zostaé spetnione
nawet wtedy, gdy zadluzenie przekroczy poziom odniesie-
nia (60 proc.), ale pod warunkiem, ze bedzie sie zmniejsza¢
z zadowalajacg dynamika. Jezeli dtug publiczny bedzie sie
nadal zmniejszat z niezbedng dynamika, a wskazniki dla
innych kryteriéw pozostang w dopuszczalnych granicach,
Chorwacja mogtaby osiggnaé¢ wszystkie formalne kryteria
wprowadzenia euro wkrétce po przystapieniu do mecha-
nizmu ERM II. Oznacza to jednak ograniczanie wydatkéw
publicznych i zwiekszenie inwestycji pochodzgcych z sek-
tora prywatnego.

Przyjetajeszcze przed pandemig COVID-19 Strategia wig-
ze przyjecie wspoélnej europejskiej waluty z rozwojem go-

B Zob. M. Allam, op.cit.
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spodarczym kraju. W dokumencie podkreslono, ze reformy
strukturalne zapewniajgce wzrost produktywnosci majg
kluczowe znaczenie dla osiagniecia wyzszych stép poten-
cjalnego wzrostu gospodarczego. Obecne tempo wzrostu
gospodarczego Chorwacji (miedzy sierpniem 2017 a stycz-
niem 2020 wynoszgce pomiedzy 2,2 a 3,6 proc. PKB, a w dru-
gim kwartale 2020 minus 15,1 proc.¥) nie jest wystarczajace,
aby umozliwi¢ przyspieszong konwergencje z poziomem
dochodéw dominujgcym w rozwinietych gospodarkach stre-
fy euro.

W tym zakresie rzad planuje kontynuacje komplekso-
wych dziatah majgcych na celu poprawe otoczenia bizne-
sowego, zmniejszenie obcigzen podatkowych i zwiekszenie
efektywnosci sektora publicznego. Rok 2020 przyniést wraz
z COVID-19 bolesng rewizje tych zatozen. Redukcja realne-
go PKB na poziomie catego roku moze by¢ nieco wyzsza od
ostatnich prognoz i wynies¢ 8,9 proc. PKB. Oczekuje sie, ze
w 2020 roku stopa inflacji spadnie do 0,2 proc., gtéwnie ze
wzgledu na znaczng obnizke cen energii (zwtaszcza produk-
téw ropopochodnych) w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W obrocie handlowym z zagranicg po istotnym ogranicze-
niu nadwyzki biezgcej i kapitatowej w bilansie ptatniczym
w roku 2020, przede wszystkim ze wzgledu na znaczny spa-

% Dane za: tradingeconomics.com oraz chorwacki Panstwowy Urzad Statystycz-
ny, dostepne na https://tradingeconomics.com/croatia/gdp-growth-annual oraz
https://www.dzs.hr/ [15.01.2021].
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dek przychodéw z turystyki, spodziewana jest nadwyzka
w 2021 roku, gtéwnie w wyniku ponownego ozywienia tejze
branzy®. Relacja zadtuzenia brutto do PKB w 2020 roku ma
wzrosna¢ ze wzgledu na pandemie COVID-19 i jej nastep-
stwa do 85,3 proc.!®

Obecna polityka prowadzona przez Andreja Plenkovicia
iBorisa Vuj¢icia ma na celu utwierdzenie EBCi panstw strefy
euro w przekonaniu, ze dtug publiczny bedzie sie zmniejszat,
a wydatki publiczne sg kontrolowane. Zgodnie z oczekiwa-
niami rzadu juz w roku 2021 deficyt budzetowy obnizony
zostanie ponizej krytycznego poziomu 3 proc. PKB, a rela-
cja dtugu publicznego do PKB przywré6cona na trajektorie
spadkowsg, aby spelni¢ kryteria fiskalne".

Rzad pod przywddztwem Plenkovicia wprowadzit tzw.
pie¢ kregéw reform podatkowych. Dwa ostatnie z nich zo-
stang przedstawione ponizej. Sg one przedtuzeniem trzech
wczeéniejszych kregéw i jako takie oddajg dobrze charakter
catego pakietu reform, ktéry ukierunkowany byt na obnize-
nie obcigzen podatkowych przedsiebiorcéw.

Przedostatni z nich, tzw. czwarty krag reform, zostat
zaprezentowany 26 lipca 2019 roku. Wprowadzane zmiany

5 Chorwacki Bank Narodowy, Projekcija monetarne politike za 2020. i 2021. godinu,
https://www.hnb.hr/-/smanjenje-bdp-a-u-2020.-oko-9-posto-u-2021.-godisnji-
-rast-oko-5-posto [18.12.2020].

' Daneza: Novac.hr/HINA, Javni dug dosegnuo rekord: njegov udjel u BDP-u narastao
na 85,3 posto, 14.10.2020, https://novac.jutarnji.nr/novac/aktualno/javni-dug-dose-
gnuo-rekord-njegov-udjel-u-bdp-u-narastao-na8s-3-posto-15025143 [15.12.2020].

7" Krajowy plan wymiany chorwackiej kuny na euro.
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zaktadaly przede wszystkim zmniejszenie podstawowego
poziomu podatku VAT z 25 do 24 proc. Owczeénie obowigzu-
jaca 20-procentowa stawka podatku CIT zostata obnizona
do 12 proc. dla przedsiebiorcéw, ktérych roczny dochéd jest
nizszy niz 1 mln euro (wczeéniej wartoscig progowg bylo
400 tys. euro), a ktérych liczbe w Chorwacji szacuje sie na
okolo 10 tys. (ok. 93 proc. wszystkich przedsiebiorstw w Chor-
wagcji). Z podatku zwolnione zostaty inne koszty ponoszone
przez pracodawcéw na rzecz pracownikéw, np. optacanie
przedszkoli dla dzieci os6b zatrudnionych, czy cze$¢ kosztéw
urlopu krajowego (330 euro poza sezonem), a takze koszty
dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Pracownikow,
ktérzy nie ukonczyli 25. roku zycia, zwolniono od podatku
dochodowego, za$ pracownicy pomiedzy 25. a 30. rokiem
zycia ptacag potowe normalnej stawki. Z drugiej strony pod-
niesiona zostata akcyza na alkohol, wyroby tytoniowe oraz
podatek na napoje z duzg zawartosScig cukru.

4 grudnia 2020 roku parlament Chorwacji przyjat wiek-
szo$cig gloséw cztery wnioski legislacyjne rzadu przygo-
towane w ramach tzw. pigtego kregu reformy podatkowej.
Weszly one w zycie 1 stycznia 2021 roku i przyniosty m.in.
zmiany w ustawach o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych i prawnych, podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz
fiskalizacji w obrocie gotéwkowym. Wedtug danych przed-
stawionych przez wicepremiera i ministra finanséw Zdravko
Maricia taczny efekt czterech poprzednich kregdéw reform
podatkowych to ponad 8,2 mld kun (ponad 1 mld euro), kté-
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re pozostaty do dyspozycji podatnikéw. Wedtug szacunkéw
rzadu nowy krag zmian podatkowych zmniejszy obcigzenia
podatkowe o kolejne 450 mln euro.

Ponadto wprowadzone zostaly zapowiadane zmiany
w ustawie o finansowaniu jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktére odnotuja, ze wzgledu na obnizenie podatkéw,
znaczny spadek wplywéw finansowych. Jednocze$nie no-
welizacja zwieksza udzial gmin, miast i regionéw w rozkia-
dzie korzysci z podatku dochodowego oraz zmienia zasady
dofinansowania ze Srodkéw panstwowych w taki sposoéb,
aby wyréwnac straty wywotlane obnizeniem podatkéw.

Ta dotychczasowa linia liberalnej polityki gospodarczej
rzadu i Chorwackiego Banku Narodowego poddana bedzie
ciezkiej probie w czasie walki z konsekwencjami COVID-19,
ktéry wyjatkowo mocno uderzyt w to panstwo. W 2020 roku
PKB Chorwacji skurczyt sie 0 15,1 proc. w poréwnaniu z dru-
gim kwartatem roku poprzedniego. Wydatki gospodarstw
domowych spadly o 14 proc. w poréwnaniu ze wzrostem
0 0,7 proc. w poprzednim kwartale; a naktady na érodki trwa-
te spadly 0 14,7 proc., po wzroscie o 3,1 proc. Ponadto wydat-
ki rzgdowe wzrosty o 0,7 proc. W pierwszym kwartale roku
2020 handel zagraniczny netto mial negatywny wplyw na
wzrost, poniewaz eksport spadt o 40,6 proc. (w poréwnaniu
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z minus 3 proc. w pierwszym kwartale 2019 roku), a import
spadt 0 28,1 proc.’®

Na problemy te wskazujg takze przedstawiciele zwigz-
kéw zawodowych. Wedtug Matiji Kroflina, gtéwnego ekono-
misty Zwigzku Zawodowego Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
.jesli rzad Republiki Chorwacji, bez wzgledu na wszystkie
kiopoty, ktére nas spotkaty w 2020 roku, pozostanie zdecydo-
wany na wprowadzenie euro na poczatku 2023 roku, bedzie
musiat albo zmniejszy¢ pomoc dla przedsiebiorcéw dotknie-
tych kryzysem COVID-19, opézni¢ pomoc obywatelom przy
odbudowie ich doméw i infrastruktury zniszczonej przez
trzesienie ziemi albo ostro obcigé¢ wydatki publiczne i ude-
rzy¢ w kluczowe ustugi publiczne, takie jak stuzba zdrowia,
edukacja, nauka itp.™.

Wedtug danych Eurostatu opublikowanych w grudniu
2020 roku Chorwacja znajduje sie na przedostatniej pozycji
wéréd panstw cztonkowskich UE pod wzgledem rzeczywi-
stej konsumpcji prywatnej (AIC) i PKB per capita. Tabela po-
kazuje zmiane tych wskaznikéw w Chorwacji w poréwnaniu
z innymi, zbliZzonymi rozmiarem, panstwami Europy Potu-
dniowo-Wschodniej, Srodkowej i Zachodniej oraz z Polska.

®  Trading Economics, https://tradingeconomics.com/croatia/gdp-growth-annual
[15.01.2021].
¥ Wywiad z Matijg Kroflinem przeprowadzony przez autora 20 stycznia 2021 roku.
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Taka sytuacja wraz z liberalng politykg podatkowag moze
stanowi¢ powazne wyzwanie dla rzgdu Plenkovicia, szcze-
gélnie ze strategia walki z COVID-19 opiera sie na panstwo-
wym interwencjonizmie oraz wykorzystaniu funduszy
europejskich. Ograniczanie wydatkéw panstwa to jedna
kwestia, panistwo chorwackie zmaga sie jednak w dalszym
ciggu z problemem niewydolnej administracji publicznej.
W rankingu korupcji (CPI 2019) Chorwacja (47 punktéw na
100) plasuje sie blizej Czarnogéry (45 punktéw), Biatoru-
si (45 punktéw), Grecji (48 punktow), Wegier czy Rumunii
(44 punkty) niz Polski (58 punktéw), Stowenii (60 punktéw)
czy Czech (56 punktéw). Odkrywane przez lokalne stuzby ds.
walki z korupcjg afery zwigzane z przedstawicielami wtadz
regionalnych ilokalnych zjednej strony stanowig by¢ moze
cze$¢ kampanii majacej na celu ukaranie skorumpowanych
politykéw, z drugiej zas maja stuzy¢ mobilizacji regionalnych
przywédcoéw do bardziej efektywnego dziatania w sferze
pozyskiwania i wykorzystywania funduszy europejskich.
Duze nadzieje wigze sie z powotang na stanowisko ministra
rozwoju regionalnego i funduszy UE Natasza TramiSak. Sa-
nacyjna polityka kadrowa przyniesie jednak efekty dopiero
w perspektywie minimum dwoch lat.

Wykorzystanie funduszy UE przez Chorwacje takze pozo-
stawia wiele do zZyczenia, cho¢ tendencja jest zdecydowanie
pozytywnaipozwala optymistycznie patrze¢ w przysztosc.
Kwestia odpowiednio wysokiego rozwoju gospodarczego
iutrzymania odpowiednio niskiego poziomu dtugu publicz-
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nego stanowi w dalszym ciggu wyzwanie dla rzgdu Plenko-
vicia. Cho¢ pewne fakty pozwalajg patrze¢ optymistycznie
na perspektywe wykorzystania funduszy UE oraz sprawne-
go zarzadzania panstwem przez administracje, to praktyka
w regionie Europy Poludniowo-Wschodniej uczy, by oczeki-
wania ogranicza¢ do minimum.
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Reformy wynikajace
@ zprzystapienia do ERMII

W lipcu 2019 roku, tj. w momencie ztozenia wniosku o przy-
jecie do ERM II, Chorwacja zobowigzata sie do wdrozenia
dodatkowo odpowiednich srodkéw, zblizajgcych ja do stre-
fy euro. Obejmujg one: 1) wzmocnienie ram dotyczacych
przeciwdzialania praniu pieniedzy (wdrozenie V dyrekty-
wy AML - zapobieganie wykorzystywaniu systemu finan-
sowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu);
2) zmniejszenie obcigzen administracyjnych i finansowych
gospodarki poprzez dalsze upraszczanie procedur admi-
nistracyjnych oraz zmniejszenie korzysci parafiskalnych
i pozapodatkowych; 3) doskonalenie tadu korporacyjnego
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w przedsiebiorstwach panstwowych poprzez audyt oraz
harmonizacje przepiséw i praktyk zgodnie z wytycznymi
OECD dotyczacymi tadu korporacyjnego w przedsiebior-
stwach panstwowych; 4) wzmocnienie krajowych ram upa-
dlosciowych zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2019/1023 z 20 czerwca 2019 roku w sprawie ram re-
strukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazéw
oraz Srodkéw zwiekszajacych skutecznos¢ restrukturyzacji,
postepowania upadtosciowego i umorzenia dtugéw.
Wtadze Chorwacji zobowigzatly sie do podjecia dalszych
krokéw w celu wzmocnienia ram zapobiegania praniu pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/843, ktéra zostata juz
w pelni transponowana, oraz do podjecia Srodkéw w celu
ograniczenia zidentyfikowanego juz ryzyka i zagrozen zwia-
zanych z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.
Chorwackie organy nadzorcze (Chorwacki Bank Narodowy,
Inspektorat Finansowy, Chorwacka Agencja Nadzoru Ustug
Finansowych, administracja podatkowa) bedg nadal $cisle
wspoélpracowacé w zakresie nadzorowania i monitorowania
podatnikéw oraz wymiany informacji z Urzedem ds. Zapo-
biegania Praniu Pieniedzy (instytucjg o charakterze wywia-
dowczym). Rzad chorwacki przyjat juz w2017 roku pierwszy
plan dziatania majgcy na celu ograniczenie zidentyfikowa-
nych zagrozen zwigzanych z praniem pieniedzy i finanso-
waniem terroryzmu. W nastepstwie realizacji odpowiednich
dziatan w2018 roku rozpoczeto projekt aktualizacji krajowej
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oceny ryzyka w ramach mandatu Miedzyinstytucjonalnej
Grupy Roboczej ds. Zapobiegania Praniu Pieniedzy i Finan-
sowaniu Terroryzmu z udzialem przedstawicieli srodowiska
akademickiego i sektora prywatnego (podmiotéw raportu-
jacych). Na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2020 roku rzad
Republiki Chorwacji przyjat ,Krajowa ocene ryzyka zwig-
zanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
w Republice Chorwacji” wraz z planem dzialania na rzecz
zmniejszenia zidentyfikowanego ryzyka.

Kolejnym wyzwaniem zwigzanym z przystgpieniem do
ERM IT jest stworzenie tafiszego i prostszego administracyj-
nie otoczenia biznesowego dla sektora prywatnego poprzez
dalsze zmniejszanie obcigzen administracyjnych oraz korzy-
$ciparafiskalnych i pozapodatkowych. Oprécz reform podat-
kowych, przedstawionych w rozdziale 2 opracowania, rzad
zdecydowat sie takze na uproszczenie i cyfryzacje procedur
administracyjnych oraz zmniejszenie obcigzen fiskalnych
gospodarki poprzez dalsze zmniejszanie optat parafiskal-
nych. Ponadto obnizone lub zniesione zostang optaty admi-
nistracyjne wptacane do budzetu panstwa, a takze obnizone
oplaty za egzaminy zawodowe.

W obszarze tym wladze chorwackie podjety sie dobrze
sprecyzowanych i do$¢ ambitnych zadan: realizacji ,Planu
dziatan w zakresie ulg administracyjnych w gospodarce do
marca 2022 roku” (dziesie¢ rodzajéw postepowan admini-
stracyjnych z szacowang ulgg administracyjng w wysokoséci
686 mln kun, czyli ok. 90,9 mln euro); oraz wdrozenia ,Planu
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dziatania na rzecz obnizenia korzysci pozapodatkowych
iparafiskalnych” (33 srodki dotycza obnizenia ulg parafiskal-
nych i pozapodatkowych i obejmujg zniesienie lub obnizenie
wybranych optat administracyjnych, a 17 srodkéw dotyczy
obnizenia oplat za egzaminy zawodowe). Wszystkie dziata-
nia majg zosta¢ wdrozone do wrze$nia 2021 roku.

Trzecie zobowigzanie wynikajgce z przystgpienia do
ERM II to zarzadzanie przedsiebiorstwami publicznymi.
Celem tego dzialania jest przygotowanie przegladu tadu
korporacyjnego w chorwackich przedsiebiorstwach pan-
stwowych oraz analiza odchylen istniejgcych przepiséw
ipraktyk w tym zakresie w stosunku do najlepszych praktyk
miedzynarodowych. Ponadto wdrozone zostang zalecenia
dotyczace przegladu ram regulacyjnych w zakresie tadu kor-
poracyjnego, zidentyfikowane w analizie. Wdrozenie tych
zalecenl i dostosowanie ram regulacyjnych do najlepszych
praktyk miedzynarodowych stworzy warunki wstepne do
bardziej aktywnej roli organéw wtascicielskich w ustalaniu
celéw finansowych i operacyjnych przedsiebiorstw panstwo-
wych orazlepszej koordynacji miedzy wiasciwymi organami
krajowymi. Realizujgc odpowiednie zalecenia, rzagd Republi-
ki Chorwacji bedzie pracowal nad wzmocnieniem zdolnoéci
instytucjonalnych w odpowiednich cze$ciach chorwackiej
administracji panistwowej poprzez szkolenia. Wzmocnienie
zasobow ludzkich jest jednym ze szczegblnych celéw ,Stra-
tegii zarzgdzania mieniem panstwowym na lata 2019-2025",
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ktéra zostala przyjeta przez chorwacki parlament 2 paz-
dziernika 2019 roku.

Rzad chorwacki bedzie musiat takze podja¢ sie wzmoc-
nienia krajowych ram dotyczacych upadtosci zgodnie z od-
powiednig dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 roku®. Przeniesienie
zobowigzan wynikajgcych z dyrektywy w sprawie restruk-
turyzacjii upadtosci bedzie cze$cig szerszego zestawu dzia-
tarh majgcych na celu poprawe istniejgcych ram prawnych
dotyczacych powiernikéw i gromadzenia danych. W tym
obszarze rzad przewiduje dzialania dotyczgce wzmocnienia
instytucji powiernika upadtoSciowego oraz ustanowienie
wydajnego i scentralizowanego systemu gromadzenia i pu-
blikowania danych w obszarach restrukturyzacji, upadtosci
iumorzenia dtugéw.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca
2019 roku w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw
izakazédw prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie Srodkéw zwiekszajacych sku-
teczno$¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnoscii umorze-
nia dtugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132.
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@ Gloéwni aktorzyiinstytucje

Gléwni aktorzy akcesji Chorwacji do strefy euro to—jak juz
wspomniano — premier Andrej Plenkovié¢ oraz prezes HNB
Boris Vujcic.

Andrej Plenkovi¢ od 2016 roku jest przywédca rzadza-
cej Chorwackiej Wspélnoty Demokratycznej (HDZ) oraz
premierem rzgdu. Jednym z jego strategicznych celéw byto
i pozostaje wprowadzenie Chorwacji do strefy euro. Kon-
sekwentnie stoi na stanowisku, ze Chorwacja zobowigzata
sie przyja¢ euro jako oficjalng walute wraz z podpisaniem
traktatu o przystapieniu do Unii Europejskiej.
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Andrej Plenkovi¢ z perspektywy makrogospodarczej
przyjecie euro ocenia przede wszystkim jako szanse dla Chor-
wagcji. Zielone $wiatto dla Chorwacji w sprawie wejscia do
ERM II wlipcu 2020 roku ocenitjako pozytywng decyzje, . kto-
raz pewnoscig pomoze Chorwacji pod wzgledem jej reputacji
na miedzynarodowych rynkach finansowych i gospodar-
czych, bedzie mocnym sygnatem dla przedsiebiorcéw i inwe-
storéw zainteresowanych naszymi obligacjami i wszystkich
tych, ktérzy wezmag pod uwage agencje ratingowe™.

Boris Vujci¢, podobnie jak Andrej Plenkovi¢, jest zagorza-
tym zwolennikiem wprowadzenia euro jako oficjalnej waluty
w Republice Chorwacji. W czasie jego prezesury HNB zostat
aktywnie zaangazowany nie tylko w proces przygotowania
chorwackiego systemu finansowego, ale takze w dziatania
PR zwigzane z akcesjg Chorwacji do strefy euro. ,Przyjecie
euro jest naszym celem strategicznym i im szybciej zosta-
nie osiggniete, tym lepiej. Wejécie do strefy euro jest dzi$
duzo trudniejsze niz pietnascie lat temu, gtéwnie dlatego,
ze wymogi pierwszego kroku, czyli przystapienia do ERMII,
sg duzo bardziej rygorystyczne. Niemniej nie ustaniemy
w spetnianiu wszystkich kryteriéw i wierze, ze odniesiemy
sukces dzieki osiggnietym wysokiej jakosci wskaznikom
makroekonomicznym, wsparciu naszych europejskich part-

4 Strona internetowa Andreja Plenkovicia, Zastoj u provedbi svih ovrsnih postupa-
ka produzen je za tri mjeseca, 16.07.2020, https://www.andrejplenkovic.hr/article.
php?id=3612&naslov=zastoj-u-provedbi-svih-ovrsnih-postupaka-produzen-je-
-za-tri-mjeseca [18.01.2021].
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neréw i wsparciu obywateli Chorwacji” — powiedzial Vujci¢
na konferencji ,5 lat z euro™?, zorganizowanej w 2019 roku
przez KE w Rydze.

Duet Plenkovi¢-Vujci¢ jest kluczowy dla ksztattowa-
nia polityki finansowej oraz monetarnej i realnie decyduje
o tempie i sposobie integracji ze strefg euro. Gospodarcza
i polityczna waga tego posuniecia bedzie jednak wymagata
aprobaty prezydenta republiki Zorana Milanovicia, wywo-
dzacego sie z opozycyjnej wobec rzadu Partii Socjaldemo-
kratycznej (SDP). Milanovi¢ jest ostroznym zwolennikiem
wprowadzenia euro, ale po przeprowadzeniu dialogu spo-
tecznego w tej sprawie?. Prezydent moze takze zabra¢ glos
w kwestii rozpisania w przyszitosci referendum, szczegélnie
ze w czasie kampanii wyborczej bronit chorwackiej waluty
- kuny?, a jego wyborcy (zob. rozdz. 5 tego opracowania)
sg duzo bardziej sceptycznie nastawieni do wprowadzenia
euro niz osoby popierajgce HDZirzad Plenkovicia. Konstytu-

2 Chorwacki Bank Narodowy, Euro brings stronger economic growth and higher li-
ving standard, 07.01.2019, https://www.hnb.hr/en/-/s-eurom-dolazi-snazniji-go-
spodarski-razvoj-i-visi-zivotni-standard [15.01.2021].

3 F Lausi¢, Hoce li Milanovic biti protiv uvodenja eura? Evo Sto je ovoga ljeta po-
rucio na Facebooku, sto zakljucujete iz ovih recenica? Nece valjda Budisinom meto-
dom..., Slobodna Dalmacija, 09.01.2020, https://slobodnadalmacija.hr/kolumne/
hoce-li-milanovic-biti-protiv-uvodenja-eura-evo-sto-je-ovoga-ljeta-porucio-
-na-facebooku-sto-zakljucujete-iz-ovih-recenica-nece-valjda-budisinom-meto-
dom-642278 [19.01.2021].

# M. Su./Hina, Milanovi¢ u Ogulinu protiv eura: Kuna, kakva je - takva je, nasa je, Tpor-
tal.hr, 13.12.2019, https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/foto-milanovic-u-ogulinu-
-protiv-eura-kuna-kakva-je-takva-je-nasa-je-foto-20191213 [18.02.2021].
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cja Republiki Chorwacji nie daje jednak prezydentowi prawa
do samodzielnego rozpisania referendum. Cho¢ Milanovi¢
jest obecnie przeciwny takiemu rozwigzaniu, podzielona
opinia publiczna w Chorwacji moze dostarczy¢ argumentéw
za wezwaniem do przeprowadzenia referendum.

W Chorwacji w 2018 roku stworzono Narodowg Rade ds.
wprowadzenia euro®. W jej sktad wchodzg: premier, pre-
zes Chorwackiego Banku Narodowego, cztonkowie rzgdu,
przedstawiciel Chorwackiego Zwigzku Pracodawcéw, przed-
stawiciel centrali zwigzkéw zawodowych. Od powotania
w kwietniu 2018 roku do grudnia 2020 roku, a wiec w ciggu
dwoéch i p6t roku, Rada spotkata sie osiem razy. 31 grudnia
2020 roku powotany zostat Komitet Sterujacy ds. realizacji
planu zastapienia kuny euro, na czele ktérego stangt doradca
premiera Zvonimir Savi¢ jako gtéwny koordynator. W sktad
komitetu weszli takze sekretarz stanu z Ministerstwa Fi-
nanséw Stipe Zupan oraz Michael Faulend z Chorwackiego
Banku Narodowego. Nizsza ranga cztonkéw komitetu ozna-
cza, ze jego prace bedg miaty charakter bardziej techniczny;,
ale tez, ze beda przebiegaly w sposéb bardziej efektywny.

Powotano réwniez kilka komitetéw koordynacyjnych,
wskazujgc jednoczesnie najwazniejsze kierunki prac. Sg to:
Komitet ds. wymiany gotéwki, Komitet ds. koordynacji usta-

»  Rzad Republiki Chorwacij, Odluka o osnivanju Nacionalnog Vije¢a za uvodenje eura
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, Narodne Novine 832,10.05.2018, https://
narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_o5_43_832.html [15.02.2021].
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wodawczej, Komitet ds. dostosowan generalnych panstwa,
Komitet ds. gospodarki i ochrony konsumentéw oraz Komi-
tet ds. komunikacji®.

Najpowazniejsze argumenty przeciw wprowadzaniu euro
jako wspdlnej waluty, cho¢ jak podkreslono w wywiadzie, nie
przeciwko samej idei integracji europejskiej, podniést Nie-
zalezny Zwigzek Zawodowy Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja). Jego
przedstawiciel Vilim Ribi¢ jest takze czlonkiem Centrali
Chorwackich Zwigzkéw Zawodowych (Matica hrvatskih
sindikata) oraz Narodowej Rady ds. wprowadzenia euro.

% Rzad Republiki Chorwacji, Ciljni datum uvodenja eura i dalje ostaje 1. sijecnja 2023,
31.12.2020, https://vlada.gov.hr/vijesti/ciljni-datum-uvodjenja-eura-i-dalje-osta-
je-1-sijecnja-2023/31189 [02.01.2021].
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@ Opinia publiczna i media

Stanowisko opinii publicznej na temat wprowadzenia euro
w Chorwacji nie jest do konica jasne. Wedlug popularnego
w regionie portalu Al Jazeera, ktéry w grudniu 2020 roku
powotywat sie na dane HNB, 56 proc. obywateli Chorwa-
cji popiera wprowadzenie euro?. Jednakze dane z marca
2020 roku opublikowane przez HNB wskazujg na inny trend:
41 proc. obywateli popiera wprowadzenie euro, podczas gdy

¥ Al. Jazeera, Nastavak krize moZe ugroziti uvodenje eura u Hrvatskoj, 23.12.2020,
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2020/12/23/nastavak-krize-moze-u-
groziti-uvodenje-eura-u-hrvatskoj [15.01.2021].
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18 proc. zdecydowanie sprzeciwia sie wprowadzeniu euro,
a az 31 proc. warunkuje swoje stanowisko tym, jaki wpltyw
bedzie miato euro na ich poziom zycia®.

Z kolei wedtug badan opinii publicznej przeprowadzo-
nych przez Eurobarometr w listopadzie 2019 roku, 50 proc.
respondenté6w w Chorwacji opowiadato sie pozytywnie za
unig monetarng i wsp6lng walutg, podczas gdy 44 proc.
bylo im przeciwnych (Srednia unijna wynosita wéwczas
odpowiednio 62 i 29 proc.). W 2018 roku za wprowadzeniem
wspoblnej waluty bylo 40 proc. respondentéw, a przeciw
56 proc. W 2017 roku liczby te wynosity odpowiednio 43 proc.
152 proc.,, ale rok wcze$niej odwrotnie — 52 proc. za i 43 proc.
przeciw. A w 2015 roku 56 proc. byto za, a 36 proc. przeciw.

W latach 20152020 odsetek oséb uwazajgcych, ze przy-
stapienie do strefy euro bedzie miato negatywne skutki dla
Chorwacji, spadt z 53 do 48 proc., a posiadajgcych pozytywng
opinie wzrést z 40 do 47 proc.?® Nieco inaczej ksztaltowata
sie opinia na temat skutkéw wprowadzenia euro dla oso-
bistej sytuacji respondentéw. 53 proc. respondentéw uwa-
zalo, ze przyjecie wspélnej waluty bedzie miato pozytywny
wplyw (wzrost z 44 proc. w 2015), a 41 proc., ze negatywny

% |PSOS, Istrazivanje javnog mnijenja o uvo denju Eura Pripremlijeno za: Hrvatska
narodna banka, 18.03.2020, https://euro.hnb.hr/documents/2070751/2600163/
hp24032020_istrazivanje.pdf/abb15304-c7ed-e88f-ae40-fdb64359d1777t=158505
9558655 [18.02.2021].

# Komisja Europejska, Flash Eurobarometer 487, Report Fieldwork May-June 2020, Pu-
blication July 2020, s. 25, https://ec.europa.eu/info/news/eurobarometer-487-in-
troducing-euro-seen-positive-euro-area-countries-2020-jul-27_en [18.02.2021].
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(44 proc. 5 lat wcze$niej)*®. Trudno wyjasnic fakt, ze pomimo
stosunkowo dobrej oceny euro, az 38 proc. chciato wprowa-
dzenia euro tak pézno, jak to mozliwe lub nigdy, a jedynie
20 proc. —najszybciej, jak bedzie to mozliwe®. Réwnoczesnie
49 proc. respondentéw oceniato, ze wraz z przystgpieniem
do unii walutowej Chorwacja straci zdolno$¢ do ksztattowa-
nia wilasnej polityki gospodarczej (48 proc. bylo przeciwne-
go zdania)*, a az 57 proc., Ze utraci czes¢ swojej tozsamosci
(przeciwnie uwazato 42 proc.)®.

Badania Eurobarometru z maja i czerwca 2020 roku po-
kazuja, ze kampania informacyjna prowadzona przez HNB
przynosi efekty. Odsetek oséb poinformowanych wzrést
miedzy kwietniem 2014 roku a majem 2020 z 42 do 52 proc.,
podczas gdy oséb niepoinformowanych spadt w tym okresie
z 57 do 47 proc. Jednocze$nie w poréwnaniu z rokiem 2019,
w 2020 nastapit widoczny, 14-procentowy wzrost zaufania do
HNB jako instytucji informujgcej o przyjeciu euro. W maju
2020 roku utrzymywat sie on na poziomie 57 proc. Dla po-
réwnania 46 proc. respondentéw wierzy instytucjom euro-
pejskim, 50 proc. organizacjom konsumenckim, a zaledwie
35 proc. instytucjom rzgdowym i samorzgdowym, 25 proc.
zwigzkom zawodowym i 21 proc. dziennikarzom?*.

3% |bidem, s. 27.
3 |bidem, s. 29.
32 |bidem, s. 40.
3 |bidem, s. 43.
3 |bidem, s. 14.
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Na pytanie, jakie kwestie nalezy poruszy¢ w czasie debaty
nad wprowadzeniem euro, najwiekszy odsetek responden-
téw w Chorwacji wskazal na wartos¢ euro w odniesieniu do
chorwackiej kuny (73 proc.) oraz zapewnienie przestrzegania
zasad przy konwersji waluty (66 proc.). Chorwaci zaintereso-
wani byli réwniez sposobem, w jaki euro bedzie wprowadzo-
ne w ich panstwie, a takze wygladem europejskiej waluty (po
63 proc. respondentéw) oraz wptywem wprowadzenia euro
jako wspdlnej waluty na warto$¢ pens;ji (58 proc.). Ostatnim
tematem na liscie zainteresowan byty spoteczne, gospodar-
cze i polityczne implikacje przyjecia euro (51 proc.)®*. Autor
tego opracowania uwaza, ze takie podejscie do tak waznego
procesu, jakim jest przyjecie euro, wynika z wysokiego stop-
nia determinizmu w odniesieniu do polityki zakorzenionego
w $wiadomosci Chorwatéw. W kulturze politycznej miesz-
kancéw Chorwacji dostrzec bowiem mozna przekonanie,
ze pewne procesy polityczne sg nieuniknione i pozostajg
poza wolg narodu.

Pomiedzy rokiem 2015 a 2020 odsetek Chorwatéw uwaza-
jacych, ze ich panstwo jest gotowe do przyjecia euro, wzrést
z20 do 32 proc. Odsetek respondenté6w majacych przeciwne
zdanie utrzymat sie na wysokim poziomie, cho¢ i tak ob-
nizy! sie z 77 do 64 proc.3® Wérdd najwiekszych zmartwien

% |bidem, s.16.
3% |bidem, s. 23.
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zwigzanych z przyjeciem euro Chorwaci wymienili wzrost
cen (79 proc.).

Sondaze przeprowadzone przez agencje badania rynku
i opinii publicznej Promocija plus dla Chorwackiego Radia
i Telewizji w kwietniu 2019 roku pokazujg duzo bardziej ne-
gatywne nastawienie respondentéw wobec akcesji Chor-
wacji do strefy euro. I tak az 53,4 proc. ankietowanych jest
przeciwnych wprowadzeniu euro, a 39,3 proc. jest za wspol-
na europejskg waluta. 7,3 proc. pozostaje niezdecydowanych
w tej kwestii.

Na pytanie, czy Chorwacja powinna przystapi¢ do unii
walutowej i wprowadzi¢ euro zamiast kuny - 12,8 proc. re-
spondentéw twierdzi, ze powinna to zrobic¢ jak najszybciej;
187 proc. sie z tym zgadza, ale tylko wtedy, gdy Chorwacja
bedzie gotowa; 23,7 proc. respondentéw twierdzi, ze nie chce
euro, dopdki gospodarka nie wréci do pelnej sprawnosci,
a 23,1 proc. uwaza, ze kuna powinna zawsze pozosta¢ chor-
wackg walutg. Spoéréd wyborcéw rzadzacej HDZ 46,3 proc.
wypowiedzialo sie za wprowadzeniem euro, ale az 48,8 proc.
jest przeciw. Jesli chodzi o wyborcéw SDP, to 38,4 proc. znich
jest za wprowadzeniem euro, a 56,3 proc. przeciw?.

Badania opinii publicznej w sprawie przyjecia euro po-
kazujg umiarkowang przewage zwolennikéw tej inicjatywy.

7 M. Simi¢-Mrzlecki, HRejting: 53,4% anketiranih protiv uvodenja eura, HRT Vijesti,
23.04.2019, https://vijesti.hrt.hr/507372/hrt-ekskluzivno-534-anketiranih-protiv-
-uvoenja-eura [18.02.2021].

Prace IES = Nr3/2021 55



Jan Mu$

Jesli stronie rzgdowej uda sie zachowacé przewage w debacie
publicznej na ten temat, to wynik ten powinien zosta¢ utrzy-
many. Zagrozeniem moze by¢ przeprowadzenie referendum
w tej sprawie (zob. kolejny rozdziat). Niemniej obecne trendy
sg pozytywnym sygnatem dla wtadz chorwackich.
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@ Referendum

Przeprowadzenie referendum w sprawie wprowadzenia
euro jako oficjalnej waluty w Republice Chorwacji to temat,
ktéry odzwierciedla podziaty na scenie politycznej. I tak, za-
réwno przywodztwo HDZ, jak i przedstawiciele HNB sa prze-
ciwni przeprowadzaniu referendum. Ttumaczg to tym, ze
przystepujgc do Unii Europejskiej, Republika Chorwacji zo-
bowigzata sie de factoi de jure do przystgpienia do unii wa-
lutowej. Przeprowadzanie referendum jest wiec narazaniem
obywateli na niepotrzebne koszty. Wedtug tej logiki Chorwa-
cjawprowadza euro jako ostatni etap integracji z UE. Wiadze
Chorwacji podejmujg te decyzje takze ze wzgledu na fakt, ze
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oceniajg jej skutki dla gospodarki i spoteczenistwa jako ko-
rzystne®. Obawiajg sie tez, ze przeprowadzenie referendum
lub jawnej debaty politycznej na temat euro doprowadzi do
wzrostu nastrojow nacjonalistycznych i antyunijnych.

Cytowany juz Matija Kroflin zwrdécit uwage, ze dysku-
syjne jest jednak to, czy moment, w ktérym rzad Republiki
Chorwacji wszczat procedure przyjecia euro, byt najkorzyst-
niejszy, niezaleznie od tego, czy Chorwacja zobowigzala sie
do przyjecia euro w momencie przystgpienia do UE®.

Liderzy najwiekszej partii opozycyjnej SDP oraz obéz pre-
zydencki utrzymuja, ze cho¢ przyjecie euro jest korzystne
ipozadane, to w zwigzku z wagg przyjecia wspélnej waluty
potrzebne jest przeprowadzenie uczciwej debaty na ten te-
mat. Taka debata bylaby ryzykowna dla obozu rzadowego
i HNB. Wedlug badan Eurobarometru z 2020 roku 84 proc.
Chorwatéw uwazato, ze sytuacja ekonomiczna w ich kraju
jest zta®,

Najwiekszymi przeciwnikami wprowadzenia euro pozo-
stajg suwerenisci skoncentrowani wokoét antysystemowego

% |, Toma, Svaljek: ‘Referendum? Euro smo prihvatili ulaskom u EU’; Zekanovic: ‘Kuna je
zadnja brana drZave. Moramo pitati narod’, Jutarnji List, 11.06.2020, https://www.
jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/velika-rasprava-o-uvodenju-eura-svaljek-referendum-
-euro-smo-prihvatili-ulaskom-u-eu-zekanovic-kuna-je-zadnja-brana-drzave-mo-
ramo-pitati-narod-10394944 [18.20.2021].

*  Wywiad z Matija Kroflinem przeprowadzony przez autora 20 stycznia 2021 roku.

4 Komisja Europejska, Standard Eurobarometer 93 Summer 2020, July-August
2020, s. 28, https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2262_93_1_93_1_
ENG [18.02.2021].

58 Prace IES = Nr3/2021



Wprowadzenie euro w Chorwacji. Wyzwania i szanse

Ruchu Ojczyznianego Miroslava Skoro. Wedtug nich przyje-
cie euroiodejscie od kuny oznaczaé bedzie zniszczenie ostat-
niego bastionu chorwackiej suwerennosci. W zwigzku z tym
wzywajg do przeprowadzenia referendum w tej sprawie.
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Dyskurs publiczny dotyczacy
przyjecia euro jako wspélnej waluty
@® wChorwacji

Na wstepie do tej czeéci opracowania warto przytoczy¢ kil-
ka probleméw i pytan, na ktére zwrécit uwage ekonomista
Ivo Bi¢anié: Czy Chorwacja moze mie¢ swojg walute? Jakie
sg alternatywy dla wprowadzenia euro i jakie prawdziwe
alternatywy sg do wyboru? Dlaczego antycykliczna polity-
ka pieniezna strefy euro miataby szkodzi¢ Chorwacji? Czy
dojdzie do konwergencji w strefie euro?* Odpowiedzi na te

4 1. Bic¢ani¢, MozZe i u Hrvatskoj biti kvalitetne rasprave o euru? Malj drZavnih institucija
islobodnisstrijelci!, |deje.hr, 31.03.2019, http://ideje.hr/moze-li-u-hrvatskoj-biti-kva-
litetne-rasprave-o-euru-malj-drzavnih-institucija-i-slobodni-strijelci/ [15.12.2020].
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iinne pytania znajdg sie w rozwazaniach przedstawionych
ponizej. Przytoczone argumenty, watpliwoéci, plany i uwagi
reprezentujg opinie i poglady uczestnikéw debaty na temat
wprowadzenia euro w Chorwacjiijako takie zostaty przed-
stawione przez autora tego opracowania.

71. Argumenty za akcesjg do strefy euro
Argumenty, ktére pojawiajg sie w debacie publicznej do-
tyczacej wprowadzenia euro, sg w zdecydowanej mierze
sprzyjajace zamianie waluty. Sg one zasadniczo zawarte
w Strategii przyjecia euro, ktéra z kolei odpowiada na naj-
wazniejsze pytania i rozwiewa obawy wynikajace z planéw
wprowadzenia wspélnej waluty. Waznym argumentem za
przyjeciem wspdlnej waluty jest fakt wysokiego stopnia
integracji gospodarki Chorwacji ze strefg euro. Chorwacja
jest silnie zintegrowana handlowo ze strefg euro, co znajduje
odzwierciedlenie w wysokiej harmonizacji cykli koniunk-
turalnych. Chorwacja jest gospodarka gteboko zintegrowa-
ng ze strefg euro — znaczna cze$¢ krajowych oszczednosci
(75 proc.)itgcznych zobowigzan dtuznych (67 proc.) zwigzana
jest z euro. Chorwacki system bankowy jest zdominowany
przez banki strefy euro. Ograniczone sg w zwigzku z tym
mozliwo$ci prowadzenia polityki pienieznej przez Chorwa-
cje. W praktyce wiec przyjecie wspdélnej waluty to niepodle-
gajaca dyskusji koniecznos¢.

Poza powyzszym argumentem logika stojgca za przyje-
ciem euro jako oficjalnej waluty w Chorwacji oparta jest na
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poczuciu gospodarczego zapdznienia Chorwacji w odniesie-
niu do innych panstw Europy Srodkowej. Procesy reform
gospodarczych oraz przyciggniecie wielkich i masowych
inwestycji - czego do$wiadczyly panstwa nadbaltyckie czy
Grupa Wyszehradzka — ominety Chorwacje. Jednoczeénie
rozwdj turystyki, ktéry zapewniat Chorwacji 15-25 proc. PKB,
umozliwit stosunkowo dobre funkcjonowanie panstwa bez
koniecznosci przeprowadzania kosztownych politycznie
ispotecznie reform. W zwigzku z tym, jako panstwo handlo-
wo zintegrowane z UE oraz zalezne od turystyki, Chorwacja
jest wyjatkowo podatna na wstrzasy wewnatrz UE. Przysta-
pienie do strefy euro ma pomoc rozwigzaé¢ wiekszo$s¢ tych
probleméw — przyciggnac¢ inwestycje, pomaoc zrestruktury-
zowac gospodarke oraz zapewni¢ panstwu wieksza stabil-
no$¢ ekonomiczna.

Jako pierwszg korzy$¢ z wprowadzenia europejskiej wa-
luty w Strategii wspomina sie eliminacje ryzyka walutowe-
gow gospodarce. Gtéwng korzyscig wprowadzenia euro dla
chorwackiej gospodarki jest wyeliminowanie ryzyka walu-
towego zwigzanego z kursem wymiany kuny w stosunku
do euro, na ktére chorwacka gospodarka jest wyjgtkowo
narazona. Wszystkie sektory gospodarki krajowej, z wy-
jatkiem bankéw, majg niedopasowane pozycje walutowe
w aktywach i pasywach i sg narazone na ryzyko walutowe.
Catkowite zadtuzenie w walutach obcych brutto wszystkich
sektoréw gospodarki krajowej przekracza 500 mld kun, co
w 2019 roku stanowito warto$¢ ok. 125 proc. rocznego PKB
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Chorwacji. Wysoki poziom zadtuzenia w walutach obcych
brutto wynika w duzej mierze z gtebokiej integracji ze strefg
euro. Banki, pomimo skorygowanych pozycji walutowych,
sg réwniez posrednio narazone na ryzyko walutowe. Inte-
gracja ze strefg euro i zwigzane z tym, przy zachowaniu wta-
snej waluty, ryzyko walutowe narzucajg potrzebe podjecia
$rodkéw makroostroznos$ciowych w celu ochrony systemu
przed tym ryzykiem. Wraz z wprowadzeniem euro ryzy-
ko walutowe prawie catkowicie zniknie, poniewaz wszyst-
kie zadluzenia obecnie powigzane z euro stang sie dlugami
w walucie lokalnej.

Po drugie, podkresla sie obnizenie kosztu zadtuzenia
przez krajowe sektory gospodarki. Wraz z wprowadzeniem
euro w Chorwacji stopy procentowe powinny zblizy¢ sie
do poziomu stép procentowych w centrum strefy euro, co
zwiekszy konkurencyjno$¢ chorwackiej gospodarki. Ko-
rzystny wplyw wprowadzenia euro na stopy procentowe
potwierdza réwniez dynamika rentownosci dtugotermino-
wych obligacji skarbowych nowych panstw cztonkowskich
strefy euro. Wprowadzenie euro otwiera dodatkowa prze-
strzen do obnizania stép procentowych bankéw w Chor-
wacji.

Kolejnym argumentem jest zmniejszenie ryzyka kry-
zyséw walutowych i bankowych. Wiasna waluta w matej,
otwartej gospodarce niesie ze sobg mozliwo$¢ wystapie-
nia kryzyséw walutowych. Ryzyko nadejscia kryzysu wa-
lutowego lub zwiekszenie deficytu w bilansie ptatniczym
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wigze sie z ryzykiem kryzysu bankowego lub finansowego.
Po wprowadzeniu euro prawdopodobiefistwo wystgpienia
kosztownych kryzyséw bankowych zmniejszy sie, a ryzyko
kryzysu walutowego zniknie prawie catkowicie.

Inna korzys¢ to obnizenie kosztéw transakcji. Wraz
z wprowadzeniem euro znikajg koszty transakcyjne wy-
miany kuny na euro i odwrotnie. Ponadto wraz z wprowa-
dzeniem euro jako waluty krajowej w Chorwacji mozna
spodziewac sie obnizenia optat za ptatnosci krajowe i trans-
graniczne w euro.

Eksperci HNB wskazuja takze na stymulowanie wymiany
miedzynarodowej i inwestycji. Stosowanie wspélnej walu-
ty moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia obrotéw w handlu
miedzynarodowym oraz zwiekszenia inwestycji poprzez
wzmocnienie konkurencyjnoéci i zmniejszenie wrazliwos$ci
krajowej gospodarki. Wysoka reprezentacja panstw czion-
kowskich strefy euro w chorwackim handlu, inwestycjach
zagranicznych i turystyce przyczynia sie do spodziewanych
korzysci z wprowadzenia euro w Chorwacji. Wprowadzenie
euro moze nieco zwiekszy¢ wymiane handlowa, ale stosun-
kowo mniej niz przystgpienie do Unii Europejskiej. Oczeku-
je sie réwniez pozytywnego wplywu wprowadzenia euro
na turystyke. Wspélna waluta mogtaby poméc przyciggac
bezposrednie inwestycje zagraniczne poprzez zmniejszenie
niepewnosci kursu walutowego i innych nieformalnych ba-
rier dla inwestycji.
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Udziat w podziale dochodéw pienieznych Eurosystemu
takze stanowi dodatkowy argument za przyjeciem wspélnej
waluty. Po przyjeciu euro przez Chorwacje HNB uzyska pra-
wo do udziatu w corocznym podziale dochodéw pienieznych
na poziomie Eurosystemu, co powinno pozytywnie wptyng¢
na nadwyzke dochodéw nad wydatkami HNB wptacanymi
do budzetu panstwa. Pozytywne oczekiwania co do wpty-
wu udziatu w podziale dochodu pienieznego Eurosystemu
wynikajg ze specyficznej struktury bilansu wymiany go-
spodarczej z zagranicg oraz znacznej integracji chorwackiej
gospodarki ze strefg euro.

W konicu - integracja ze strefg euro umozliwi dostep do
dodatkowych mechanizméw pomocy finansowej. Przyste-
pujac do unii walutowej, Chorwacja uzyskuje dostep do
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS), ktéry stuzy
pomoca krajom borykajacym sie z trudno$ciami finansowy-
mi. Egczna zdolnosé¢ kredytowa EMS wynosi 500 mld euro,
a Srodki z EMS sa pozyskiwane na rynkach finansowych
przez emisje papieréw warto$ciowych. EMS stuzy réwniez
tymczasowo jako wspdlny mechanizm zabezpieczajacy dla
unii bankowej na wypadek niewystarczajgcych zdolnoéci
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji. Warto$¢ dodang dostepu do EMS zmniejsza fakt,
ze Chorwacja nadal ma dostep do unijnej pomocy finanso-
wej w ramach $redniookresowego instrumentu wsparcia
bilansu ptatniczego.
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7.2. Argumenty przeciw akcesji do strefy euro
Autorzy Strategii przyjecia euro wymieniajg szereg pro-
bleméw zwigzanych z przyjeciem wspélnej waluty wraz
z dostepnymi rozwigzaniami i ewentualnymi skutkami dla
chorwackiej gospodarki.

Wsréd kosztéw przystgpienia do euro, a takze ryzyk
z nimi zwigzanych w Strategii wymienia sie utrate nieza-
leznej polityki pienieznej. Wraz z wprowadzeniem euro jako
waluty krajowej Chorwacja catkowicie utraci niezalezng
polityke pieniezng i kursowg. Gtéwne ograniczenia polity-
ki pienieznej i kursowej w matych gospodarkach wynikajg
z ich wrazliwo$ci na miedzynarodowe przeptywy kapitatu,
zadluzanie sie w obcej walucie oraz przenoszenie zmian kur-
so6w walut na ceny konsumpcyjne. Wedtug autoréw Strate-
gii utrata niezaleznej polityki pienieznej dla Chorwacji nie
stanowi jednak istotnego kosztu, poniewaz przestrzen do
aktywnego korzystania z polityki pienieznej i kursowej jest
znacznie ograniczona.

Oproécz polityki stabilnego kursu wymiany kuny
w stosunku do euro HNB dazy réwniez do prowadzenia
antycyklicznej polityki monetarnej i makroostroznoscio-
wej. Ryzyko cztonkostwa w unii walutowej polega na tym,
ze wspodlna polityka pieniezna nie musi odpowiadac cyklicz-
nym potrzebom gospodarki panstwa cztonkowskiego. Cykl
koniunkturalny w Chorwacji jest jednak zgodny z cyklem
koniunkturalnym w strefie euro, wiec wspélna polityka
pieniezna EBC nie powinna mie¢ negatywnego wptywu na
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chorwacka gospodarke. Utrata niezaleznej polityki pieniez-
nej kladzie jeszcze wiekszy nacisk na koniecznosé prowa-
dzenia odpowiedniej polityki fiskalne;j.

Innym problemem jest wzrost poziomu cen z powodu
konwersji, ktéry jako przedmiot troski wymienito 79 proc. re-
spondentéw w 2020 roku*2. Wedtug autoréw Strategii wptyw
przeliczenia waluty krajowej na euro na wzrost cen kon-
sumpcyjnych jest na ogét bardzo tagodny. Analizy wskazuja,
ze wplyw wprowadzenia euro na zagregowang inflacje byt
stosunkowo niewielki (Srednio 0,23 punktu procentowego
w nowych panstwach cztonkowskich) i przejsciowy (najbar-
dziej wyrazny przez wiekszo$¢ miesiecy przed rozpoczeciem
konwersji oraz w miesigcu przeznaczonym do konwers;ji).
Wyniki ankiety dla innych panstw pokazuja, Ze wzrost cen
spowodowany konwersjg odnotowano w sektorze ustug
i w mniejszej liczbie czesto kupowanych produktéow. Zgod-
nie z do$wiadczeniami innych panstw czlonkowskich UE
oczekuje sie, ze wplyw przeliczenia kuny na euro na wzrost
og6lnej inflacji cen konsumpcyjnych w Chorwacji bedzie
tagodny. Chociaz wprowadzenie euro miato bardzo niewiel-
ki wplyw na ogblng inflacje, wiekszos¢ obywateli panstw
cztonkowskich strefy euro uwaza, ze spowodowato znacz-
ny wzrost cen.

Kolejnym ryzykiem zwigzanym z przyjeciem wspoélnej
waluty jest ryzyko nadmiernego naptywu kapitatu i nara-

42 Komisja Europejska, Flash Eurobarometer 48;..., s. 36.
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stania nieréwnowag makroekonomicznych. Doswiadcze-
nia peryferyjnych panstw cztonkowskich strefy euro po
2002 roku pokazujg, ze mogg one by¢ narazone na zbyt silny
naptyw kapitatui pojawienie sie nieré6wnowagi wewnetrznej
i zewnetrznej. W okresie pokryzysowym stworzono nowe
mechanizmy koordynacji polityk gospodarczych, ktére po-
winny zagwarantowacé znacznie wiekszg stabilnoé¢ unii wa-
lutowej w przysztosci. Oprécz ulepszenia ram koordynacji
polityki gospodarczej w UE podjeto dziatania majgce na celu
zmniejszenie zagrozen dla stabilno$ci finansowej. Wdraza-
ne reformy ram instytucjonalnych unii walutowej, a takze
wlasne do$§wiadczenia z naptywem kapitatu w okresie przed-
kryzysowym, powinny zmniejszy¢ prawdopodobiefistwo, ze
Chorwacje po wprowadzeniu euro spotka los peryferyjnych
panstw cztonkowskich.

Inng kwestig sg jednorazowe koszty konwersji. Przy
zmianie waluty bezposrednio przed i wkrétce po wprowa-
dzeniu euro pojawig sie jednorazowe koszty. Doswiadcze-
nia panstw cztonkowskich, ktére dotychczas przyjety euro,
mozna wykorzystaé¢ do oszacowania oczekiwanego poziomu
jednorazowych kosztéw w Chorwacji. Ocenia sie, ze jedno-
razowe koszty konwersji w panstwach cztonkowskich, kto-
re jako pierwsze wprowadzily euro jako $rodek platniczy
w 2002 roku, wyniosty ok. 0,5 proc. PKB. Je$li chodzi o Chor-
wacje, oczekuje sie, ze koszty niektérych niezbednych dzia-
tan i dostosowan bedg nieco nizsze w poréwnaniu z nowymi
panstwami cztonkowskimi, ktére juz przyjety euro.
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Jednorazowe koszty przystgpienia Chorwackiego Banku
Narodowego do Eurosystemu to kolejny oczekiwany pro-
blem. Po przystapieniu do Eurosystemu HNB bedzie mu-
sial zaptaci¢ pozostalg czes¢ subskrybowanego kapitatu
EBC, przenie$¢ cze$¢ swoich rezerw miedzynarodowych do
EBC i wptaci¢ okreslong kwote jako wkiad w rezerwy EBC.
Cho¢ znana jest wysoko$¢ czesci ptatnosci, istniejg rowniez
koszty, ktérych wysokosé jest zréznicowana w zaleznoéci od
sytuacji makroekonomicznej i warunkéw rynkowych w mo-
mencie przystgpienia banku centralnego do Eurosystemu.

Ostatni koszt wynikajacy z przyjecia przez Chorwacje
euro, to udzial w udzielaniu pomocy finansowej innym
panstwom cztonkowskim. O ile z jednej strony Chorwa-
Cja, przystepujac do unii walutowej, uzyskuje prawo do-
stepu do instrumentu pomocy finansowej dla strefy euro,
o tyle jest takze zobowigzana do udziatu w kosztach zwigza-
nych z pomocg solidarno$ciowa dla innych cztonkéw strefy
euro. Udzial kazdego panstwa cztonkowskiego w kapitale
EMS jest okres$lany zgodnie z kluczem subskrypcji kapitatu
EBC. Koszt uczestnictwa w mechanizmach pomocowych dla
panstw strefy euro, przy zalozeniu przystgpienia Chorwacji
do strefy euro w 2016 roku, wyniéstby okoto 425 mln euro.

Oproécz wymienionych wyzej argumentéw przeciwko
wprowadzeniu euro, wyartykutowanych i merytorycznie
zneutralizowanych przez HNB, istniejg takze inne, podno-
szone przez niezalezne oS$rodki.
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Jak wspomniano w rozdziale 2, wejscie do strefy euro
obarczone jest ryzykiem zwigzanym z ograniczaniem wydat-
kéw publicznych. Zwigzek Zawodowy Nauki i Szkolnictwa
WyzZszego uwaza, ze przyjecie wspdlnej waluty na pewno
nie jest warte mozliwych konsekwencji i nie nalezy sie za-
stanawia¢ nad spetieniem fiskalnych warunkéw wejscia
do strefy euro w najblizszych latach*. Zwigzek ten stoi na
stanowisku, ze Chorwacja nie byta gotowa na wprowadzenie
euro jeszcze przed pandemiag COVID-19 i trzesieniem ziemi,
jakiego do$wiadczyla w marcu 2020 roku oraz na poczgtku
2021. Chorwacja ma stosunkowo stabg i niekonkurencyjng
strukture gospodarcza, w duzym stopniu polegajaca na tu-
rystyce i prostych ustugach, takich jak catering. Produkcja
przemystowa jest bardzo staba, podobnie jak udziat eksportu
towaréw w PKB. Eksport towaréw opiera sie réwniez na pro-
duktach nieskomplikowanych technologicznie. Chorwacki
system podatkowy jest nie do utrzymania z powodu ogrom-
nego wptywu bardzo niestabilnego podatku od wartosci
dodanej, ktéry najbardziej dotyka najbiedniejsze grupy spo-
teczne. Podatki od majatku, nieruchomosciispadkéw nie ist-
niejg lub sg nieistotne jako zZrédto dochodéw podatkowych.
Mienie panstwowe i generalnie sektor publiczny sg stabo
zarzadzane. Kluczowe segmenty;, takie jak edukacja, nauka,
ochrona zdrowia, nie sg odpowiednio zarzadzane, sg nato-
miast stabo finansowane i przyjmowane sg ztej jakosci do-

# Wywiad z Matija Kroflinem przeprowadzony przez autora 20 stycznia 2021 roku.
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kumenty strategiczne. Zaufanie do instytucji panstwowych
jest niezwykle niskie, a emigracja gwattownie wzrosta od
czasu przystgpienia do UE. Jednym stowem Chorwacja ma
wiele probleméw i nie odnosi sukceséw ekonomicznych®.

W takiej sytuacji warunkiem wstepnym jest rozwigzanie
lub przynajmniej ztagodzenie niektérych z tych probleméw
przed wprowadzeniem euro, aby wej$¢ do strefy euro z sil-
niejszg i bardziej konkurencyjng gospodarka. Wraz z po-
spiesznym przyjeciem euro Chorwacja mogtaby doda¢ do
tych wszystkich trudnych kwestii problem nieodpowiednich
kurséw walutowych i Scistej kontroli wydatkéw publicz-
nych, co mogtoby dodatkowo zaszkodzi¢ i tak juz stabej go-
spodarce. Ostatecznie dzi$ bardzo trudno jest przewidzie¢,
w jakim kierunku rozwinie sie strefa euro po pandemii, jakie
idee prowadzenia polityki gospodarczej beda dominowa¢
w KE i EBC*.

Innym argumentem przeciw wprowadzeniu euro wyko-
rzystywanym przez Zwigzek jest stwierdzenie, ze to Unia Eu-
ropejska nie jest przygotowana na przyjecie nowych panstw
peryferyjnych do unii walutowej. Dodatkowo argumentuje
sie, ze polityka panstw strefy euro podporzgdkowana jest
interesom panstw silniejszych kosztem panstw stabszych,
pozostajgcych na gospodarczych peryferiach UE. Pojawiajg
sie opinie, Ze Unia nie zbudowata dla strefy euro instytucji

4“4 |bidem.
% |bidem.
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i mechanizméw kompensacyjnych, jakich potrzebuja pan-
stwa, ktére gorzej radzg sobie w prowadzeniu polityki pie-
nieznej, fiskalnej i podatkowej. UE nie ma mechanizméw,
ktére gwarantujg panstwom stabszym i gorzej rozwinietym
gospodarczo normalny rozwoj i wzrost. Samo wejscie do Unii
Europejskiej nie rozwigzalo automatycznie probleméw go-
spodarczych, zjakimi boryka sie Chorwacja. Podobnie bedzie
z przystgpieniem do strefy euro*.

Podobnego zdania jest dyrektor Instytutu Ekonomii
w Zagrzebiu Maruska Vizek, ktéra w styczniu 2019 roku,
a wiec jeszcze przed pandemig COVID-19 i trzesieniami zie-
mi, watpita w mozliwo$¢ zmniejszenia dtugu publicznego
irébwnoczesnego zachowania wysokiego wzrostu PKB. Vizek
wskazuje takze na szerszy problem rozwoju i transformacji
gospodarki oraz zwiekszenia i wzmocnienia chorwackiego
eksportu: przyjecie euro w czasie recesji oznacza catkowi-
ta utrate mozliwosci dostosowania sie, na ktére pozwala
swobodny kurs wymiany wilasnej waluty. Do tej pory HNB
utrzymywat stosunkowo sztywny kurs chorwackiej kuny.
Niemniej ostabienie rodzimej waluty pomaga krajowym
eksporterom stac sie bardziej konkurencyjnymi niz impor-
terzy. Vizek podkresla, ze po wprowadzeniu euro ta mozli-

4 Nezavisni sindikat znanosti i visokog obrazovanja, Hrvatska moze biti spremna
za eurozonu, ali eurozona nije spremna za Hrvatsku, 08.07.2019, Sindikalne vijesti
i socijalno partnerstwo, http://www.nsz.hr/novosti-i-obavijesti/sindikalne-vije-
sti-i-socijalno-partnerstvo/hrvatska-moze-biti-spremna-za-eurozonu-ali-euro-
zona-nije-spremna-za-hrvatsku/ [15.12.2020].
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wo$¢ zniknie. Pozostaje wtedy redukcja kosztéw pracy, co
oznacza redukcje zatrudnienia i nominalnych wynagrodzen.
Im mniej elastyczna jest gospodarka, tym dtuzszy i bardziej
bolesny jest proces wychodzenia z kryzysu?. Wedtug Vizek,
cho¢ unia walutowa zaktada, ze nadwyzka sily roboczej
z panstwa objetego kryzysem moze przenie$¢ sie do innego
panstwa w ramach UE, takze do Chorwacji, to w praktyce
oznacza to dalszy odptyw ludnosci z Chorwacji®.

Podobnie twierdzi analityk ekonomiczny, profesor uni-
wersytecki, byty polityk i prezes Chorwackiego Towarzystwa
Ekonomistéw Ljubo Jurci¢: ,obnizka stép procentowych
moze by¢ postrzegana jako korzys¢, ale takze jako ryzyko.
Mianowicie obnizenie stép procentowych stymuluje akcje
kredytowa i aktywno$¢ gospodarcza. Poniewaz chorwacka
gospodarka opiera sie gtéwnie na dziatalnosci o niskiej pro-
duktywnosci, ktéra nie bierze udziatu w eksporcie, obnizenie
stép procentowych moze prowadzi¢ do dalszego umocnienia
tej dziatalno$ci, zwlaszcza na rynku nieruchomosci i w bu-
downictwie™®.

4 Poslovni, Ne trebamo srljati s uvodenjem eura, nasa ekonomija to ne moze podnije-
ti, 23.01.2019, https://www.poslovni.hr/hrvatska/ne-trebamo-srljati-s-uvoenjem-
-eura-nasa-ekonomija-to-ne-moze-podnijeti-349281 [18.02.2021].

4 M. Vizek, Svi tvrde da smo spremni uvesti euro. Znate li koliko to kosta i ¢cime Cete
to platiti?, Tportal.hr, 07.01.2019, https://www.tportal.hr/komentatori/clanak/svi-
-tvrde-da-smo-spremni-uvesti-euro-znate-li-koliko-to-kosta-i-cime-cete-to-pla-
titi-foto-20190107 [15.12.2020].

4 @.Litvan, Ljubo Jurcic: Protivim se uvodenju eura jer Hrvatska ne prati produktivnost
Europe, Lider Media, 12.01.2019, https://lider.media/aktualno/ljubo-jurcic-protivim-
-se-uvodenju-eura-jer-hrvatska-ne-prati-produktivnost-europe-37791[15.01.2021].
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Vizek zwraca tez uwage na sterowanie przez wtadze chor-
wackie debatg publiczng. Argumentu tego uzywat takze
Matija Krofiln. Dyskusja na temat nieuzasadnionej, wedtug
obydwojga ekonomistéw, obawy dotyczgcej wzrostu cen
pozwala jednocze$nie unikngé méwienia o innych, znacz-
nie bardziej istotnych kosztach, ktére przeciez nie sg nawet
wprost wymienione w Strategii przyjecia euro. Wedtug nich
pierwszym i najwazniejszym takim problemem jest utrata
mozliwosci sterowania kursem witasnej waluty w celu wpty-
niecia na bilans handlowy.

Do udzialu w dyskursie na temat wprowadzenia euro
w Chorwacji wigczyt sie noblista Joseph Stiglitz w czasie
Forum Europejskiego Alpbach. Jego zdaniem, przyjecie
wspolnej waluty odbiera Chorwacji dwa wazne instrumenty
niezbedne do dostosowania gospodarki do wstrzaséw. Po-
zbawia wiadze mozliwoéci zmiany kursu walutowego oraz
prowadzenia polityki pienieznej, a tym samym zmiany stop
procentowych®’. Panstwo nie moze wiec samodzielnie kon-
trolowaé¢ podazy pienigdza na rynku, a wiec stymulowac¢
gospodarki. Unia bankowa i monetarna takze nie stanowi
w takim wypadku rozwigzania. Ze wzgledu na to, ze niektére
panstwa sg bardziej dotkniete przez kryzysniz inne, polityka
monetarna strefy euro, ktéra pasuje do panstw takich jak

0 Hina, Dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju: ‘Treba li Hrvatska uvesti euro? Ap-
solutno ne!’, Jutarnji List, 29.08.2020, https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/
dobitnik-nobelove-nagrade-za-ekonomiju-treba-li-hrvatska-uvesti-euro-apso-
lutno-ne-15016158 [18.02.2021].
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Niemcy czy Holandia, niekoniecznie jest odpowiednia dla
Chorwacji czy Hiszpanii®.

Podobnie argumentowat w czasie swojej zwycieskiej kam-
panii wyborczej na urzad prezydenta Zoran Milanovi¢. We-
dtug jego éwczesnej linii rozumowania kilka panstw, ktére
sa w Unii Europejskiej od dtuzszego czasu (Czechy, Polska
i Wegry), nie weszto do strefy euro. Kredyt mieszkaniowy
w Grecji, w ktérej obowigzuje euro, jest drozszy niz w Chor-
wagcji, gdzie z kolei kredyty mieszkaniowe sg wyZzsze niz we
Wioszech. Nie ma wiec prawdziwych i niekwestionowanych
argumentoéw, ze wprowadzenie euro jest stuszne. Prezydent
Republiki Chorwacji nie bierze obecnie udziatu w dyskus;ji
publicznej na temat wprowadzenia euro w Chorwacji.

S |bidem.
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Zwolennikéw i przeciwnikéw wprowadzenia euro tgczy po-
glad na obecna sytuacje w Chorwacji. Wskazujg na zig struk-
ture gospodarki; stabo rozwiniety przemyst oraz sektor IT
inowoczesnych technologii; zbyt duzy udziat sektora ustug
turystycznych w PKB; negatywny bilans handlowy réwno-
wazony dochodami z turystyki itp. Odpowiedzig na te bo-
laczki powinien sta¢ sie rozwéj gospodarczy. Pytanie, jak go
osiggnaé¢, dzieli entuzjastéw i osoby sceptycznie nastawio-
ne wobec przyjecia wspélnej europejskiej waluty. Z jednej
strony zachowanie wiekszej niezaleznosci ekonomicznej
poprzez mozliwosé kreowania podazy chorwackiej kuny jest
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niewatpliwe kuszgce, ale czy panstwo mate i ,na dorobku”
moze sobie pozwoli¢ na prowadzenie wiasnej, niezaleznej
polityki monetarnej w obliczu takich aktoréw, jak Niemcy,
Turcja, Rosja, Chiny czy Stany Zjednoczone? Czy pozostajac
poza tym nurtem integracji europejskiej, Chorwacja bedzie
mogta liczy¢é na wystarczajgcy naptyw inwestycji? Z drugiej
strony wejscie do strefy euro to czlonkostwo w ekskluzyw-
nym klubie europejskim, ktéry pozostaje symbolem stabil-
nych i rozwinietych gospodarczo panstw. Doswiadczenia
stabszych panstw strefy euro, jak Portugalia czy Grecja,
pokazuja jednak, ze pozycja panstw stabiej rozwinietych go-
spodarczo nie poprawia sie radykalnie takze w strefie euro.
Wybdr nie jest wiec ani tatwy, ani oczywisty.

Sukces wprowadzenia euro w Chorwacji zalezny jest od
kilku czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Pierwszym
z nich sg reformy gospodarcze, administracyjne i podatko-
we, ktére forsuje obecny rzad Andreja Plenkovicia. Obnize-
nie podatkéw, usprawnienie sgdownictwa i administracji
oraz wsparcie poszczegélnych sektoréw gospodarki bedg
niewatpliwie stanowily bodziec dla chorwackich i zagra-
nicznych przedsiebiorcéw. Prowadzone réwnolegle przez
Chorwacki Bank Narodowy przygotowania do przyjecia
euro sg dobrze oceniane przez Europejski Bank Central-
ny i Komisje Europejska. Sukces przyjecia euro nie zalezy
jednak od samej zmiany waluty, ale od tego, w jaki sposéb
panstwo wykorzysta swoje czlonkostwo w unii walutowe;j.
Reformy mogg okazac sie kosztowne spolecznie i politycznie,
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a spodziewane ozywienie przyj$¢ z trudnym do przewidze-
nia opéznieniem. Czy Chorwacja wejdzie wtasciwie przygo-
towana do unii walutowej, a jesli nie, to czy wspdlna waluta
zadziata jak koto ratunkowe czy raczej kotwica dla krajowej
gospodarki? Powodzenie Chorwacji zalezne jest takze od
zachowania inwestoréw zagranicznych. Czy rynek chor-
wacki okaze sie dla nich wystarczajgco atrakcyjny? Czy za-
s6b wykwalifikowanych pracownikéw, infrastruktura i sita
nabywcza konsumentéw bedg w stanie przyciggna¢ nowy
kapital? Pozostaje takze pytanie, w jaki sposéb zachowa sie
strefa euro w obliczu nastepnych kryzyséw.
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